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Este documento foi elaborado a partir do debate “Perspectivas das fave-
las diante de seu direito a cidade” realizado pelo Ibase, em 28 de abril de
2022, em sua sede, com a parceria do Laboratorio de Estudos das Trans-
formacoes do Direito Urbanistico Brasileiro da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (Ledub/UFRJ) e a participacao da Federacao das Associa-
cOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (Faferj), do Museu Sankofa
— Memoria Historia da Rocinha, da Cooperativa Shangri-1a, do Instituto
Raizes em Movimento, do Coletivo Brota na Laje, do Grupo ECO/Santa
Marta, do Movimenta Caxias, das Brigadas Populares, da ONG Redes da
Maré e de liderangas de favelas. Contamos com o apoio das mandatas
coletivas da vereadora Taina de Paula (Partido dos Trabalhadores / Rio de
Janeiro—PT/RJ) e da deputada estadual Monica Francisco (Partido Socia-
lismo e Liberdade — Psol/RJ).

Os objetivos do evento foram debater, sob a 6tica da cidadania ativa das
favelas, a descontinuidade das politicas publicas de urbanizag¢ao e seus
impactos e efeitos nos territorios; ampliar e atualizar o debate sobre
novas perspectivas de intervengoes publicas nas favelas e sobre partici-
pacao; contribuir para incluir na pauta das politicas local, estadual e na-
cional o retorno das politicas de urbanizagao de bairros autoproduzidos
ou de baixa renda, garantindo um amplo dialogo em sua concepcao e
implementagao e incorporando novos olhares; dar visibilidade as agen-

das prioritarias da cidadania ativa das favelas pelo direito a cidade.

A sequir, estao as principais questoes levantadas pelos(as) presentes

ao encontro.



AGENDAS PRIORITARIAS
DO PODER LEGISLATIVO
PARA UMA POLITICA
PERMANENTE DE

INTERVENCOES EM
FAVELAS
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O debate comega com a vereadora Taina de Paula, que preside a Comissao de Assuntos Ur-
banos da Camara Municipal do Rio de Janeiro. Taina inicia cumprimentando todos e todas e
fazendo sua audiodescricao universal. Complementa que esta como parlamentar na cidade
do Rio de Janeiro num contexto de retirada dos direitos das favelas. A partir desse recorte,
reflete sobre a importancia de um pacto federativo mais radicalizado e centrado nos desa-
fios que se tem para a favela.

Destaca que ha a consolidacao de uma agenda publica baseada na desigualdade e, porisso,
a existéncia de projetos transversais que discutam a pauta da favela é fundamental. Ela
cita o "Minha Casa, Minha Vida”, programa significativo na agenda de enfrentamento da
questdo habitacional, além do “Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC)-Favelas”,
que promoveram agoes diretas dentro das favelas, sendo o Rio de Janeiro uma das cidades
que mais recebeu recursos.

Além da presenca de diferentes governos federais nesta agenda, ela lembra que a cidade
do Rio de Janeiro, ao longo do século XX, promoveu projetos de interven¢des nas favelas de
diferentes maneiras, desde a¢des mais conservadoras e agressivas até interven¢des mais
avancadas, como “Favela Bairro”, “*Morar Carioca” e “Morar Carioca 2", apresentando uma
visdo critica sobre este Ultimo projeto e as disputas necessarias dentro dele.

A INTERVENCAO CARTESIANA QUE ENTRA
NA FAVELA SEM METODOLOGIA CLARA E
SEM PARTICIPACAO DO FAVELADO NAS
DELIBERACOES E UMA ACAO QUE JA NAO
CABE MAIS NO CONTEXTO ATUAL

Taina cita cinco pontos relacionados ao que a favela precisa, afirmando que a intervencao
cartesiana que entra na favela sem metodologia clara e sem participa¢do do favelado nas
deliberagdes é uma agdo que ja ndo cabe mais no contexto atual, principalmente, consi-
derando que acabamos de sair de um periodo pandémico em que a organizacao de agoes
pelos moradores de favelas foi a principal forma de enfrentamento da crise nos territdrios.
Nesse contexto, uma agenda de participacdo da favela nas decisdes deve ser central. Nao
cabe, portanto, a perpetuac¢do da exclusdo da populacdo favelada dessa discussdo e, da
mesma forma, ndo cabe a intervencao violenta. Assim, a chave da participagao popular é o
primeiro ponto trazido por ela.
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Segundo ponto citado por Taina é sobre como territorializar o orcamento publico, direcio-
nando-o para a favela, especialmente, nos municipios, onde deve ser disputado o dinheiro
usado para perpetuar a logica de intervengdes pontuais nas favelas. Ela critica o pensamen-
to de que uma intervencao ira, magicamente, resolver as contradi¢des na favela e defende
que nao se pode renunciar a praticas de continuidade nos territorios. Afirma que o financia-
mento urbano direcionado a favela é fundamental, sugerindo, para isso, direcionar fundos
advindos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e outras taxas cobradas de areas
privilegiadas da cidade.

O terceiro ponto é sobre como incluir a favela nos debates relacionados a questdes clima-
ticas. Ela explica como, recentemente, as discussoes e os tratados sobre o clima caminha-
ram, mas, ainda assim, nao deram conta de lidar com a crise ambiental que o Rio de Janeiro
vive em seus territdrios de favela. Ela cita a despolui¢do de rios e outras questoes hidricas
desses espagos.

Como quarto ponto, ela ressalta que o debate de combate a droga precisa voltar ao centro
das discussoes e ser incorporado as agendas urbanisticas. Ela cita a criacdao de centros de
atendimento a pessoas dependentes de alcool e drogas e pontua questoes sobre politica da
liberdade, desencarceramento penal e controle dos agentes de sequranca publica.

O "MORAR CARIOCA™ FOI UMA
OPORTUNIDADE PERDIDA DE GERAR
MUDANCAS CONCRETAS EM TERRITORIOS
QUE SE ENCONTRAVAM COM MAIOR GRAU
DE VULNERABILIDADE, POIS AS DECISOES
FORAM TOMADAS POR INTERESSES
POLITICOS, E NAO SOCIAIS

Em uma quinta chave, ela traz o ponto da metodologia da intervencao, citando o desgaste
da metodologia que vem sendo usada no Rio de Janeiro. Reivindica que o indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) deve ser guia para decisoes sobre as emergéncias nas favelas,
sendo um direcionador de quais territorios devem receber as acdes. Seqgundo Taing, o “Mo-
rar Carioca” foi uma oportunidade perdida de gerar mudancas concretas em territorios que
se encontravam com maior grau de vulnerabilidade, pois as decisdes foram tomadas por
interesses politicos, e ndo sociais.
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Ela finaliza desejando que consigamos criar acdes mais humanistas e mais proximas da rea-
lidade das favelas.

Athayde Motta, diretor do Ibase, agradece a fala de Taina. Sandra Jouan, também do Ibase,
chama para a mesa a deputada estadual Monica Francisco e Filipe dos Anjos, que esta re-
presentando Rossino Castro Diniz, presidente da Federagao das Associagoes de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro (Faferj).

Filipe inicia sua fala agradecendo ao Ibase, apresentando-se como secretario-geral da Faferj
e como integrante do mandato da deputada Monica Francisco na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj). Ele fala sobre a Federagdo, criada em 1963, contextualizando
o momento historico, véspera do Golpe de 1964. Nesse periodo, o governo de Jodo Goulart
programava uma reforma urbana, que dialogava com o momento em que o pais vinha se
tornando mais urbano, crescendo de forma desordenada. Com a ditadura, o projeto foi inter-
rompido, e a Faferj foi colocada na clandestinidade, sofrendo repressao. Ele conta como os
territorios de favela sofreram durante o periodo ditatorial, citando incéndios criminosos em
seus espacos, e que a historia de resisténcia das favelas durante a ditadura foi apagada.

O lema da Faferj nos anos 60 era: “Urbaniza¢ao sim, remoc¢ao nunca!”. Com isso, Filipe des-
taca que a histodria do Rio de Janeiro traz, em diversos momentos, esse processo de retirada
da populagao pobre dos centros urbanos.

No contexto do surgimento da Faferj, as comunidades tinham fortes organiza¢des de mo-
radores e, com a ajuda do Partido Comunista, a federacao foi criada para propor a troca en-
tre essas associacoes. Ele cita os interesses empresariais no Golpe de 1964, tanto nacionais
como internacionais, e como esses interesses vetavam que o governo realizasse mudancas
em prol do crescimento da populacao pobre.

Filipe explica, entdo, qual o principal trabalho atual da Faferj: dar suporte as associagdes de mo-
radores e liderancas das favelas, especialmente, em questdes burocraticas. A organizagao en-
xerga esse trabalho como uma forma de potencializar os espacos valorizando a vida em comuni-
dade, que caracteriza e fortalece a favela, na contramao do individualismo, fruto do capitalismo.

Assim, a organizagao democratica popular dentro da favela reforca a democracia no dia a dia.
Esse poder de associagao entre os moradores, defende Filipe, pode ter sido momentaneamente
esquecido nos territdrios favelados, mas nao foi esquecido pela burguesia nacional. Prova disso
s30 as organizacoes empresariais, como a Associagao Brasileira dos Produtores de Soja (Apro-
soja), que se unem, embora ja milionarias, para fazerem valer seus interesses. Ele cita também
a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) e a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp),
que participaram abertamente do Golpe de 2016, que destituiu Dilma Rousseff da Presidéncia.
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Ele fala sobre a falacia da meritocracia, defendida pela burguesia nacional, e pontua como
as associacoes anteriormente citadas defendem essa ldgica meritocratica e lutam por poli-
ticas publicas a partir disso.

EM PARTES DO RIO DE JANEIRO, COMO NA
ZONA OESTE, 0S MORADORES SO TEM
ACESSO A SERVICOS "PIRATAS", OU SEJA,
FORNECIDOS PELA MILICIA LOCAL, QUE NAO
LHES PERMITE CONSUMIR DE FORNECEDORES
LEGALIZADOS

Filipe traz, entdo, o conceito de “Cidade Pirata”, afirmando que, em partes do Rio de Janei-
ro, como na Zona Oeste, os moradores sé tém acesso a servicos “piratas”, ou seja, forne-
cidos pela milicia local, que ndo Ihes permite consumir de fornecedores legalizados. Essa é
uma consequéncia do vacuo deixado pelo poder publico nesses espacos.

Ao mesmo tempo, Filipe comenta as escolhas dos cariocas nas urnas nos ultimos anos, pon-
tuando politicos eleitos pelo povo que acabaram sendo presos por corrupg¢ao e propondo
uma visao critica para institui¢des, como a sua, sobre como chegar de maneira mais efetiva
com as discussoes sobre questdes politicas a populacao das favelas.

Por fim, ele comenta sobre acdes governamentais que ndo propdem dialogo com a popula-
cao local, realizando uma politica vertical, pela qual as a¢des chegam aos territorios de cima
para baixo. Filipe finaliza sua fala agradecendo o convite e se disponibilizando para o debate.

A palavra é passada para Monica Francisco, que inicia agradecendo a todos do Ibase e afirman-
do que estar presente no espaco da instituicao é rever memorias de lutas e perceber o quanto
foi perdido a partir do Golpe de 2016. Destaca como a destitui¢ao de Dilma Rousseff foi um pro-
cesso violento, realizado por um grupo opressor que ainda esta presente no governo. Ela pontua
que fala a partir de seu lugar de mulher negra e favelada e ressalta a importancia de fazer um
debate sobre cidade interseccionalizado, ou seja, trazendo questdes de raga, género e classe.

Monica faz um recorte para a cidade do Rio de Janeiro que, nos anos 9o, iniciou sua politica de
intervengao oficial com o programa “Favela Bairro”. Ela lembra que a articulagdo solidaria e a
organizagdo comunitaria sempre integraram os territdrios das favelas a partir dos moradores.
Porém, pontua que os projetos oficiais tém baixa participacdo popular. Contextualiza, entdo, a
década de 1990, quando surge o “Favela Bairro”, afirmando que, nesse periodo, a democracia
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vinha se consolidando e destacando a presenca das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
nas favelas. Dentro deste projeto, ela pontua recortes possiveis: urbanizagao, participacao po-
pular, respeito a manutencao das familias no territdrio; ao mesmo tempo, ha a preocupacao
da ampliagdo das ruas para garantir maior acesso das for¢as de seguranca. Assim, ainda havia
neste periodo mobilizagdo popular, assembleias, participacoes. Entretanto, a configuracdo da
cidade esta em mudanca devido ao inicio da organizagao dos grupos armados, das facgoes etc.

A partir do encerramento do “Favela Bairro”, percebe-se um sucateamento do que foi cons-
truido durante suaimplantagdo. Apds, a deputada cita o “"PAC-Favelas”, programa que tenta
avancar naquilo que o programa anterior ndo conseguiu. Surgido no inicio do governo Lula,
vinha trazendo impacto positivo nas condi¢des de vida da populagdo e na efervescéncia de
outros grupos, em especial de mulheres, além das associagdes de moradores, que passam a
emergir nos territorios. Monica cita a entrada da populagao preta nas universidades, o que
possibilitou a discussao de realidades das negras e dos negros no ambiente académico e
gerou dialogos sobre que cidades queremos construir.

Por outro lado, temos o aumento da interven¢do da seguranca publica nos territdrios das
favelas, além do crescimento das milicias e dos grupos armados, que constituem de fato a
l6gica da cidade hoje.

Além do “PAC-Favelas”, ela cita o projeto “Agua para todos” e como a discussdo sobre
“agua” sempre foi uma questdo de disputa na relagao favela-poder publico, ressaltando a
privatizacdo da Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae).

SAO AS MULHERES QUE FARAOD O
ENFRENTAMENTO, AS DENUNCIAS E QUE
CRIAM SITUARCOES DE SOBREVIVENCIA,
MOVIMENTANDO CONSIGO A ESTRUTURA

Ainda sobre as transformagoes nas favelas, Monica segue reafirmando o surgimento de novas
formas de organizacao, o aumento da violéncia e da letalidade da juventude e o consequente
surgimento de coletivos de maes de vitimas da violéncia do estado. Sobre este Ultimo ponto,
Monica, entdo, salienta a importancia da discussao da questao de género: sao as mulheres
que farao o enfrentamento, as denuncias e que criam situagdes de sobrevivéncia, movimen-
tando consigo a estrutura — a ruptura democratica esta impressa no corpo das mulheres ne-
gras. Cita o caso do assassinato de Marielle, ressaltando como sua presenca de mulher negra
incomodava por denunciar a escassez e a ineficiéncia das politicas publicas nos territorios.
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Além disso, fala sobre a poténcia da juventude periférica no enfrentamento atual das ques-
toes ligadas a favela, citando a organizacao deste grupo no enfrentamento a pandemia e o
slogan “"Nem tiro, nem fome, nem covid”.

Falando sobre a agenda de seu mandato, Monica coloca como a presenca da mulher negra
nos espacos legislativos impde com seu corpo e sua presenca uma demanda. Assim, desta-
ca que seu mandato vem dissecando o or¢amento do estado como forma de denuncia do
descaso com estes territdrios e, principalmente, com a vida das mulheres negras. Pontua
que deixar a populacao sem dinheiro, trabalho e comida é um projeto politico, pois impos-
sibilita que o povo tenha capacidade de organizagao e participagao social.

Ela também cita dados sobre familias chefiadas por mulheres e maes solos — segundo a
Fiocruz, elas sao 57% do total — e sobre o desemprego no Rio de Janeiro, pior que a média
nacional — a taxa nacional é de 11,9% e a do Rio, 14,2%. Segundo Monica, isso fala muito
sobre o projeto politico do estado.

A receita do Fundo Estadual de Combate a Pobreza, em 2021, de R$ 4,1 bilhdes, nao foi uti-
lizada para seu fim. A receita para esse ano foi de R$ 5 bilhdes, porém, apesar de estarmos
em abril, ndo foi realizada ainda nenhuma ag¢ao por parte do governo. Ja para a seguranca
publica, foi direcionado R$ 12 bilhdes de reais. De acordo com Monica, essa diferenca de-
nuncia as escolhas do governo estadual sobre as populacdes negras e faveladas. Com isso,
ela finaliza sua fala.

DEBATE COM PARTICIPACAO DA PLATEIA

Simone, integrante do Grupo ECO, da favela Santa Marta, presente na plateia, pergunta a
Filipe se ele considera que tem havido mais participagao das associagdes de moradores nas
favelas e, caso ndo, como podem fortalecer este ponto nos territorios em busca de maior
participacao politica.

Filipe responde que o momento atual, em que a l6gica do pensamento individualista é forte
na sociedade, dificulta as organizagdes coletivas. Mas, ao mesmo tempo, pontua que, du-
rante a pandemia, por conta do descaso das trés instancias do governo com os territorios
vulneraveis, foi o movimento social que garantiu apoio a populacdo. Ele se emociona ao
citar casos de voluntarios que doaram seu tempo as ag¢des sociais se expondo ao Covid,
afirmando que se ndo fossem as associagdes de moradores e os movimentos sociais traba-
lhando durante a pandemia, a populacao teria ficado ainda mais desassistida. Ele explica,
entdo, que isso demonstra que o descaso com a populagdo é um projeto do governo.
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SE NAO FOSSEM AS ASSOCIACOES DE
MORADORES E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS
TRABALHANDO DURANTE A PANDEMIA, A
POPULACAO TERIA FICADO AINDA MAIS
DESASSISTIDA

Ele fala que o trabalho comunitario nas favelas é dificil, pois existe uma estrutura feita para
isolar as pessoas umas das outras, mas que ndo existe outro caminho para o avanco.

A proxima pessoa da plateia a participar da discussao é Ruth Sales, que se apresenta como
oriunda da Favela Indiana e, hoje, habitante de uma residéncia do programa “Minha Casa,
MinhaVida". Ela explica que o reassentamento do “"Minha Casa, Minha Vida” foi muito dificil
para sua comunidade, uma vez que acabou por dividir as liderancas locais pela divergéncia
de opinides sobre a forma como ele seria feito, e que isso foi consequéncia da maneira
como as agoes do governo ocorreram no territorio.

Ela cita que esses projetos sobre moradia chegam de forma vertical a comunidade, sem
discussao com os moradores, tendo presenca efémera no territorio. Finaliza destacando a
importancia de fortalecer a Faferj, entidade que pode reforcar a luta unificada das favelas.

Filipe responde a fala de Ruth, citando que, neste momento, o avanco esta dificil e que a
esperanca da Faferj é que, em 2022, haja uma mudanca no governo para que a instituicao
possa deixar de ser oposicdo. Ter ocupado esse lugar nos Ultimos anos vem tirando forca da
organizagao por conta dos ataques que recebe constantemente.

Retornando a fala a plateia, Reinaldo de Santana toma a palavra. Ele inicia falando sobre o
movimento dos Pontos de Cultura e o processo de desmonte que vém sofrendo. Afirma que
16 Pontos perderam seus espagos para o poder paralelo (milicias) que se instauraram em
seus territorios, alguns deles perdendo até seus equipamentos. Reinaldo denuncia também
que mulheres, trabalhadoras domésticas, foram sequestradas durante o periodo da pan-
demia por seus patroes ao serem impedidas de voltar para suas casas com a desculpa de
que, no deslocamento, poderiam trazer Covid para o trabalho. Reinaldo conta que muitas
dessas mulheres tém, hoje, sequelas emocionais, como sindromes do panico, e que nao
conseguem mais trabalhar como domésticas.

Mauricio Dutra, integrante da Redes da Maré, do eixo de direitos urbanos e socioambien-
tais, traz um questionamento. Ele diz que muito foi falado sobre as intervencdes verticais
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nos territdrios e da necessidade de se contrapor a isso. Ele questiona a mesa sobre como
os movimentos e as liderangas das favelas podem participar dos espacos de decisdes das
politicas publicas.

MULHERES, TRABALHADORAS DOMESTICRS,
FORAM SEQUESTRADAS DURANTE O
PERIODO DA PANDEMIA POR SEUS PATROES
AO SEREM IMPEDIDAS DE VOLTAR PARA
SUAS CASAS COM A DESCULPA DE QUE, NO
DESLOCAMENTO, PODERIAM TRAZER COVID
PARA O TRABALHO

Monica responde que este é um ponto fundamental das pautas politicas atualmente.
Ela destaca como, hoje, ha um aprofundamento da pobreza, que dificulta, entre outras
coisas, a participacao popular nos espagos. Pensar nesta mobilizacdo, portanto, é um
desafio até mesmo para os parlamentares, trazendo questdes sobre como proporcionar
uma estrutura para a participacao da populacao favelada (como passagem de Onibus e
alimentacao).

Ela cita que a criacdo pelo parlamento do “Dia Estadual de Mobiliza¢do para Enfrentamen-
to da Covid-19 e seus impactos nas Favelas e Periferias” foi fruto de uma incidéncia dos
coletivos populares no parlamento. Comenta como a Faferj poderia estar contribuindo na
potencializacdo e na intermedia¢do dos grupos favelados nos contextos politicos, porém,
se encontra enfraquecida pelo atual contexto politico.

Filipe comenta sobre a barreira burocratica que se instaura entre coletivos sociais e a possi-
bilidade de participar de debates da esfera publica governamental que exige, por exemplo,
ter registros de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e outras reqgulamentacoes. Ele
conclui que ndo se deve romantizar o processo de organizagdo popular, pois € um caminho
de mais derrotas que vitdrias, mas é o caminho possivel.

Filipe retoma dois assuntos em sua fala: a questao da segurancga publica, propondo debates
sobre militarizagao da policia, e o combate a corrup¢ao que, afirma, s6 acontecera quando
houver participagao social efetiva nas deliberagdes sobre as questoes que envolvem o coti-
diano da populagao.
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Sandra pontua a discussao que foi feita, enfatizando que é necessario debater sobre o mo-
delo democratico. Afirma que é fundamental o refor¢o do ativismo politico, pois ele traz
a mobiliza¢ao politica que pressiona as instancias governamentais. Ela conclui que a elite
nao quer a mudanca e que, portanto, a pressao social é fundamental. Cita, além da Faferj,
movimentos sociais de moradia, cultura e outros. Por fim, pontua que a discussdo sobre o
racismo estrutural tem que ser incorporada nas lutas sociais para que a real transformagao
seja possivel.



IMPACTOS DA
DESCONTINUIDADE DAS

POLITICAS DE INTERVENCOES
URBANAS NAS FAVELAS SOB
A OTICA DA CIDADANIA LOCAL
- PRIMEIRA PARTE"
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Alex Magalhaes inicia se apresentando como docente da UFRJ e coordenador do Ledub. Ele
afirma aimportancia de ouvir aqueles que sao das comunidades e atuam em seus espagos e
que a mesa da qual participa é uma oportunidade para isso. O intuito da mesa é debater os
impactos da descontinuidade das politicas de interven¢des urbanas nas favelas sob a otica
da cidadania ativa local, que sdo as liderangas convidadas, com representantes de diferen-
tes Areas de Planejamento (AP) da cidade do Rio de Janeiro. Ele explica que a proposta de
discussao foi dividida em duas mesas, acontecendo uma neste horario da manha, com falas
de representantes dasAPs 1, 2 e 3, que abrangem as regides Centro, Zona Sul e Zona Norte,
respectivamente. No decorrer do evento, havera a mesa com representantes também das
APs 4 e 5, que abrangem a Zona Oeste. Ele passa a palavra aos integrantes da mesa.

Antonio Firmino, lideranga da Rocinha, inicia. Ele é morador dessa favela e faz parte de di-
versos movimentos no territério, como o “Museu Sankofa - Memoria e Historia da Rocinha,
o "Rocinha Resiste” e o0 "Rocinha Sem Fronteiras”. Comeca dizendo como é importante fa-
lar sobre solidariedade e empatia, considerando que o momento da pandemia tem trazido
situacdes delicadas para a populagao.

Segundo Antonio, falar sobre a Rocinha é também falar sobre a constituicao das favelas na
cidade. O fato de a abolicdo da escravidao ter sido realizada sem nenhum movimento de
reparacao da situacao da populagdo até entdo escravizada fez com que acontecessem as
ocupagoes desordenadas dos espacos.

Ao falar sobre seqguranca publica e favelas, ele cita que a policia militar foi criada para pro-
teger os bens de quem os possui e que isso influencia no entendimento do porqué da pre-
sen¢a dessa instituicdo nos espacos de favela.

Ele fala sobre como a aboli¢do ndo significou igualdade, destacando, por exemplo, a falta
de espaco para participa¢ao da populacao preta na politica.

O LiDER COMUNITARIO ARGUMENTA QUE
NAO VIVEMOS AINDA UMA DEMOCRACIA

COMPLETA, CONSIDERANDO A DESIGUALDADE
INSTAURADA, A FALTA DE MORADIA POPULAR

Antonio faz uma critica ao uso do termo “comunidade” e afirma que prefere os termos “fa-

”r

vela” e “favelado™. Explica que este primeiro termo vem de fora para dentro, a partir de
acoes que nao propdem a participagdo dos moradores e, por isso, € importante reapropriar-se

do termo favela como uma ag¢ao de luta. Conta dos tempos dos Mutirdes na Rocinha e ou-
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tras favelas que promoveram limpeza, abertura de valas e outras acdes de infraestrutura
com participacao dos moradores.

O lider comunitario argumenta que ndo vivemos ainda uma democracia completa, conside-
rando a desigualdade instaurada, a falta de moradia popular etc. Ressalta, entretanto, que
é bom saber que queremos essa democracia e a busquemos em um processo continuo, sem
desacreditar dele.

Ele cita o processo de urbanizag¢dao do "Complexo da Rocinha” e explica que o nome inco-
modava pela palavra “complexo”, que pautava dividir e repartir a favela em unidades. A
partir dessa reflexao, ele expoe concretamente a dificuldade da populagao favelada de par-
ticipar das politicas publicas direcionadas para ela. Pontua sobre o "PAC-Favela”, afirmando
que o projeto foi frustrado por ndo ter completado as a¢des de saneamento basico.

Ele conta que todos esses projetos nao tiveram uma discussao com moradores dos territo-
rios e que sao colocados como se fossem favores feitos as favelas. Afirma que é um desafio
falar de cidadania no contexto da favela, pois o morador foi privado de direitos como o do
deslocamento pela cidade devido aos custos de transporte, entre outras questoes.

Antonio, entdo, fala sobre a questao da seguranca publica e afirma que devemos questionar
e discutir sobre o processo que trouxe as armas para dentro das favelas e sobre como a acao
do poder publico de direcionar a repressao para a favela é uma forma de controle para que
ndo acontegam insurgéncias contra o governo. Ele finaliza sua participagdo agradecendo.

A fala passa para Ruth Sales, lideranca da Favela da Indiana que se apresenta como oriunda
dos movimentos comunitarios e das mulheres nas favelas, ativista do movimento negro,
petista e contribuidora do mandato da vereadora Taina de Paula, defendendo que os espa-
¢cos politicos devem ser ocupados pelas mulheres negras e pelos homens negros.

Ruth cresceu na Favela Indiana, que surgiu de uma ocupacdo, na década de 1960, muito re-
primida durante sua constituicdo. Ela conta sobre sua familia, a luta pela moradia e contra
as tentativas de desocupacao que a favela viveu.

O PROCESSO DE ABOLICAO DA ESCRAVIDAD
DEIXOU O POVO PRETO APARTADO DA
CIDADE, NAO TENDO PROPORCIONADO UMA
ESTRUTURA E UM PROJETO PUBLICO DE
INTEGRACAO, MARGINALIZANDO-0
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Ao falar disso, introduz o tema das desocupacdes, contextualizando a visdo sobre a escravi-
dao e o surgimento dos quilombos nos espagos mais afastados da cidade como resisténcia.
O processo de abolicao da escravidao deixou o povo preto apartado da cidade, nao tendo
proporcionado uma estrutura e um projeto publico de integracao, marginalizando-o. Histo-
ricamente, governantes — todos homens brancos — praticaram a remogao da populacao de
espacos centrais, colocando-a em espacos afastados e dificultando seus acessos a cidade.

Ruth cita, entdo, a luta em sua favela para evitar mobilizagoes e a utilizagao da usucapiao como
ferramenta para garantir o direito a terra e a moradia para as pessoas em ameaca de despejo.

Conta que, na época da Conferéncia Eco-92, as questoes ambientais foram utilizadas por
parte do estado para justificar as desocupagoes, acusando moradores de causarem desma-
tamento e poluicao em alguns espacos.

Finalizando, Ruth cita o "Minha Casa, Minha Vida”, fazendo criticas pontuais a forma como
o programa foi implementado, uma vez que foi descaracterizado durante o processo e che-
gou desestruturado as comunidades. Uma das consequéncias disso foi a divisdao das lide-
rangas comunitarias, questao que precisa ser resolvida. Ruth encerra sua fala.

Cosme Felippsen, lideranca do Morro da Providéncia, inicia sua fala fazendo uma interven-
! i

¢ao artistica cantando as musicas “Saudosa maloca”, de Adoniran Barbosa, e “Barracdo”,

composicao de Luis Antonio e Oldemar Magalhaes, conhecida na voz de Elizeth Cardoso.

Segue dizendo que fica muito feliz em estar neste espaco e inicia uma fala sobre o Morro
da Providéncia e seu surgimento. Conta que faz parte do "SOS Providéncia”, que surgiu no
contexto da pandemia como comité de crise propondo ac¢des de sobrevivéncia para a favela.
Destaca, entdo, que o papel exercido por esse projeto e tantos outros deveria ter sido exer-
cido pelo poder publico, que abandonou a populacao pobre durante o momento delicado da
quarentena. Em 2021, 0 "SOS Providéncia” foi contemplado em um edital e segue, com isso,
sua atuacdao em 2022. Atualmente, estdo realizando um censo socioeconémico e cultural na
Providéncia através de um aplicativo desenvolvido pela Universidade de Harvard, destacando
como € importante ter essas estatisticas sobre a favela para pensar as agcdes necessarias no
territorio que, vindo de uma iniciativa da prépria populagao favelada, contribui para que nao
sejam distorcidas as reais necessidades do espaco por interferéncias externas.

NO MORRO DA PROVIDENCIA, TEM UNIDADE
DE POLiCIA PACIFICADORA (UPP), MAS NAO
TEM CRECHE NEM CLiNICA DA FAMILIA E
TANTOS QUTROS SERVICOS
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Como contradigoes das intervencdes do poder publico na favela, ele cita que, no Morro da
Providéncia, tem Unidade de Policia Pacificadora (UPP), mas nao tem creche nem clinica da
familia e tantos outros servigos.

Ele questiona a guerra as drogas, pontuando que esse termo é uma falacia, pois €, na ver-
dade, uma guerra direcionada a populacao negra periférica. Cita também como as remo-
cOes em seu territorio causaram interrupcdes que afetaram a memoria cultural e a saude
das populagdes. Questiona, entdo, acdes da atual Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. O
prefeito tem defendido que seu governo abraca questdes raciais, porém, ndo realiza agdes
concretas de mudanca, como garantir representatividade em seu secretariado.

Ele retoma a questdo da guerra as drogas, reafirmando que é uma guerra ao favelado. Traz,
entdo, a discussao sobre a descriminalizagdo das drogas, pois falar sobre isso é falar sobre
a liberagcdo de corpos de negros e negras. Ele contextualiza a situacao, colocando como
o trafico de drogas nao se inicia nem termina na favela e fala sobre a situacao de pessoas
presas cujo crime era carregar quantidades pequenas de drogas e que, hoje, se encontram
desassistidas dentro do sistema carcerario. Cosme afirma que nao existe, no Brasil, pena
de morte no papel, porém, na pratica, existe um poder na mao da policia armada que pode
decidir sobre a execuc¢ao de jovens negros. Ele encerra sua fala.

Katia Batista, lideranca do Morro do Juramento, pontua sua concordancia com os temas e
os assuntos levantados pelos colegas de mesa e ressalta, lamentando, que nenhuma ac¢ao
social tem acontecido em sua favela.

DEBATE COM PARTlClPA(;AO DA PLATEIA
Abre-se, entdo, para o dialogo com a plateia.

Filipe dos Anjos pergunta para Ruth, a partir do que ela trouxe em sua fala, como o "Minha
Casa, MinhaVida"” poderia melhorar e, para Cosme, pede que fale um pouco sobre como ele
realiza o trabalho de turismo em sua favela e como o poder publico poderia apoia-lo.

DENTRO DOS ESPACOS DO "MINHA CASA,
MINHA VIDA", HA A DOMINACAO DE
MOVIMENTOS DO TRAFICO E DA MILICIA
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Ruth Sales responde que, dentro dos espacos do “*Minha Casa, Minha Vida”, ha a dominagao
de movimentos do trafico e da milicia. Portanto, ha uma discussao para a retomada dos ter-
ritorios desses movimentos que pede uma intervencao em nivel de projeto politico. Além
disso, ha o fato de os moradores ndo conseguirem permanecer em suas casas, tendo ques-
toes como a dificuldade de pagar contas do imodvel e, porisso, deveriam ser assistidos pelo
governo, como erg, inicialmente, previsto no programa.

Cosme responde a Filipe explicando que é guia turistico e coordena um projeto chamado
"Rolé dos Favelados”, que realiza tour por territdrios de favelas. Conta como o projeto co-
megou e como seu engajamento na luta contra as remogoes no Rio de Janeiro trouxe novas
perspectivas para esse trabalho. Explica que o “Rolé dos Favelados” acontece de maneira
independente, com parceria entre as favelas.

HA TODA UMA CADEIA PRODUTIVA NO
TRAFICO QUE VAl ALEM DA FAVELA E
QUE OLHAR PARA ESSE CAMINHO LEVA H
DESCRIMINALIZACAO DOS USUARIOS

Reinaldo de Santana, da plateia, propde questdes para a mesa. Ele fala sobre a mudanca na
geografia das favelas que teve o intuito de receber as intervencdes policiais, lancando um
olhar critico sobre a guerra as drogas. Fazendo um paralelo com a fala de Cosme, lembra
que ha toda uma cadeia produtiva no trafico que vai além da favela e que olhar para esse
caminho leva a descriminalizagao dos usuarios. Ele cita o exemplo do Uruguai, onde, segun-
do ele, a discussao dessas questoes levou a uma baixa da criminalidade nos bairros negros.

Falando para Ruth, ele defende que o programa “"Minha Casa, Minha Vida”, parado ha 6
anos, foi um projeto que se aproximou de promover uma revolu¢ao por propiciar casa pro-
pria para as familias de baixa renda.

Cosme argumenta que a discussao sobre drogas é muito mais questao de saude publica do
que de seguranca publica, dizendo ser favoravel que o uso da maconha deixe de ser con-
siderado crime, principalmente, porque isso se reflete no encarceramento da populacao
negra. Ele ressalta que uma pesquisa feita sobre efeitos das drogas no ser humano indica
que o alcool causa mais danos que a maconha.

Ruth traz consideragoes sobre o “"Minha Casa, Minha Vida” em dialogo com o que foi dito
por Reinaldo, ressaltando que, de fato, houve beneficios com o programa. Acrescenta que
o processo de construgdo de casas por cooperativa citado por ele é sim mais interessante
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para as favelas, como foi no processo de surgimento de algumas delas, como Nova Holanda
e Shangri-13, mas que é um processo ainda mais dificil de ser realizado devido as articula-
cOes necessarias entre comunidades, poder publico e associagdes de terceiro setor.

Ruth compartilha as dificuldades que passou durante a residéncia em seu apartamento do
programa “Minha Casa, Minha Vida”: seu local de moradia foi dominado pelo trafico, e a
violéncia proxima a sua casa tornou insustentavel sua permanéncia. Com isso, ela pontua
novamente a questao da estrutura do trafico de drogas, que ndo se inicia na favela. A estru-
tura — é promovida por camadas privilegiadas da populagdo, que sustentam o esquema e
tém como ponto final as favelas e os espagos periféricos.

Finaliza ressaltando que a reparacao histdrica é necessaria para construir mudanca efetiva
nos espacos da favela.

Antonio Firmino diz que todos os bairros deveriam ter preocupagao com suas historias e iden-
tidades. Ele pontua como um governo nao da continuidade ao que outro comecou e que a
escolha pela descontinuidade é uma escolha politica violenta para os espagos da favela.

Ele cita a importancia de cobrar e exercer nossa cidadania cotidianamente, revendo nos-
sas formas de organizacao social. E importante para o povo negro buscar participacdes e
discutir “que pais nds queremos” e que a¢des (comunicagdo, compartilhar conhecimento)
podem ser tomadas em prol da transformacao das realidades.

Alex Magalhaes, mediador da mesa, traz uma questao para Katia Batista, lideran¢a do Mor-
ro do Juramento, pontuando que ela trouxe uma questdo ainda mais grave, que é nao ter
nenhum projeto em seu territdrio. Ele diz que isso chama atengao, pois, das favelas repre-
sentadas na mesa, esta é a mais afastada da regido central ou privilegiada da cidade.

Katia responde que as propostas apresentadas na associagao ndo sao consistentes e, por
isso, ndo tém permanéncia. Ao mesmo tempo, Reinaldo de Santana, participante da plateia,
levanta que, no Morro do Juramento, ha grupos como time de futebol amador e grupos de
quadrilhas, existentes ha muitos anos, além de Casas de Candomblé, Cavalhada, Rezadeiras.
No entanto, esses grupos nao tém visibilidade nos espagos em que as discussdes ocorrem g,
por isso, ndo sao valorizados. Reinaldo ressalta, entdo, que é preciso mudar o foco a partir
do qual se olha para o Juramento e orientar as liderancas em questdes burocraticas.

Alex finaliza a mesa, convidando todos para a continuidade das discussdes no periodo da tarde.



IMPACTOS DA
DESCONTINUIDADE DAS
POLITICAS DE
INTERVENCOES URBANAS

NAS FAVELAS SOB A
OTICA DA CIDADANIA
LOCAL - SEGUNDA PARTE
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Filipe dos Anjos faz a abertura, as 14h30, chamando os debatedores que integram a mesa.
j , s 14h30,

O mediador lembra que o tema da discussao sera “Os impactos da descontinuidade das

politicas de interveng¢oes urbanas nas favelas sob a dtica da cidadania ativa local” e ressalta

que a historia do Rio de Janeiro € a histdria da remocao, construida em um processo chama-

do de gentrificacdo. Ele passa a palavra para os convidados.

Jurema Constancio, lideranca da Comunidade Shangri-13, inicia sua fala agradecendo o
convite. Ela é nascida e criada em Jacarepagua e recorda o processo de remoc¢ao que ela e
sua familia passaram durante sua infancia. Ressalta que é um processo muito doloroso para
as familias e que o estado ndo considera isso durante o processo.

Conta, fazendo um paralelo com a mesa da manhg, a historia da Cooperativa de Shangri-13,
da qual faz parte, a primeira cooperativa popular do Rio de Janeiro surgida dentro de uma
favela e que ja foi apoiada pelo Ibase. Ela nasceu em parceria com uma pastoral catdlica a
partir de um grupo religioso que estava sempre presente na comunidade e contribuia com
acdes para a transformacao local. Por meio das articulacoes feitas por essa cooperativa, foi
descoberto que havia a possibilidade de usucapido do territorio, e esse foi o primeiro processo
realizado. Ela narra seu engajamento com a questao do direito a habitacao digna na favela.

Juremalembra aimportancia de retomar os trabalhos de base, que considera terem sido es-
quecidos nos ultimos anos, e de atentar para as articulacoes das associa¢oes de moradores.
O movimento de cooperativa no qual atua nasce da ideia de ndao querer que outras pessoas
cheguem a favela e digam o que deve ser feito porque parte de uma ideia de autogestao.

A COOPERATIVA SHANGRI-LA CONSTROI
CASAS PARA OS MORADORES DA FAVELA
E, AO MESMO TEMPO, GERA RENDA COM
A VENDA DE MATERIAIS DE CONSTRUCRO
PARA A COMUNIDADE EXTERNA

Ela explica a dupla demanda que a sua cooperativa atende: a interna, da favela, e a externa. As-
sim, a Cooperativa Shangri-la constroi casas para os moradores da favela e, ao mesmo tempo,
gera renda com a venda de materiais de constru¢do para a comunidade externa. Jurema cita
entidades que apoiaram a cooperativa, ressaltando o apoio precario da Prefeitura ao projeto.

Atualmente, estdo retomando os trabalhos da Cooperativa Shangri-1a. Ela ressalta que, neste
territorio, as mesmas familias residem ha 30 anos. Isso é fruto de um trabalho consistente que
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gerou valorizacao do espago em que trabalhou a cooperativa. Jurema conta que a cooperati-
va sofre assédio da milicia de Jacarepagua, lembrando que a busca por retomar os trabalhos
coletivos da cooperativa tem relagdo com o processo de se fortalecer para se defender do
avanco dos milicianos. Fazendo um paralelo com a fala de Katia, da mesa anterior, ela lembra
que as associa¢oes, de modo geral, sofrem com esse enfraquecimento na cidade do Rio de
Janeiro, fruto, principalmente, da presenca do trafico e das milicias. Ela narra fatos de abuso
e violéncia da milicia e da policia sobre moradores de favelas da Zona Oeste.

Resume, assim, que a cooperativa é uma alternativa para retomar trabalhos de base e co-
munitarios. Fala sobre o trabalho realizado durante a pandemia de doacdo de cestas basi-
cas na Zona Oeste e como esse movimento ressaltou a pobreza dos sub-bairros de Jacare-
pagua. Foi um grande movimento, com doagao de 3 mil cestas basicas.

Jurema finaliza pautando o porqué das ONGs sumirem do pais e defendendo que cooperativas
e associacoes sao alternativas de mobilizagdo das comunidades para fazerem as ag¢des por si
mesmas. Ela ressalta, mais uma vez, aimportancia de retomar o trabalho de base nas favelas.

Antes de dar continuidade as falas, a mediagdao da mesa pontua as auséncias de Maria An-
gélica Moraes Duarte, lideranca da Comunidade do Cavaleiro, no Complexo do Chapadao, e
José Luiz Germano da Silva, lideranga de Santa Cruz, por questdes pessoais. Maria Ivonete
Vieira, lideranga da Fazenda Mato Alto, inicia sua fala pontuando a dificuldade de realizar
trabalho de base devido a interven¢do das milicias no territorio. Ela narra as agdes que sua
organizacao realiza de infraestrutura do territorio, doacao de cesta basica, assisténcia as
familias moradoras do local. Conta sobre as negocia¢des necessarias com o poder parale-
lo que se instaura na comunidade para evitar enfrentamentos com o grupo. Apesar disso,
ressalta as acdes locais possiveis, narrando situagdes de extrema dificuldade que alguns
moradores passam. Fala sobre uma area especifica da favela que sofre com questoes de
infraestrutura e que tem buscado parcerias institucionais para ajudar, visto que o poder
publico se omite.

Filipe, que integra a Faferj, diz que compreende a situacao que Maria e sua comunidade
vivenciam e passa a palavra a Mauro.

Mauro André dos Santos Pereira, lideranga da Zona Oeste, inicia agradecendo e se apresen-
tando, dizendo que se identificou com a fala das colegas de mesa. Ressalta que a AP 5, da
qual faz parte, representa 48% da cidade do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, pontua como
a cidade é partida e que sua regido é colocada a margem da parte nobre da Zona Oeste.

Mauro conta sobre a descoberta do processo de autonomia na luta por seu territorio quan-
do percebeu que ndo poderia depender do poder publico, que deixava abandonada sua
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area. A partir disso, estudou Ciéncias Biologicas na Universidade Federal Rural do Rio de Ja-
neiro (UFRRJ) e foi ao encontro de participagao e mobilizacao popular em prol de politicas
publicas ambientais e sociais.

A primeira agdo do movimento que Mauro integrou foi em prol de uma terra em Campo
Grande, em torno da qual existe a Comunidade Carobinha, considerada a mais violenta do
bairro, dominada pela milicia. Ao se formar, decide ndo sair de sua favela e cria a ONG De-
fensores do Planeta para atuar direto em seu territdrio e pensar no meio ambiente e na
agroecologia a partir de uma perspectiva social. Pontua, por exemplo, a presenca dos pro-
dutores rurais desses espacos, que fornecem a cidade alimentos organicos, mas nao sao
valorizados.

Mauro narra, entdo, o movimento de ocupar espacos de controle da cidade para que fos-
sem escutados. Atualmente, participa do Conselho da Cidade do Rio de Janeiro, pautando,
principalmente, o racismo ambiental. Denuncia, entdo, a poluicdo da Baia de Sepetiba, que
afetou fortemente a populacao local. Apos muita luta, conseguiram limpar uma parte dessa
baia, mas narra diversos outros empreendimentos empresariais no territorio que vieram
em seguida e lutas que sequem sendo necessarias.

OS TERRITORIOS DA ZONA OESTE
ESTAO EXTREMAMENTE VULNERAVEIS

AS QUESTOES CLIMATICAS CAUSADAS,
PRINCIPALMENTE, POR EMPRESAS
MULTINACIONAIS INSTALADAS NA REGIAO

Ressalta que os territorios da Zona Oeste estao extremamente vulneraveis as questoes clima-
ticas causadas, principalmente, por empresas multinacionais instaladas na regido. Mauro de-
nuncia diversas situagoes, fruto do projeto de descaso por parte do governo, além das amea-
cas que sofreu por denunciar os abusos que o territdrio e a populagdo da Zona Oeste sofrem.

Sobre direito ao territorio, Mauro destaca como a milicia monopoliza servicos, como de in-
ternet, gas etc., que so sao permitidos se comprados dos grupos milicianos locais. Mauro fala
mais uma vez sobre a questao da cidade partida, exemplificando que, para chegar ao Centro,
onde o evento esta acontecendo, demorou 2 horas e 30 minutos devido a falta de estrutu-
ra do transporte publico da cidade. Denuncia também a descontinuidade dos projetos pu-
blicos, como o ja citado programa “Minha Casa, Minha Vida”. Na Zona Oeste, o programa é
dominado pela milicia, que expulsa moradores assim que eles chegam as suas moradias.
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Em relagdo ao contexto do Covid, Mauro ressalta que bairros como Santa Cruz, Guaratiba e
outros da Zona Oeste foram os que mais sofreram com a situacao pandémica, pois sao ter-
ritorios em que ha mais informalidade, situagoes extremas de pobreza e falta de estrutura
de moradia e agua. Ele narra a¢des que fizeram durante o periodo para possibilitar a sobre-
vivéncia da populacao. Pontua também o auxilio a populagao de refugiados venezuelanos,
congoleses e de outras nacionalidades que se encontram em grande numero na Zona Oeste
e que estao esquecidos pelo governo.

Mauro ressalta que o governo do Rio de Janeiro firma compromissos ambientais com a co-
munidade internacional, mas tem a¢des de racismo ambiental, como as citadas em sua fala.

Filipe ressalta que a fala de Mauro traz a perspectiva de que existem varias realidades den-
tro da cidade do Rio de Janeiro. Ele abre para o debate.

DEBATE COM PARTICIPACAO DA PLATEIA

Mauricio Dutra, integrante da Redes da Maré, inicia perguntando a Mauro o que é racismo
ambiental. Mauro responde que é quando uma cidade comeca uma transformacao pautan-
do o desenvolvimento apenas para alguns territdrios e deixando outros esquecidos, plane-
jando para os “esquecidos” politicas publicas que ndo dialogam com o local.

Mariane Rodrigues, da Redes da Maré, é moradora da Maré e ressalta que, em seu territo-
rio, tem a questao do trafico de drogas, fazendo um paralelo com a fala das mulheres inte-
grantes da mesa que falaram sobre a presenca das milicias. Ela pergunta, entdo, como elas
se relacionam e se articulam com os grupos que dominam o local.

AS MILICIAS, AO CHEGAREM A NOVOS
ESPACOS, PROMOVEM VIOLENCIAS, COMO
ROUBOS, PARA QUE A POPULACAO FIQUE
DEPENDENTE DO PODER MILICIANO PARA
GARANTIR SUA PROTECAO

Jurema responde ressaltando que conhecer seu territorio por toda a sua vida lhe mostrou
algumas possibilidades. Ela narra situagdoes em que as milicias, ao chegarem a novos espa-
¢os, promovem violéncias, como roubos, para que a populacdo fique dependente do poder
miliciano para garantir sua protecdo e, assim, abra espaco para que entrem no territorio.
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Ela conta que, em sua cooperativa, presencia o assédio da milicia sobre os jovens com esse
intuito. Jurema ressalta, entdo, que a culpa dos roubos praticados por jovens nao deve cair
sobre eles, mas sobre o sistema que os leva a essas agoes que € estruturado, inclusive, pelo
proprio poder publico. Ela reforca que seu territdrio ainda nao foi invadido pela milicia por
ser uma cooperativa fechada e organizada, mas que existe o assédio, e denuncia situagoes
opressoras que acontecem com moradores de sub-bairros de Jacarepagua por causa do
poder do trafico e das milicias.

Mauro também responde a pergunta, contando que os trabalhos de suas organizagoes
ocorrem em uma comunidade em que a milicia € muito rica e domina todas as associagoes
de moradores locais. Narra como precisou negociar com a organiza¢ao miliciana para atuar
no local. Ele conta que foi ao exterior denunciar os crimes ambientais que acontecem no
Brasil, mas ao retornar ao seu territorio precisou explicar para os milicianos como eram
suas atuagdes em organizagoes como as Organizagoes das Nag¢des Unidas (ONU), pontuan-
do nesta conversa que nao trabalha em parceria com nenhum partido politico e atua com
conscientizagdo ambiental no territdrio. Com isso, conseguiu a concessao para o trabalho
no local, porém, esta sempre em alerta.

Retomando a participacdo da plateia, Reinaldo de Santana fala sobre a Zona Oeste. Conta
sobre as mudangas ambientais no local e também de acdes culturais, como as de teatro
comunitario, que participa ou conhece nesse territdrio. Narra sobre a experiéncia de alguns
jovens conhecidos que, por meio da arte, encontraram oportunidades de intercambio e es-
tudo e se tornaram articuladores culturais.

Reinaldo fala de sua ligagdo com os Pontos de Cultura e da movimentacao necessaria para
que recebessem maior investimento na Zona Oeste. Ressalta outros pontos invisibilizados
da regido, como as comunidades indigenas, quilombolas e ciganas. Conclui, entdo, que é
importante e urgente pensar na recuperagao dessas tradi¢des presentes nesses territorios.
Propde que desta reunido saia uma rede, encontros locais, falando em prol de um espirito
comunitario, proposta que é acolhida com entusiasmo por todas as pessoas presentes.

Osmar traz a Ultima fala da plateia, ressaltando o compartilhamento inicial no café da ma-
nha, o acolhimento que recebeu no evento e a ajuda de custo para o deslocamento que
possibilitou que todos estivessem presentes. Ele ressalta a importancia de voltar para sua
comunidade e socializar o que aprendeu e construiu, como fez apos finalizar sua formacao.
Ele fala em prol do coletivo, da socializacao, do caminhar com o outro e do trabalho de base
e com a juventude.
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Felipe Nin, mediador, inicia a mesa se apresentando e parabenizando o Ibase pela discussao
apresentada. Ele introduz o tema da mesa, “"Novas perspectivas de intervencdes publicas
em favelas e o processo de participagdo sob a dtica dos coletivos de favelas”, ressaltando
que as relagoes da favela com o estado sao sempre conflituosas.

Ele convida os participantes da mesa. Estao presentes: David Amen, do Instituto Raizes
em Movimento (Alemao); Renan Oliveira, do Coletivo Brota na Laje (Borel); Simone Lopes
Ribeiro, do Grupo ECO (Santa Marta); Thuane Oliveira, do Movimenta Caxias (Duque de
Caxias); Mariane Rodrigues Gongalves, da Redes Maré (Complexo da Maré).

Simone Lopes Ribeiro abre a mesa e enfatiza sua felicidade de estar presencialmente, pois
sentia falta do encontro coletivo. Ela se apresenta e fala sobre o Grupo ECO, ONG que atua
no Santa Marta ha 43 anos. As agoes da ONG sao variadas, em areas sociais, de educacao e
cultura. Abre trazendo a historia do Santa Marta, pontuando momentos em que a favela foi
ameacada de desocupacao. Aponta como uma das lutas da ONG, em relagao ao projeto de
urbanizagao do Santa Marta, foi importante e gerou um processo de unido da comunidade.
Porém, o projeto foi interrompido inesperadamente, ndo acontecendo, em sua totalidade,
como planejado. Nesse periodo, o Grupo ECO atuou buscando as razdes para a interrupcao
e lutando por sua continuidade, sem sucesso. Em 2011, o processo de urbanizagao retor-
nou, porém, sem a participacao dos moradores, mas também nao foi finalizado. Como fru-
to desse processo, obras abandonadas no territdrio foram invadidas por usuarios de craque
e, hoje, isso se tornou uma questao para o local.

Ressalta que o encontro neste evento esta sendo muito importante para a criagcdo de arti-
culagoes e que, atualmente, eles brigam pela urbanizagao completa do Santa Marta com
as melhorias na infraestrutura da favela. Resume, entdo, a necessidade de mobiliza¢ao e
apoio dos governos e que soO a unido entre as favelas tornara possivel essa conquista do di-
reito a urbanizacdo, ndo s6 do Santa Marta, mas de outras favelas do Rio de Janeiro.

SO A UNIAO ENTRE AS FAVELAS TORNARA
POSSIVEL ESSA CONQUISTA DO DIREITO A
URBANIZACAO, NAO SO DO SANTA MARTA,
MAS DE OUTRAS FAVELAS DO RIO DE JANEIRO

David Amen inicia sua fala se apresentando e dizendo que é um dos fundadores do Raizes
em Movimento, que surgiu com o intuito de realizar algo significativo dentro de sua co-
munidade, no Complexo do Alemao. O que o mobilizou foi pensar como era possivel uma
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comunidade tao grande ndo ter servicos como o dos Correios disponiveis. Entendeu, assim,
que s6 um movimento vindo de dentro poderia mudar as situacoes da favela.

Dialogando com a fala da Simone, ele entra na questao das infraestruturas de esgoto e
agua. Conta que, em um movimento de resgate da historia do Complexo, descobriu que
ha apenas alguns anos ainda nao havia esgoto e agua encanada na comunidade. Pontua
como a luta pela vida digna na favela vem de anos e permanece com as mesmas questoes
até hoje. E questiona: quantos encontros precisaremos fazer para debater a falta de uma
gestao publica mais responsavel direcionada para as favelas? Explica que ndo é apenas uma
questao de investimentos financeiros, visto que financiamentos ja foram direcionados, por
exemplo, por meio do “"PAC-Favelas”, mas nao foram utilizados para o que foi prometido, e
que a causa disso é falta de vontade e de projeto politico.

QUANTOS ENCONTROS PRECISAREMOS
FAZER PARA DEBATER A FALTA DE UMA
GESTAO PUBLICA MAIS RESPONSAVEL
DIRECIONADA PARA AS FAVELAS?

David denuncia que a politica do "PAC-Favelas” ndo respeitou o interesse dos favelados, ex-
pulsando moradores de territorios e causando diversos problemas a comunidade. Por isso,
organizou com outros membros da favela um comité que levantou as diferentes situagoes
opressoras vindas desse projeto e denunciou ao poder publico.

Ressalta como é importante que a comunidade faca parte dos projetos que ocorrem inter-
namente. Por isso, o Raizes em Movimento esta sempre se articulando com agentes locais
e também de fora da favela. Ele denuncia espagos abandonados pelo PAC, areas que foram
desocupadas e cujos terrenos, depois, foram abandonados. Raizes em Movimento ocupou
um desses espacos, assim como moradores ocuparam outros, cuidando de seu territorio.

Por fim, David fala sobre o Plano de A¢ao Popular do Complexo do Alemao, agao promovida
pelo Raizes em Movimento que propde reunir associagoes de moradores, artistas e atuan-
tes no territorio para mostrar ao poder publico as necessidades e os interesses das favelas
do Complexo para a construcao de politicas publicas.

Renan Oliveira, representante do Morro do Borel, segue a fala da mesa, se apresentando
e falando sobre seu projeto, Coletivo Brota na Laje, que surgiu com a intencdo de agregar
outros jovens da favela na discussao sobre o direito a cidade. Renan conta que ele e seus
colegas do coletivo foram os primeiros de sua familia a ter acesso a universidade e, a partir
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disso, falam do direito de acesso pelos jovens periféricos aos espagos e bens da cidade. Por
isso, uma das mais importantes agoes do coletivo é o Pré-vestibular Popular.

Renan ressalta o pensamento sobre como criar novas possibilidades de articulagdo com
participacao das comunidades e fala sobre dificuldades e demandas do territdrio. Ele afir-
ma ter participado, recentemente, de um projeto do Ibase em que aprendeu a importancia
do censo como caminho para entender a comunidade e saber que direitos estdo sendo vio-
lados, como o direito a seguranca, a agua, a cultura e ao lazer.

NAS FAVELAS LOCALIZADAS EM ESPACOS
VALORIZADOS DA CIDADE, SEMPRE HAVERA
DIFICULDADES PARA QUE OS MORADORES
GARANTAM SEU DIREITO DE PERMANENCIA

Ele acredita que, nas favelas localizadas em espagos valorizados da cidade, sempre havera
dificuldades para que os moradores garantam seu direito de permanéncia. Ao mesmo tem-
po, sobre a descontinuidade das politicas publicas, ele cita o descaso com o territorio do
Borel que causou desabamento de encostas com vitimas fatais, além de espagos que foram
degradados e geraram lixdes. No Salgueiro, essa descontinuidade causou desmatamento e
perda de espécies de arvores e animais.

Retoma, entdo, que o censo é importante para materializar as necessidades do espaco e lu-
tar pela garantia desses direitos. Além disso, ressalta que a favela se tornou uma prioridade
internacional e cita o programa habitacional da ONU. Afirma que pensar uma forma inte-
grada entre os governos, em todas as instancias, os conselhos e a comunidade é a forma
possivel para construir uma politica publica efetiva para a favela.

Thuane Nascimento abre sua fala agradecendo e se apresentando: é da Favela Vila Operaria
(Duque de Caxias) e atua no Movimenta Caxias. Ela traz o trabalho que tem feito em termos
de resisténcia. Thuane conta que, com a pandemia, houve um processo de retornar ao seu ter-
ritorio, pois passava mais tempo em casa, e atuou em agoes sociais, como a doagao de cestas
basicas. A partir dai, integrou o Movimenta Caxias em busca da luta pelo direito a cidade. Ela
disse que sua bagagem no movimento popular contribuiu para sua atua¢ao em seu territorio,
trazendo questdes de direito a cidade. Atualmente, ela integra a “Coalizdo Negra por Direitos”,
na qual pautam o direito a cidade dentro do debate sobre o racismo ambiental. Ela narra o fato
de que a Favela Beira-Mar, proxima ao seu territorio, fica as margens da Baia de Guanabara, lo-
cal ndo acessivel a populagao por conta do racismo ambiental, que gerou a polui¢do do espago
e impossibilitou que os moradores tivessem acesso a baia como um espaco de lazer.
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A DEMANDA POR APROXIMAR E OUVIR OS
TERRITORIOS FEZ O MOVIMENTA CAXIAS
SE RECONHECER E OCUPAR ESPACOS.
CRIARAM, ENTAO, A CAMARA POPULAR DE
DUQUE DE CAXIAS (CAPOP) PARA VENCER
A FALTA DE ESPACO DE PARTICIPACAO NA
CAMARA MUNICIPAL

A demanda por aproximar e ouvir os territorios fez o Movimenta Caxias se reconhecer e
ocupar espagos. Criaram, entdo, a Camara Popular de Duque de Caxias (Capop) para vencer
a falta de espaco de participacao na Camara Municipal. Com isso, elegeram 22 vereadores
e, a partir deles, podem participar da discussao para construcao de politicas publicas.

Thuane afirma, no entanto, que o Movimenta Caxias também pensa possibilidades de acao
fora da politica institucional, que também sofre influéncia direta da milicia da cidade de
Duque de Caxias.

Narra, entdo, uma dessas ac¢des, que foi o apoio a luta contra a desocupagdo em uma das
favelas de Caxias quando o Movimenta Caxias batalhou para evitar a desocupagdo e promo-
ver, com o poder publico, assisténcia as familias. Hoje, ha uma lei que garante o direito ao
aluguel social as familias que forem removidas.

Por fim, Thuane traz a lembranca de que Caxias sofre com o racismo religioso. Historica-
mente, os espacos das religides de matrizes africanas foram desapropriados no territorio.
Ela cita que Caxias ainda € um espag¢o negro na cor da pele, porém, ndo em sua cultura. Com
isso, ressalta a esperanca que se abriu com a vitdria da Escola de Samba Grande Rio no Car-
naval 2022, que trouxe Exu como tema do desfile.

Mariane inicia se apresentando. Ela é cria do Complexo da Maré, e conta que atuou como
professora da educacdo infantil em uma escola de elite no Rio de Janeiro, mas, inquieta
com esse espaco, voltou para trabalhar em seu territorio na Redes da Maré. Fazendo uma
comparagao entre essas duas experiéncias, ela narra um exercicio que fazia com as crian-
cas, chamado Mapa Afetivo, e relata a diferenca entre as visdes das criancas da Zona Sul
e as da favela. Assim, comecou a trabalhar com educag¢do pautando o direito a cidade e,
atualmente, dentro da Redes, atua com questdes socioambientais.
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0 DESCASO ROS ESPACOS DA FAVELA
NAO E FRUTO DA FALTA DE VERBA, MAS
DA FALTA DE AGENDA POLITICA

Ao falar sobre a grandeza do Complexo da Maré, ela cita que o territorio tem 146 mil mo-
radores e 47 mil domicilios, sendo maior que 95% das cidades do Brasil. Ela destaca que o
descaso aos espacgos da favela ndo é fruto da falta de verba, mas da falta de agenda politica.
Dentro desse territdrio, o coletivo em que Mariane atuasse questiona sobre como trazer os
moradores para a discussao e como mobilizar para a agao com a Redes.

Mariane narra o surgimento da Redes da Maré, na década de 8o, que veio a partir da discus-
sdo sobre questdes de saneamento basico e agua encanada, pauta que se faz presente até
hoje e que, para ela, é um tema central.

A Redes tem como estratégia a mobiliza¢ao, a articulagdo, a formacao e, atualmente, a
insurgéncia politica. As trés primeiras trouxeram a importancia de dialogar com a comuni-
dade para que os projetos sejam efetivos e se concretizem partindo da necessidade real dos
moradores. Durante a pandemia, viram o cenario de extrema pobreza dentro do territorio
da Maré e comecaram a pautar questdes de seguranca alimentar e soberania alimentar.

A partir deste ano, estao se questionando: como produzir a inquietagao no morador para
que ele possa estar junto na mobilizacdo politica? Ela cita, entdo, alguns desses projetos.

Mariane traz a questao da diferenca entre conscientizar e sensibilizar. Esta Ultima ja esta
ligada ndo apenas a informar, mas a demonstrar as implica¢des ligadas aos problemas do
territorio, mobilizar e trazer o entendimento de que essa realidade é mutavel. Cita o exem-
plo da Campanha de Mobilizacao Climao, em que criaram personagens para dialogar com
os moradores através de charges com base em conversas ouvidas nas ruas. Mariane ressal-
ta esse fator como o motivo de sucesso na campanha. A nova perspectiva da Redes da Maré
é, entdo, continuar na busca de sensibilizar a populacao local.

Felipe faz algumas pontuagdes sobre as falas da mesa. Ele destaca a questdao do saneamen-
to basico, pontuando a privatiza¢do da Cedae e o fato de o governo do Rio de Janeiro estar
recebendo uma grande quantidade de recursos por conta dessa venda. Felipe ressalta que
o dinheiro deveria ir para o Fundo de Saneamento Basico, mas que o governo nao abriu a
conta e, agora, a verba sera gasta a mercé do interesse do governo. Ele ressalta que esse
fato ndo pode passar batido e precisa ser discutido nos proximos meses. Outro ponto que
ele traz é sobre as reunides de planejamento, destacando que é muito importante a discussao
nos territdrios sobre isso. Por fim, ele fala sobre a Conferéncia Popular e a importancia de
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participagao de todos. Sandra complementa afirmando que o relatorio a ser preenchido pe-
las unidades locais para a Conferéncia Popular pergunta sobre as pautas levantadas neste
encontro justamente para que elas possam integrar as discussdes que deverao acontecer |3.

O IBASE ENTENDE QUE AS PAUTAS DA
FAVELA TEM QUE TER VISIBILIDADE DENTRO
DAS DISCUSSOES SOBRE O DIREITO A CIDADE

Sandra também pontua o porqué do Ibase ter proposto o encontro com o tema da favela.
Primeiro, por ser o territorio sobre o qual a instituicao atua. Segundo, por entender a ne-
cessidade da favela estar representada e ter espago para trazer suas questoes especificas.
O Ibase entende que as pautas da favela tém que ter visibilidade dentro das discussoes
sobre o direito a cidade. Ressalta ainda que é importante ter a continuidade de algumas
discussoes travadas nas mesas durante o dia. Sandra destaca, como ja foi colocado, que a
descontinuidade das a¢des nas favelas é um plano de governo.

O IBASE SE PROPOE A ABRIR O ESPACO DE
DEBATE, DE RESISTENCIA E INSURGENCIA
PARA FORTALECER O MOVIMENTO E A
INTEGRACAO DAS FAVELAS

O Ibase se propde a abrir o espaco de debate, de resisténcia e insurgéncia para fortalecer o
movimento e a integra¢ao das favelas. Por isso, Sandra reafirma a importancia de todos os
presentes participarem da Conferéncia Popular e se engajarem nas discussoes.

Simone concorda com Sandra sobre a importancia de estarem em coletivo, articulados, até
para exigir transparéncia nos projetos publicos direcionados a favela.

DEBATE COM PARTICIPACAO DA PLATEIA

Mauro André traz duas perguntas para a mesa. A primeira é sobre como trabalhar a incidén-
cia climatica em uma cidade em que essa pauta ndao é importante para o poder publico. E,
para Renan, pergunta como ele se vé jovem e parte da construcao da politica publica am-
biental. Ele pontua que sente falta dos jovens no espaco de discussdao do Conselho do Meio
Ambiente, do qual faz parte.
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Mauricio, da Redes da Maré, questiona que, durante o dia, foi falado dos poderes executivo
e legislativo nas pautas da favela, mas que pouco foi falado sobre o judicidrio, citando o que
foi pontuado sobre usucapiao. Ele afirma que a informacao sobre seus direitos ndo chega a
populacdo favelada. Ele sugere que se discuta a ocupacao dos espagos pautando essa ques-
tao dos direitos da populagao.

Sandra pontua que Renan poderia falar sobre essa questdo por trabalhar em um projeto do
Ibase sobre acesso a justica.

Renan responde que o projeto no qual atua nasce a partir de uma necessidade de ouvir a
demanda da populacgao para diagnosticar as necessidades de mobilizacao. Ele cita exemplos
de acdes do projeto e afirma que o acesso a justica ainda é visto de maneira muito individual,
sendo importante buscar caminhos para pensar a questdo coletivamente. Por isso, fizeram
campanhas e manifestos com intuito de chegar até os espacos juridicos e gerar incidéncias.

Ele pontua a dificuldade de trabalhar com acesso a justica pela burocracia e pela dificuldade
de acesso as informagdes, como entender termos e acompanhar processos. Ele cita a impor-
tancia da mobilizacdo da comunidade ao redor dessa questao, da participacdao em conselhos
e da criacdo de redes. Finalizando, pontua a importancia de a juventude ocupar espacos
abertos anteriormente por outros.

Thuane fala que a favela precisa estar sempre atenta ao debate do acesso ao direito e suas
colocacdes. E preciso entender o que interessa a comunidade em relacdo ao direito: ela
exemplifica com comunidades quilombolas que ndo quiseram reivindicar seu direito a terra
pela usucapido com medo da justica virar contra ela e desapropriar o territério. Isso é saber
produzir resisténcia dentro das instituicdes.

J4 sobre a questdo do direito ambiental, Thuane pontua que as questdes climaticas sdo colo-
cadas pelas pessoas brancas ricas como algo para o futuro, porém, para a populacao preta da
favela, é uma urgéncia, pois a falta de saneamento e agua, por exemplo, ja é uma realidade.
Este é, portanto, um debate necessario! Outro ponto sobre o debate atual do clima citado
por Thuane é a ideia de “vamos mudar o planeta”, discurso que ndo abarca o questionamen-
to sobre o sistema capitalista que estd gerando a emergéncia climatica. Ao mesmo tempo,
ela ressalta que essas discussdes estao sendo levadas a espacos como o da Conferéncia do
Clima (COP).

Simone pontua a necessidade de a sociedade civil fiscalizar os compromissos assumidos pelo
nosso pais em conferéncias como a COP. Em relagdo a isso, Thuane completa que a forma
como eles pontuam as decisdes das conferéncias é também feito de maneira deslocada da
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realidade concreta dos moradores da cidade, fazendo que nao haja mobilizagao popular de
cobranga por esses pontos.

Mauro André pontua como mobilizar a populagao das favelas e sociedade civil sobre mudan-
cas climaticas, citando projetos feitos nas escolas da Zona Oeste como exemplos de a¢ao de
formacao que contribuem para trazer questdes mundiais para mais préoximo do seu cotidia-
no e de seu territdrio.
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