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Situado as margens da Baia de Guanabara, préximo a Rodovia
Washington Luis (BR-040) e parte do primeiro distrito de Duque
de Caxias, Jardim Gramacho é um bairro relativamente novo.
Moradores, moradoras e representantes locais remontam a
histéria do bairro a partir de suas memaorias e apontam trés
marcos do desenvolvimento de Jardim Gramacho: o periodo
da construcdo da localidade conhecida como Cohab, antes da
instalacdo do Aterro Metropolitano; a constituicdo do bairro
durante o funcionamento do Aterro Metropolitano; o periodo
apo6s o fechamento do Aterro Metropolitano até os dias atuais.
Tais episédios mudaram nio somente a histéria do bairro,
mas também sua dindmica social e paisagem.

Identificam o momento da construcao da “Cohab” — o con-
junto habitacional, composto de 270 casas, construido pela
Companhia de Habita¢do do Rio de Janeiro, na década de 1970
— como o periodo que levou para o bairro mais de mil novos
moradores e moradoras, provocando mudangas populacionais
e urbanisticas no territério, assim como o surgimento de pe-
quenos comércios, sendo esse o primeiro momento de grandes
transformacoes. A partir da instalacao do Aterro Metropolita-
no, Jardim Gramacho passa a receber, novamente, grande na-
mero de pessoas em busca de trabalho que, por consequéncia,
passam a residir na regido, ainda que de forma precaria. A ins-
talacdo do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho ndo ape-
nas alterou as dimensdes geograficas do territério por meio do
aumento da populacdo e das casas, na maior parte das vezes,
construidas em locais sem infraestrutura, como também im-
pactou a organizacdo social ali existente com a instalacao de
diversas empresas ligadas a induistria da reciclagem.

De acordo com moradores e moradoras, no periodo atual,
iniciado a partir do fechamento do Aterro, o bairro ainda vi-



venciaimpactos do passivo socioambiental gerado por 34 anos
de funcionamento do Aterro Metropolitano — valendo desta-
car o aumento desordenado das areas habitadas, por vezes, em
manguezais, o surgimento de moradias sem infraestrutura
adequada, energia elétrica e abastecimento de agua tratada,
o aparecimento de locais clandestinos utilizados como vaza-
douros de lixo, gerando a poluicdo do bairro e a proliferacao
de animais como ratos e moscas em decorréncia do lixo sem
nenhum tipo de tratamento. H3, ainda, o fato de , na época,o
bairro receber diariamente diversos caminhdes transportado-
res de residuos s6lidos para despejo, provocando a deteriora-
cdo das vias internas. Trata-se assim de diversos aspectos que
caracterizam um passivo social que, até hoje, permanece sem
politicas publicas para sua resolucdo adequada.









Com mais de 15 anos de atuacdo no territorio, o Forum Comu-
nitario de Jardim Gramacho retine a cidadania ativa local, com-
posta por representantes de 13 entidades atuantes no bairro e
por moradoras e moradores ativistas, em torno de acdes pela
efetivacdo, pela garantia e pela ampliacdo de direitos. Em 2023,
o Férum realizou uma série de encontros no territério para
identificar os principais problemas e as demandas locais com
o0 objetivo de elaborar um novo! Plano de A¢do — documento or-
ganizador das principais demandas e a¢des necessarias para a
efetivacdo de direitos para o bairro. Tal acdo s6 foi possivel gra-
cas a implantacdo do Projeto Cidadania Ativa e Acesso a Justica
(CAAJ), coordenado pelo Ibase, em parceria com o Férum Comu-
nitario de Jardim Gramacho, que recebe financiamento e apoio
do International Development Research Centre.

O Plano de Acdo é um instrumento importante para quali-
ficar edar legitimidade as demandas do territorio, configuran-
do-se assim como o principal exercicio de fortalecimento do
processo de definicdao de prioridades e de possiveis formas de
encaminhamento rumo a efetivacao dos direitos de morado-
res e moradoras do territério de Jardim Gramacho. O Plano de
Acdo do Forum Comunitario de Jardim Gramacho é, portanto,
um produto do trabalho coletivo realizado pela cidadania ati-
va do territorio que parte do conjunto de a¢des de curto, médio
e longo prazos. Dividido por direitos, o Plano de Acao do Fo6-
rum Comunitario de Jardim Gramacho apresenta as deman-
das identificadas na forma de desafios/questdes. Tendo como

1 Desde 2005, ao longo de sua histéria de atuacdo, este é o terceiro Plano de A¢do cons-
truido de forma participativa, contando com as entidades que compdem este Forum
nas reflexoes e nas definicoes de prioridades.
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referéncia o territério, o documento estabelece o ptiblico-alvo
preferencial em um exercicio de pensar sobre o territério e sua
populacdo residente.

O Férum Comunitario de Jardim Gramacho é composto por
uma Secretaria Executiva, responsavel pelas aces operativas,
e por Grupos de Trabalho (GTs), conforme disposicdo a seguir.

GRUPOS DE TRABALHO

Trabalho, Educagdo | Saude Politicas Juventude | Meio Am-
Renda e Sociais e biente
Empreendedo- CondigBes
rismo do Bairro
Associagdo de | Youca Coletivo de | Coletivo de | Youca Brasil | Cooper Ami-
Catadores do | Brasil agentes moradoras e gos do Meio
Estado do Rio de satde moradores Ambiente
de Janeiro Educafro de Jardim

Gramacho Movimento
Associagéo Negro
de Catadores Unificado
de Jardim
Gramacho
Cooperativa Pastoral da
Nova Era Crianca
Cooper Jardim

11
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Os moradores e as moradoras do territorio de Jardim Grama-
cho vém, ao longo dos anos, denunciando a violacdo do direito
ao abastecimento de dgua. A auséncia de agua potavel no dia a
dia das familias viola os direitos fundamentais e diz respeito a
manutencdo de uma vida com dignidade.

As informac6es foram levantadas pela a pesquisa de per-
cepcao, parte integrante do Sistema de Indicadores de Cidada-
nia do Ibase (Incid — Ibase), realizada no territério de Jardim
Gramacho, em 2022, que identificou: 43% dos moradores e das
moradoras tém nascente ou poco como principal forma de
abastecimento de dgua em sua casa; 8,5%, se abastecem com
caminhdo pipa; 1,8%, com agua da chuva armazenada; 0,4%
recebem doacdo de agua; 0,2%, com agua de rios e lagos. Totali-
zando: 53,9% da populagdo ndo tem como principal forma de
abastecimento a rede geral de distribuicao.

Boa parte do abastecimento de agua de Jardim Gramacho
é realizada por meio de poco ou nascente. Jardim Gramacho é
um bairro que abrigou um aterro para o qual foi destinado o
lixo produzido por quatro municipios — Rio de Janeiro, Duque
de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Nova Iguacu. Além dis-
so, o territorio esta localizado as margens da Baia de Guana-
bara e é cortado por rios que atravessam boa parte da Baixada
Fluminense? nos quais é despejado o esgoto dos municipios
de Belford Roxo, Mesquita, Rio de Janeiro, Nilopolis, Sdo Jodo de
Meriti, Nova Iguacu e Duque de Caxias, aumentando as chan-
ces de contaminacdo dos lencois freaticos locais. A agua advin-
da de pocos, em sua maioria, ndo é testada ou certificada, tor-
nando sua qualidade duvidosa e vulnerabilizando e privando

3 Regido composta por 13 municipios que fazem parte da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro.
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a populacio local de um direito basico.

A pesquisa também revelou que 62,3% das pessoas sofrem
com a falta de agua em suas residéncias, configurando uma
grave violacdo de um direito humano essencial, que é o acesso
a agua potavel. Quando analisado por localidades especificas,
as maiores taxas de falta d'agua na residéncia sdo encontradas
na Chatuba (78,7%) e no Maruim (78,4%). Em seguida, apare-
cem Cohab (70,4%); Remanso (62,4%) e Jardim Gramacho (ou-
tros — 58,3%). Os dados da pesquisa foram qualificados por
meio de encontros no territorio, onde a cidadania ativa local
debateu sobre os objetivos esperados em relacdo a resolucio
das questdes/desafios referentes ao direito ao acesso a agua.

Questoes e desafios

* Dototalda populacdo deJardim Gramacho, 53% ndo dispoe
de rede de abastecimento de dgua tratada.

* 439 dos moradores e das moradoras tém como principal
forma de abastecimento de 4gua em sua casa nascente ou
pPoco, que pode estar contaminado.

* Dapopulacdo que tem rede de abastecimento de agua trata-
da, 62,3% sofre com a falta de agua.

O que queremos alcancar? — metas
* Garantia do acesso a agua de qualidade para a populacao

do territério de Jardim Gramacho.

Quem pretendemos atingir? — pablico-alvo preferencial
* Toda a populacao do territério de Jardim Gramacho.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que
queremos alcancar?

15



0 QUE FAZER? QUEM? como?

Organizar uma audiéncia publica
por meio da Assembleia Legis-
lativa do Estado do Rio Janeiro,
com a presenga da Defensoria
Plblica, da empresa Aguas do
Rio e de moradores e moradoras
do bairro.

Forum Comunitario de Jardim
Gramacho /GT Assisténcia Social e
Condigbes de Vida no Bairro.

|dentificar e contatar parlamenta-
res que possuem pautas relativas
aos diretos humanos para que
possam iniciar os tramites

legais com o objetivo de realizar
audiéncia publica sobre o direito
a0 acesso a agua no territorio de
Jardim Gramacho.

Participar de foruns, articulagoes,

redes e audiéncias publicas que
tenham como objetivo a luta pelo
direito & 4gua no Estado do Rio
de Janeiro.

Férum Comunitario de Jardim Gra-
macho / Secretaria Executiva.

Identificar foruns, articulagdes,
redes etc. para posterior ingresso
nesses espagos.

Acionar a Defensoria Pdblica do
Estado do Rio de Janeiro para
que ela tome providéncias que
visem garantir o abastecimento
regular de agua de qualidade
para a populagdo de Jardim
Gramacho.

16

Férum Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Assisténcia Social
e CondigGes de Vida

no Bairro.

Enviar oficios direcionados a De-
fensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro para solicitar medidas
judiciais de tutela coletiva, urgen-
tes e cabiveis para a situagdo em
questdo.




PERIODO — PRAZO

CURTO

Envio de oficio para os
seguintes parlamenta-
res: deputada estadual
Marta Rocha, deputada
estadual Dani Balbi,
deputado estadual Yuri
e deputado estadual
Carlos Minc.

AGOES REALIZADAS
'mépo  [Lono CONTROLE COLETIVO

Acompanhamento dos
tramites de solicitacdo
da audiéncia publica.
ldentificag&o dos demais
espagos de participagéo
que discutem o direito a
agua e envio da solicita-
¢éo de participagéo.

Definir data da audi-
éncia publica, realizar
mobilizacdo no territdrio
€ nosdemais movimen-
tos pelo direito a dgua.

Reunido com a deputa-
da estadual Dani Balbi
para realizagdo de uma
audiéncia publica sobre
o direito a 4gua.

Participagéo na audién-
cia publica realizada na
Camara dos Vereadores
de Duque de Caxias, no
dia 5 de maio de 2023,
sobre a empresa Aguas
do Rio e a prestagéo de
SErvigos.

Participagéo na reunido
da Rede de Vigilancia
Popular em Saneamento
e Saude, no dia 11 de
julho de 2023.

ldentificagéo dos demais
espagos de participagéo
que discutem o direito a
agua e envio da solicita-
¢éo de participagéo.

Inclusdo do Férum
Comunitario de Jardim
Gramacho na Rede de
Vigilancia Popular em
Saneamento e Salde.

Reunido com a Defen-
soria Publica do Estado
do Rio de Janeiro do 4°
Nucleo de Tutela Coleti-
va para entregar dados
sobre a violagdo do
direito ao acesso a dgua
e solicitar a execugéo
de medidas judiciais de
tutela coletiva.

Defini¢do da estratégia
de atuagdo com a
Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro

Realizag&o do monito-
ramento dos desdobra-
mentos judiciais execu-
tados pela Defensoria do
4° Nlicleo Regional de
Tutela Coletiva.

do 4° Nucleo de

Realizar o monitoramen-
to dos desdobramentos
judiciais executados
pela Defensoria Publica
do 4° Nucleo Regional
de Tutela Coletiva.

Oficio 14/2023 protoco-
lado no dia 28 de abril
de 2023.

Visita institucional da
defensoria Publica
Estadual no dia 13

de setembro de 2023
para levantar dados
referentes a violag&o do
direito ao abastecimento
de agua no territorio.
Participagdo como Ami-
cus Curiae na Agéo Civil
Publica ajuizada pela

Defensoria Publica
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0 QUE FAZER?

QUEM?

COMO?

Denunciar a violagdo do Direito
a0 Acesso a Agua sofrida pela
populagéo de Jardim Gramacho
por meio de redes e organizagdes
da sociedade civil, nacionais e
internacionais, que atuem em
defesa dos direitos humanos

e em defesa de defensores e
defensoras de direitos humanos.

Forum Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Assisténcia Social
e CondigGes de Vida

no Bairro.

18

Buscar apoio para elaboragio
de uma denuncia de ambito inter-
nacional.




PERIODO — PRAZO
CURTO

Tutela Coletiva.
Participagéo na Agéo Gi-
vil Pblica ajuizada pela
Defensoria Publica do
Rio de Janeiro por meio
do Nucleo de Defesa do
Direito do Consumidor
e do Nicleo de Defesa
dos Direitos Humanos.
Oficializagdo do pedido
de habilitagdo como
Amicus Curiae na Agéo
Civil Publica.
Capacitagdo dos
membros do Férum
Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Politicas
Sociais e CondicOes

de Vida no Bairro na
temética Direito a dgua
para fazerem interven-
¢0es qualificadas com o
uso dos indicadores de
Cidadania.

MEDIO

LONGO

AGOES REALIZADAS
CONTROLE COLETIVO

do Rio de Janeiro pelo
Nucleo de Defesa do
Direito do Consumidor
e do Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos.
A Acéo Civil Publica tem
como objetivo o pedido
liminar de isengéo social
de &gua para pessoas
beneficiarias do Cadas-
tro Unico de Programas
Sociais (CadUnico).

Entrar em contato com a
Articulagéo para o Mo-
nitoramento de Direitos
Humanos no Brasil.
Agendamento de reu-
nido para elaboragéo de
dendncia.
Preenchimento do
formuldrio de monitora-

Desenvolvimento de
uma estratégia para
realizar a dendincia em
ambito internacional.
Organizagao dos repre-
sentantes do Férum para
realizarem a dendncia.

Acompanhar 0 processo
de dendncia.

Participagéo do GT
Politicas Sociais e
CondigBes de Vida

do Bairro do Férum
Comunitario de Jardim
Gramacho nas reunioes
com Articulagéo para

0 Monitoramento de
Direitos Humanos

no Brasil.
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0 QUE FAZER?

Realizar campanha que enfatize a
agua como um direito huma-

no essencial, fundamental e
universal, indispensavel a vida
com dignidade e que mostre as
principais agdes que estdo sendo
desenvolvidas, a partir do Plano
de AgAo, para garantir 0 acesso
a dgua de qualidade para toda a
populacdo do territorio de Jardim
Gramacho.

QUEM?

Forum Comunitario de Jardim Gra-
macho / Secretaria Executiva.

COMO?

Iniciar pesquisa referente aos ma-
teriais sobre as agdes para garantir
o direito ao acesso a agua.

Realizar atividades formativas
sobre o direito a 4gua para a
cidadania ativa do territorio de
Jardim Gramacho.

Forum Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Assisténcia Social
e CondigGes de Vida

no Bairro.

Mobilizar a cidadania ativa do
territdrio para participar das
atividades formativas.

20



PERIODO — PRAZO
CURTO

MEDIO

Definigéo e elaboragéo
dos materiais que serdo
usados na campanha.
Definigéo dos meios que
serdo utilizados para
divulgagéo da campanha
Articulacéo parcerias

no territdrio para ajudar
a divulgagdo da cam-
panha.

LONGO

AGOES REALIZADAS
CONTROLE COLETIVO

0 GT Politicas Sociais

e Condiges de Vida do
Bairro do Férum Comu-
nitario de Jardim Gra-
macho esta realizando a
sistematizacéo de todas
as atividades referentes
as agoes relacionadas

a agua como um direito
humano essencial,
fundamental e universal,
indispensavel a vida
com dignidade.

Reunides de formagéo
para construgdo de
estratégias de agao
juridica / politica.
Participagéo da cidada-
nia ativa do territorio de
Jardim Gramacho.

21
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Parte dos direitos civis e politicos que deveriam ser garantidos
a todas e a todos, o transporte publico de qualidade foi identi-
ficado pelos moradores e pelas moradoras do territério como
destaque em relacao as prioridades locais.

Na pesquisa Incid-Ibase, o indicador de Percepcdo sobre
Melhorias das Condicoes de vVida — que tem como objetivo
identificar aquilo que a populacdo compreende como funda-
mental para melhorar as condi¢des em que vivem no territorio
— apontou como prioridade ter transporte de qualidade, com
22,4% das multiplas respostas ordenadas por importancia.

Desde 2005, o Forum Comunitario de Jardim Gramacho vem
atuando por meio de diferentes instrumentos, como abaixo-
-assinados, fechamento de vias ptiblicas e audiéncia com pre-
feitos, para garantir o transporte publico de qualidade para a
populacdo do territério. Algumas mudancas ja foram conse-
guidas, mas, com o passar dos anos, a forma que a atual em-
presa atende ao bairro ndo é mais satisfatoria e esta violando
o direito a mobilidade da populacéao local. No momento, o GT
Politicas Sociais e CondicOes de Vida no Bairro é o responsavel
por coordenar as acdes que tém como objetivo garantir trans-
porte publico de qualidade para os moradores e as moradoras
do territorio.

Questoes e desafios

e As questOes e os desafios dizem respeito a percepcao da ci-
dadania ativa sobre problemas e demandas do territoério.

e A lnica empresa de 6nibus que atua em Jardim Gramacho
nao cobre todo o territorio.

¢ Saolongos os intervalos entre os 6nibus, que nao cumprem
horarios predeterminados, deixando a populacao morado-
ra sem perspectivas de cumprir seus COmpromissos.

24



* Afrota esta em péssimas condicoes.
* Nao existe circulacdo de 6nibus durante a noite.

O que queremos alcancar? — metas

* Transporte publico de qualidade para a populacdo moradora.

* Aumento da frota e diminuicdo dos intervalos entre os
Onibus.

* Ampliacdo do itinerario por dentro do bairro.

e Cumprimento de horarios.

e Circulacdo de 6nibus durante o periodo noturno por meio
de uma grade de horario que cubra toda a noite.

Quem pretendemos atingir? — pablico-alvo preferencial
* Toda a populacao do territorio de Jardim Gramacho.

Uma vez identificada as questoes e os desafios, a cidadania
ativa local é convidada a elaborar as possiveis solucdes. Para

atingir essas metas, sdo necessarias diferentes formas de acao.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que
queremos alcancar?

25



0 QUE FAZER? QUEM? como?

Solicitar a ampliagéo do nimero
de Onibus e regularizagio da
grade de horarios.

Forum Comunitario Jardim Gra-
macho / GT Assisténcia Social e
CondigBes de Vida no Bairro.

Reunido com a empresa Auto
Viagéo Reginas para entrega de
abaixo-assinado e questionario
sobre a qualidade do servigo
prestado.

Reunido com o secretario muni-
cipal de Transportes e Servigos
Publicos de Duque de Caxias
para pressionar a mudanga
desejada.

Ampliar o horério noturno de
circulagdo dos Onibus.

Elaboragéo e aplicagdo de um
abaixo-assinado solicitando a re-
gularizagdo do transporte publico
em Jardim Gramacho.
Capacitagéo.

Definir o itinerario de uma linha
circular que corte o bairro.

Forum Comunitario Jardim Gra-
macho / GT Assisténcia Social e
CondigBes de Vida no Bairro.

Mobilizag&o da populagéo do
bairro para discutir e aprovar o
itinerario da linha circular.

Construgao do itinerario proposto
com dados georreferenciados
com a cidadania ativa local.

Solicitagdo de uma audiéncia
publica — Transporte Publico de
Qualidade e as empresas de
6nibus no municipio de Duque
de Caxias.

Entrar em contato com parla-
mentares para formalizagio da
solicitagdo da audiéncia publica.

26



PERIODO — PRAZO

CURTO

Solicitagdo de reunido com
a empresa Auto Viagao
Reginas para discusséo das
solicitagdes do bairro.
Solicitag&o de reunido com o
secretario municipal de Trans-
portes e Servigos Publicos de
Duque de Caxias para discutir
as solicitagdes do bairro.

AGOES REALIZADAS
'MEDO  [LONGO CONTROLE COLETIVO

Envio do Oficio 11/23
para a Auto Viagao
Reginas.

Envio do Oficio 10/23
para a Secretaria Mu-
nicipal de Transportes
e Servigos Publicos
de Duque de Caxias.

Aplicagéo do abaixo-assi-
nado e recolhimento das
assinaturas.

Utilizag&o dos abaixo-assi-
nados nas reunides com a
empresa Auto Viago Reginas
e a Secretaria Municipal de
Transportes € Servigos Publi-
cos de Duque de Caxias.

Recolhimento de
abaixo-assinado
com 687 assinaturas
solicitando a regula-
rizagéo do transporte
publico em Jardim
Gramacho.

Capacitagdo da cidadania
ativa local sobre produgdo de
dados georreferenciados.
Realizac&o de mapea-
mento participativo para a
definicdo do novo itinerario
e dos pontos de parada a
serem propostos pelo Forum
a empresa de oOnibus.

Elaboragéo do mapa
digital com o itinerdrio
proposto para a linha
circular.

Utilizag&o do mapa
digital nas reunioes
qualificadas que
forem discutir o tema
da mobilidade.

Participar de foruns,
articulages e redes no
municipio de Duque de
Caxias que tenham como
objetivo a participagéo na
elaboragdo do plano de
mobilidade municipal.
Participar de forma
institucional da elaboragéo
do plano de mobilidade
urbana do municipio.
Participar de forma insti-
tucional da atualizag&o do
plano diretor do municipio.

Envio de oficios a parlamen-
tares que possuem pautas re-
lativas aos direitos humanos,
com o objetivo de viabilizar a
audiéncia publica.

Elaboragdo de um
dossié sobre o direito
a mobilidade no
territorio de Jardim
Gramacho.
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A satde é um direito que é objeto de luta do Forum Comunita-
rio de Jardim Gramacho desde 2005. Passados 18 anos, o direito
a satde continua sendo uma pauta importante para o territ6-
rio de Jardim de Gramacho. A partir dos indicadores elabora-
dos pelo — Incid-Ibase, 80,9% das pessoas percebem que elas e
demais moradores e moradoras nio tém atendimento médico
adequado quando acometidos por algum problema de satde.
Em tal dado, quando analisado por localidades, foi identifica-
do que a Cohab tem o maior percentual de pessoas (83,9%) que
consideram nao ser adequado o atendimento médico. Na locali-
dade da Remanso, esse percentual é de 79,99%; na Chatuba 79,3%;
nalocalidade do Maruin, 78,2%. da populacao afirmam que nao
tem o atendimento médico adequado quando estdo com algum
problema de satide. Em outras localidades de Jardim Gramacho,
esse percentual também é alto: 81,1% da populacdo também
afirma que nao tem atendimento médico adequado.

Neste sentido, é importante destacar que a aplicacdo da
pesquisa de percepcdo do Incid-Ibase ocorreu em 2022, perio-
do que o pais vivia um processo de transicdo entre as medidas
sanitarias de combate a Covid-19, iniciadas em 2020, e as flexi-
bilizac6es dessas primeiras medidas objetivando a retomada
da vida social e econ6émica da populacao brasileira. No que se
refere ao Sistema Unico de Satide (SUS), 0 ano de 2022 permitiu
a volta dos principais atendimentos presenciais, no entanto,
a populacdo foi impactada pelo chamado “represamento” do
atendimento em satide no SUS. Dados divulgados pela Fiocruz
através do projeto MonitoraCovid-19, Nota Técnica 23, em 29

3 FIOCRUZ. Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e Tecnolégica em Satide.
MonitoraCovid-19. Rio de Janeiro, 2020. Nota Técnica n. 23. Disponivel em: https://big-
data-covid19.icict.fiocruz.br/nota_tecnica_23.pdf. Acesso em: 4 ago.2023.
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de novembro de 2022, destaca que o pais apresentava 1.102.146
procedimentos hospitalares em déficit e com potencial de de-
manda tendo como referéncia a média de procedimentos de
2014 a 2019. Dentre os procedimentos com maior déficit des-
tacam-se: cirurgia do aparelho digestivo, 6rgdos anexos e pare-
de abdominal, cirurgia do aparelho geniturinario, cirurgia do
aparelho circulatoério, cirurgia das vias aéreas superiores, da
face, da cabeca e do pescoco e tratamento em nefrologia. Algu-
mas regides do pais ainda apresentam déficit consideravel de
atendimentos clinicos e procedimentos cirargicos que podem
evoluir com complicacdes. Além disso, a demanda reprimida
nos exames e no diagnostico representam problemas para
agravamento de condices clinicas nao atendidas a tempo. O
documento da Fiocruz ressalta, ainda, que muitas internacoes
poderiam ser evitadas por meio de um diagnéstico e de tra-
tamento e que o represamento do atendimento impacta nao
apenas o ambiente hospitalar, mas também se reflete nas de-
mais estruturas do SUS — as unidades de atencdo primaria de
satide, os laboratorios, os ambulatoérios, as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS), entre outros.

No territério de Jardim Gramacho, reconhecem a piora do
atendimento nas unidades de satide do bairro, ao mesmo tem-
po que desconhecem os mecanismos de participagdo social
que garantem a participacao dos usuarios nas discussoes em
torno da gestdo do funcionamento das unidades locais e nas
discussoes e nos encaminhamentos sobre as agdes municipais
no ambito da satide puiblica. Desta forma, o indicador sobre
participacdo e saiide demonstra que 92,4% dos moradores e
das moradoras de Jardim Gramacho declaram desconhecer a
existéncia de espaco participativo no Programa da Saude da
Familia ou na Unidade Basica de Satide que permita a partici-
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pacdo da populacdo na gestio desta politica ptiblica e promo-
va discussao sobre satide com o territério.

Questoes e desafios

* AgrandemaioriadapopulacdodeJjardim Gramacho (80,9%)
afirma que nio tem atendimento médico adequado quan-
do com algum problema de satide, o que configura uma vio-
lacdo do direito ao acesso a satide pablica de qualidade por
parte dos moradores e das moradoras do bairro.

* 924% da populacdo de Jardim Gramacho declara nao co-
nhecer espaco participativo do Programa da Satde da Fa-
milia ou da Unidade Basica de Saiide que promova discus-
sdo sobre satide com o territério.

O que queremos alcancar? — metas
¢ Atendimento de qualidade nas unidades de satide do bair-

ro de Jardim Gramacho.

Quem pretendemos atingir? — pablico-alvo preferencial
* Toda a populacao do territorio de Jardim Gramacho.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que
queremos alcancar?

33



0 QUE FAZER? QUEM? como?

Implementagéo do Conselho Ges-
tor para as Unidades de Saude do
territorio.

Verificar a existéncia de legisla-
&0 que normatize o funciona-
mento dos conselhos gestores.

Mobilizar parlamentares defen-

sores dos direitos humanos para
elaboragdo/aplicagéo da legisla-
&0 que regule o funcionamento

dos conselhos gestores de saude.

Solicitar ao Conselho Municipal
de Saude a implementagdo do
conselho gestor de salde nas
unidades de saude do bairro de
Jardim Gramacho.

Solicitar a Secretaria Municipal
de Saude a implementagao do
conselho gestor de satde nas
unidades de saude do bairro de
Jardim Gramacho.

Realizar atividades formativas
sobre participacéo social no SUS
para a cidadania ativa do territo-
rio de Jardim Gramacho.

Verificar a existéncia de legisla-
¢éo que normatize o funciona-
mento dos conselhos gestores.

Mobilizar parlamentares defen-
sores dos direitos humanos para
elaboragio/aplicagéo da legisla-
¢éo que regule o funcionamento
dos conselhos gestores de saude.

Solicitar ao Conselho Municipal
de Satde a implementacio do
conselho gestor de satde nas
unidades de saude do bairro de
Jardim Gramacho.

Solicitar a Secretaria Municipal
de Satde a implementacio do
conselho gestor de satde nas
unidades de saude do bairro de
Jardim Gramacho.

Realizar atividades formativas
sobre participagéo social no SUS
para a cidadania ativa do territo-
rio de Jardim Gramacho.
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PERIODO — PRAZO

CURTO

Pesquisar a existéncia de
legislacéo (lei, decreto etc.)
que estabelega o conselho
gestor de satide nas unida-
des de saude.

Enviar oficio solicitando a
participagdo do GT Satde
na reunido ordindria do Con-
selho Municipal de Saude
para formalizar em ata o
pedido de implementagéo
do conselho gestor de sau-
de das unidades de Jardim
Gramacho.

Definir os membros do GT
que participardo da reunido.
Enviar oficio solicitando
reunido com a Secretaria
Municipal de Satde.

Elaborar atividade de capa-
citagdo sobre participagéo
social, com data, local,
palestrante e formato.
Mobilizar a cidadania ativa
do territdrio para participar
das atividades formativas.

AGOES REALIZADAS
'MEDIO  [LONGO CONTROLE COLETIVO

Estabelecer contatos
com parlamentares
que defendam os
direitos humanos para
elaboragéo/aplicagéo
de legislagéo que
regule o funciona-
mento dos conselhos
gestores de satde.
Realizar reunido

com o secretario de
Saude solicitando a
implementagéo do
conselho gestor de
saude.

Realizar capacitagdes
e oficinas sobre o
funcionamento e a
fungéo do Conselho
Municipal de Satde.
Realizar capacitagdes
g oficinas para forma-
cdo de conselheiros
municipais de satde.

Garantir o funcionamento
dos conselhos gestores
nas unidades de satde
do territorio e efetiva
participagdo do GT Satde
e dos moradores e das
moradoras de Jardim
Gramacho.

Efetivar a participagéo

do Férum Comunitario
de Jardim Gramacho no
Conselho Municipal de
Saude.

Realizagéo do En-
contro de Formagéo
para a Construgio de
Estratégia de Agéo
Juridica / Politica, no
dia 28 de agosto de
2023, na sede do
Ibase.
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No Brasil, o direito a comunicacao foi oficialmente reconheci-
do pelo Estado em 2009, no Decreto n.° 7.037, promulgado em
21 de dezembro daquele ano, que instituiu a terceira edicdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). No dmbito
internacional, em 1948, o direito a informacao foi incluido na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos ao lado do direito
a liberdade de opinido e expressdo. “Todos tém o direito a liber-
dade de opinido e expressao”, diz o artigo 19. “Este direito inclui
aliberdade de expressar opinides sem interferéncia e de buscar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
sem limitacoes de fronteiras”. De acordo com os moradores e as
moradoras, as entregas de correspondéncias e demais volumes
eram realizadas através da empresa Correios (carteiro), respon-
savel por levar as correspondéncias até as residéncias. Durante
o periodo da Covid-19, entre as medidas sanitarias decretadas
pelas autoridades, houve a paralisacdo temporaria dos servicos
postais de entregas nas residéncias. Com o fim da pandemia de
Covid-19, os servicos postais de entrega nas residéncias foram
restabelecidos. No entanto, no territorio de Jardim Gramacho,
ndo houve retorno do servico postal de entregas nas residén-
cias. Desde entdo, as correspondéncias e demais encomendas
de moradores e moradoras de Jardim Gramacho sdo entregues
em uma associacdo de moradores do territorio, sem aviso pré-
vio aos titulares das correspondéncias e das encomendas. Nesse
contexto, encomendas com periodo determinado para entregas
e validacdo acabam perdendo o prazo de uso e/ou de troca e
muitas correspondéncias sio extraviadas.

Questoes e desafios
e As correspondéncias e encomendas sob a responsabilida-

de da empresa Correios S. A. ndo estdo sendo entregues nas
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residéncias de moradores e moradoras do territorio, o que
vem acarretando enormes transtornos, como extravio de
correspondéncias, cartdes, remédios e demais encomendas.

O que queremos alcancar? — metas

* Reestabelecimento do servico postal de entrega por parte
da empresa Correios S. A. no territério de Jardim Gramacho.

e Abertura de uma agéncia dos Correios S. A.

Quem pretendemos atingir? — pablico-alvo preferencial
* Toda a populacdo do territério de Jardim Gramacho.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que
queremos alcancar?
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0 QUE FAZER? QUEM? COMO?

Retorno do servigo de entrega de
correspondéncias e mercadorias
por parte da empresa Correios
S.A.

Forum Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Assisténcia Social
e CondicGes de Vida.

Realizar reunido com a empresa
Correios S.A. solicitando o retorno
imediato do servico de entrega
postal no territério de Jardim
Gramacho.

Acionar a Defensoria Publica da
Uni@o com o objetivo de resta-
belecer os servigos de entrega
postal no territério de Jardim
Gramacho.
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PERIODO - PRAZO AGOES REALIZADAS
Elaborar oficio solicitando Acompanhar desdo-
reunido com a superinten- | bramentos.
déncia dos Correios S. A.
Solicitar, por meio de oficio,
reunido com a Defensoria
Publica da Unido.
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Com o fechamento do Aterro Metropolitano de Jardim Grama-
cho, a maior parte da economia local e das relacoes de trabalho
ainda permanece ligada a atividade da catacdo. Aas coopera-
tivas que funcionam no territério trabalham, em média, 14
dias por més devido a falta de material. Neste sentido, o Forum
Comunitario de Jardim Gramacho, por meio do GT Trabalho e
Renda, desde 2013, tem atuado com o movimento de catadores
e catadoras do territorio deJardim Gramacho pela implementa-
cdo da coleta seletiva no municipio de Duque de Caxias. Foram
diversas as mobilizacoes na Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, na Secretaria Estadual de Ambiente e Sustentabilidade
e com deputados estaduais para reivindicar a implantacdo da
coleta seletiva no municipio de Duque de Caxias com base na
Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos S6li-
dos. A partir dos encontros de elaboracdo do Plano de Acao, o GT
Trabalho, Renda e Empreendedorismo do Féorum Comunitario
reiniciou um processo de mobilizacdo nas cooperativas para
discutir as acoes em torno da implantacdo da coleta seletiva
municipal, identificada como importante politica ptiblica gera-
dora de trabalho para as/os diversos catadores nao somente de
Jardim Gramacho, mas do Municipio de Duque de Caxias.

Questoes e desafios

As cooperativas de catadores atuantes no territério de Jardim

Gramacho nio conseguem material suficiente para garantir o

funcionamento, impactando diretamente a renda de catado-

res e catadoras do bairro.

O que queremos alcancar? — metas

e Implementar a coleta seletiva no municipio de Duque de
Caxias a partir da remuneracdo de catadores e catadoras
pelo poder ptblico municipal.
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e Formalizar adesdo do Estado do Rio deJaneiro ao programa
federal Pré-Catador.

¢ Reconhecimento da Profissdo de Catador/Catadora de Ma-
teriais Reciclaveis.

Quem pretendemos atingir? — pablico-alvo preferencial

¢ Moradores e moradoras do territério de Jardim Gramacho
que fazem parte das cooperativas de catadores.

e Catadores, catadoras e cooperativas de catadores do Muni-
cipio de Duque de Caxias.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que
queremos alcancar?
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0 QUE FAZER? QUEM? COMO?

Implantacdo da coleta seletiva
municipal.

Reconhecimento da profissao de
Catador/Catadora de Materiais
Reciclaveis.

Formalizag&o da adeséo do Esta-
do do Rio de Janeiro ao programa
federal Pro-Catador.

Forum Comunitario de Jardim
Gramacho / GT Trabalho Renda e
Empreendedorismo.

Exigir a implantacdo da coleta
seletiva pela Prefeitura de Duque
Caxias por meio de reenvio do
oficio.

Realizar reunides com o Ministé-
rio Pablico do Trabalho.

Enviar oficio a Secretaria Estadual
do Ambiente e Sustentabilidade.
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PERIODO — PRAZO

CURTO

Reenvio de oficio a
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Protecéo
Animal.

Solicitag&o de pedido de
audiéncia publica para dar
visibilidade aos desdobra-
mentos sobre a ndo im-
plantagio da coleta seletiva
municipal.

Envio de oficios solicitan-
do audiéncia publica aos
seguintes deputados e
deputadas estaduais: Yuri,
Dani Balbi, Carlos Minc e
Marta Rocha.

Envio de oficio para De-
fensoria Publica do Estado
do 4° Tutela Coletiva tendo
€OMo pauta o processo

de regularizagéo fundidria
do Polo de Reciclagem de
Jardim Gramacho.

Reunido com o Ministério
Publico.

Aceitagéo, por parte do go-
verno estadual do Rio de Ja-
neiro, das condicionalidades
do Programa Pro-Reatador.

AGOES REALIZADAS
'MEDIO  [LONGO CONTROLE COLETIVO

Realizar uma pes-
quisa, no municipio
de Duque de Caxias,
para identificar as
cooperativas de
catadores e catadoras
existentes.
Acompanhamento

da implantag&o dos
mecanismos de
participagdo social de
catadores e catadoras
na gestdo do Progra-
ma Pro-Catador.

Capacitar catadores e
catadoras individuais
de Jardim Gramacho
para participar da cole-
ta seletiva municipal.

Reunido, no dia 10 de
maio, na sede do Férum
Comunitario, com a
presenga de Douglas
Almeida, representante
do mandato do deputado
estadual Yuri.

Reunido, no dia 11 de
maio, no gabinete da
mandata Dani Balbi.
Reunido, no dia 01
agosto, na Defensoria
Publica do Estado do

4° Tutela Coletiva com

0 objetivo de planejar

a visita institucional

da Defensoria Publica
no territorio de Jardim
Gramacho, no dia 13 de
setembro de 2023.
Reunido, no dia 02
agosto, no gabinete da
mandata Dani Balbi.
Realizagdo da Audiéncia
Publica sobre a Implan-
tacdo da Coleta Seletiva
Municipal como parte
da Politica Nacional

de Residuos Sdlido e
Regulamentagio da
profissdo de Catadores
de Materiais Reciclaveis,
no dia 28 de agosto,

as 14h, na Assembleia
Legislativa do Rio de
Janeiro (Alerj).
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O Férum Comunitario de Jardim Gramacho vem atuando ao longo
dos anos no enfrentamento das violacoes de direito que ocorrem
no territério. O GT de Educacdo vem realizando intimeras acoes em
busca deuma educacao ptiblica de qualidade para a populacao des-
te territério. A partir dos indicadores elaborados pelo Incid — Ibase,
realizado pelo Ibase através do projeto Cidadania Ativa e Acesso a
Justica, a cidadania ativa local pode discutir sobre o direito a edu-
cacdo e identificar as principais demandas em torno desse direito.
A pesquisa de percepc¢ao revelou que, no territorio de Jardim Gra-
macho, existe uma grave situacdo relacionada ao acesso a educacao,
sendo apresentado um nivel de escolaridade abaixo do esperado
em todas as faixas etarias. Os dados da pesquisa revelam que entre
os jovens com idade entre 15 e 17 anos, idade-série para se cursar o
ensino médio segundo o Ministério da Educacdo (MEC), 33,7% estao
abaixo desse nivel educacional (médio incompleto), somados 12,1%
com fundamental completo e 21,6% com fundamental incompleto.
Jana faixa etaria de 18 a 24 anos, na qual o nivel de escolaridade mi-
nimo esperado pelo MEC é o ensino médio completo, temos 26,8%
com médio incompleto; 12,9% com fundamental incompleto; 9,1%
com fundamental completo; 1% que nunca estudou. Nessa faixa
etaria, é apresentado também um percentual de 6% com graduacao

0 QUE FAZER? QUEM? COMO?

Aumento da oferta de vagas nas | Férum Comunitario de Jardim Discutir os indicadores de educagéo
escolas municipais e estaduais Gramacho / GT Educag&o. elaborados pelo Ibase para diretores,
do territdrio. diretoras, professores e professoras

das unidades escolares publicas
do bairro, tendo como objetivo um
levantamento da situagdo de cada
unidade de ensino do bairro.
Organizar encontros com res-
ponsaveis, alunos e alunas para
levantar as principais demandas.
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incompleta, mostrando que, entre os jovens nessa faixa etaria que
conseguem concluir o ensino médio, poucos tém conseguido che-
gar as universidades. Quanto a faixa etaria entre 25 e 29 anos, temos
um percentual de 15,99% com ensino médio incompleto; 13,2% com
fundamental incompleto e 12,8% com fundamental completo.Ja o
indicador sobre evasao escolar demonstra que 22,1% da populac¢ao
jovem abandonou a escola durante o periodo da pandemia. Quan-
do analisamos oindicador sobre a existéncia de lugares para deixar
as criancas, 61,8% das mulheres declararam que ndo possuem lugar
para deixar filhos e filhas dentro do bairro. Quando analisadosos
dados referentes aos locais para deixar os filhos e as filhas, apenas
559% das mulheres informaram que deixam as criancas em creches
ou escolas publicas.

A partir dos dados da pesquisa de cidadania percebida do Siste-
maIncid—Ibase, o GT Educacio estabeleceu algumas acoes necessa-
rias em relacdo as demandas do direito a educacdo que compreen-
dam os niveis de ensino — Educacdo Infantil, Pré-escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio — no territorio de Jardim Gramacho.

Que atividades colaboram para chegarmos ao objetivo que que-
remos alcancar?

PERIODO — PRAZO ACOES REALIZADAS
CURTO m LONGO CONTROLE COLETIVO

Fazer um levantamento dos Organizar encontro Levantamento dos equi-
equipamentos de educagio e das com a participagéo de pamentos de educagéo
condigdes de trabalho de profissio- | moradores, moradoras e das condigdes de

nais de educagéo. e profissionais de trabalho de profissionais
Definir os indicadores que serédo educagdo que atuam de educagéo no territdrio
usados. no territdrio de Jardim de Jardim Gramacho.

Convidar profissionais de educagdo | Gramacho para discutir
que atuam no bairro para encontro | 0s indicadores e as
sobre os indicadores e as demandas | demandas em relagéo
em relagdo ao direito a educagdo. ao direito a educagao.
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