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Apresentacao

As idéias apresentadas nas paginas a seguir sdo uma sintese de trés Didlogos
em torno da agenda da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR), realizada em
Durban (Africa do Sul), em setembro de 2001. Os encontros foram uma inicia-
tiva do Ibase/Observatério da Cidadania, do Centro Feminista de Estudos e
Assessoria, da Articulagdo de Mulheres Brasileiras, da Articulacido de Mulheres
Negras Brasileiras, da Comunidade Baha'i, da Cepia, dos Centros de Estudos Afro-
Brasileiros e de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes, do
Geledés e de Criola. Participaram das conversas integrantes de organizagdes do
movimento negro que trabalham diretamente com a questédo racial, além de ONGs
e organiza¢des de mulheres participantes das lutas anti-racistas.

O esforgo realizado nesses Dialogos procurou romper com uma certa
compartimentalizagdo que sempre marcou o debate dessa questdo no Brasil,
ampliando-o para além das organizagdes diretamente ligadas ao tema e tra-
tando-o como pertinente a toda a sociedade brasileira. Visou, também, aproxi-
mar as entidades, expor claramente as posi¢des e divergéncias, e criar as bases
para a construgdo de confianga politica entre os interlocutores.

Foram realizados trés Didlogos: um antes da conferéncia de Durban (ju-
lho de 2001), um em novembro de 2001 e outro um ano depois, quando se
buscou refletir sobre os desdobramentos, atividades e estratégias a serem desen-
volvidas em relacdo ao que foi discutido e indicado na Africa do Sul. Os textos
apresentados nesta publicagdo ndo seguiram a ordem dos encontros. Eles fo-
ram organizados de forma a tragar um painel mais objetivo possivel das prin-
cipais idéias, questdes e polémicas levantadas pelos participantes e a apontar
pistas para a implementagdo do Plano de Durban no Brasil.

O maior desafio enfrentado por participantes, articuladores e
articuladoras dos dialogos foi o de analisar e tentar identificar tendéncias
em um processo ainda em curso, no calor da hora. Foi desafiador, mas ao
mesmo tempo muito interessante. Espera-se que o resultado contribua para

a construcao coletiva da igualdade racial no Brasil, dentro das diferengas

que marcam a formagao social brasileira.
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As varias faces
do racismo
e da discriminacao

Em qualquer lugar do mundo, mas no Brasil em particular, a luta contra o
racismo possui um sentido mais profundo que o da transformagao das con-
dicdes socioecondmicas em que vivem grupos historicamente discrimina-
dos. Seu forte contetido moral e ético obriga uma mudanca de mentalidade
no plano individual e atinge todas as dimensdes da vida. Isso se aplica in-
clusive aos proprios militantes do movimento negro e da luta anti-racista.
De forma semelhante a corrupgao e ao machismo, o combate ao racis-
mo exige do conjunto da sociedade uma vigilancia ética do ambiente racis-
ta que envolve o nosso cotidiano. Numa formacao social historicamente
baseada em valores europeus, pessoas brancas tém um papel importante
neste processo de mudanca de valores e atitudes: sdo elas que devem criar
uma defini¢do para “branco” que ndo seja associada a racismo, da mesma
forma que negros e negras criaram para si uma defini¢do nova, ndo mais
associada a feio e fedorento — a de afrodescendentes (ver Box 1). Para isso,
cada um dos ndo-negros deve se fazer aquelas velhas perguntas incomo-
das, do tipo “meu filho ou filha poderia se casar com uma pessoa negra?”
Combater o racismo é combater o conservadorismo oculto, expli-
cito ou disfarcado em cada um e cada uma de nés e nas préprias orga-
nizagdes da sociedade, tanto no plano do imagindrio quanto no do con-
creto. A identificacdo de posturas preconceituosas nas ONGs reflete a
persisténcia do racismo na sociedade brasileira, que se observa até
mesmo em movimentos que lutam contra a discriminagdo — como os de

mulheres e de homossexuais.
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O racismo opera como elemento discricionario nas possibilidades
de mobilidade social da populagdo negra. Na piramide social, mulheres e
homossexuais estdo presentes tanto entre os pobres quanto nas classes
alta e média, o que ndo ocorre com os negros. Na TV é a mesma coisa. O
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado por diferentes gru-
pos raciais mostrou que existem dois paises apartados racialmente (ver
graficos). No entanto, a sociedade brasileira vive uma espécie de “silén-
cio ilustrado” em relagdo a questdo. Sdo produzidos varios estudos, exis-
te um conhecimento da extensdo das desigualdades, porém esta “overdose
de dados” parece ndo ser suficiente para levar a definicdo de politicas.
A convergéncia entre os temas da
“Por que serd desigualdade, da pobreza e do racismo
que 0s negros existe apenas no plano do diagndstico.

nao conseguem fazer Fora das ONGs, dos movimentos, do
uma passeata em defesa

dos seus direitos,
como os homossexuais? essa reflexdo mais avangada, é como se

meio académico e dos setores que tém

Por que existem as pessoas vissem as pesquisas e ndo des-
negros que assumem
a homossexualidade
mas odeiam ser

chamados de negros?” capazes de produzir indignagado e agao?

sem a elas a devida importancia. Entao

para que servem esses estudos se ndo sao

Nilma Bentes Segundo Marcelo Paixdo, autor
juntamente com Wania Sant’anna de um
estudo que ja se tornou classico, sobre a revisdao do IDH a luz das desi-
gualdades raciais no Brasil, as pesquisas sobre esse tema tendem agora
a ter um carater menos de dentincia e mais propositivo. Elas deverdo se
tornar mais praticas, mais focadas e mais relacionadas a producgédo de
politicas publicas, sobretudo as de dreas como seguranga publica, mer-
cado de trabalho, juventude e género, que afetam mais a populagao de
afrodescendentes. E necessério, portanto, retomar o debate sobre mobi-
lidade e estrutura da desigualdade no Brasil, demonstrando que a ques-
tdo racial e a de género organizam a forma como a desigualdade se ins-
tala no pais, em todos os campos.
Tanto o racismo quanto a luta anti-racista possuem um carater
desestruturante. Precisamos reconhecer nossa humanidade através da

diferenca, sermos capazes de conviver com diferentes racionalidades,
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reconhecer os diferentes modos de viver e sermos capazes de respeita-

los. Todas estas mudancas sdo tarefas reconhecidamente dificeis, mas

enfrentar dificuldades é a vocagao politica dos movimentos e organiza-

¢oes da sociedade civil. E preciso ter paciéncia histérica e intensificar o

didlogo em torno dos bloqueios que temos, para entdo construir um dis-

curso hegemonico sobre a questdo racial.

Box 1

Quem é negro no Brasil?

Durante a campanha eleitoral, o entdo candidato Luis Inécio
Lula da Silva causou espanto ao afirmar, em debate na TV,
que havia um modo cientifico de se provar quem é negro para
se beneficiar das politicas de agdo afirmativa. O “deslize” cau-
sou indignagdo até mesmo entre petistas e esquentou ainda
mais a polémica sobre as cotas. Mas, sobretudo, mostrou o
quanto a identidade racial ainda é um ponto polémico no pafis.

O debate sobre quem é negro no Brasil foi retomado
recentemente, a propdsito de um projeto de lei que tramita no
Senado e de mudangas que vém sendo introduzidas pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), visando ao
Censo de 2010. O projeto de lei proposto pelo senador Sebas-
tido Rocha pretende incluir o item cor na certiddo de nasci-
mento, com base na declaracdo do pai no momento do regis-
tro, e também na carteira de identidade, mantendo o princi-
pio da autoclassificacdo utilizada pelo IBGE.

Embora os termos utilizados pelo IBGE para classificar
0s grupos raciais ja tenham causado muita polémica, ha hoje
uma tendéncia a considera-lo inevitével, por conta das séries
histéricas. Ou seja, se o critério de classificagdo racial — bran-
co, preto, pardo, amarelo e indigena - for alterado, ficara im-
possivel comparar situacdes presentes com as do passado, de
forma a avaliar as mudangas histéricas referentes a diferen-

tes grupos de cor.

As varias faces do racismo e da discriminacdo



Esse tipo de avaliacdo ja foi comprometido durante a
ditadura militar, na década de 1970, quando o quesito cor foi
excluido do Censo. Apenas a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 1976 voltou a ter um suplemento
especial sobre isso, o que foi importante para gerar dados
sobre discriminacgao racial no mercado de trabalho. Em 1980,
o quesito cor foi reinserido no Censo Demogréfico.

Em 1990, a campanha Ndo deixe sua cor passar em branco
procurou sensibilizar o movimento negro e varias outras or-
ganizagOes para que as pessoas valorizassem a declaragéo de
cor. No processo preparatério do Censo 2000 foi iniciado um
teste para tentar identificar a origem dos que se
autoclassificassem como pardos, que acabou prejudicado pela
opcdo “origem brasileira” entre as respostas.

Recentemente o IBGE aprovou um novo teste em que
serdo feitas perguntas sobre a cor da mée e a cor do pai e
sobre mobilidade socioecondmica da familia. Ndo se sabe se
isso vai funcionar, mas pelo menos ha um movimento para
continuar aperfeigoando o processo. Mais do que nunca, a
identificagdo racial agora é vital para a implementagao das
politicas publicas afirmativas que vém sendo propostas para
a populagado afrodescendente (que inclui os que se auto-de-

clararam pretos ou pardos nas pesquisas do IBGE). W
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1afigura

Distribuicao historica percentual da populacao
brasileira segundo cor

amarelos brancos indigenas pardos pretos total

1890 = 44,0 = 41,4 14,6 100

1960 0,8 61,0 = 29,5 8,7 100

1992 0,4 54,0 0,1 40,1 54 100

1999 0,5 54,0 0,2 39,9 54 100

Fonte: IBGE Censos Demogréficos e Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs).

Notal: As categorias de cor sao auto-atribuidas a partir de op¢oes predefinidas pelo IBGE.Deve-
se considerar que a composicao racial desde o final do século XIX sofreu significativas modifica-
¢oes ao longo do tempo nas defini¢des, percepgdes e autopercepgdes de cor.

Nota2: A Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD) sé dispde do quesito cor apds 1987, sendo
que somente em 1993 a opcao indigena passa a ser considerada.

As varias faces do racismo e da discriminagao
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2afigura

Distribuicao da populacao total, indigente e pobre,
segundo cor - Brasil / 1999

| |
£
|
| | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Branca Negra wss==

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1999 / Ricardo Henriques, IPEA, TD 807,
Julho 2001.

Nota1: As categorias de cor sao auto-atribuidas a partir de op¢oes predefinidas pelo IBGE.
Nota2: A populacdo negra é composta pelas categorias do IBGE “pretos” e “pardos”

“Quando desagregamos os dados sobre pobreza
e desigualdade, e desenvolvimento humano

e qualidade de vida, em todos eles nds encontramos
a populagdo negra mais fortemente afetada.

Ou seja, os negros tém um desenvolvimento menos

humano do que o dos brancos.”

Marcelo Paixao

Sonhar o futuro, mudar o presente



3afigura

Rendimento real médio dos assalariados

2003
R$2.00000 F — — - ——— ————— —— ——— ————— — ——— — — — -
127.
R$1.50000 F —— - ——— — ———————— - ———————————— " 1278 _
R$1.000,00 |- — — — — — — — - 5 === -
506 447 533 541 478
R$ 500,00 |~~~ =% — — - .77— ffffff .,,, -
rs- L ||
1°egrau 1°egrau 2°grau 2°grau Superior
incompleto completo incompleto completo
Branca Negra wesss

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1998 / Rosana Heringer,”Desigualdades Raci-
ais no Brasil; 2000.

Nota1: As categorias de cor sdo auto-atribuidas a partir de op¢oes predefinidas pelo IBGE.
Nota2: A populagéo negra é composta pelas categorias do IBGE “pretos” e “pardos”

4afigura
Taxa de analfabetismo
| |
Negra I I
| |
| | | |
Branca 8,3% | | | |
| |

!
00% 50% 100% 150% 200% 250%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1999 / Ricardo Henriques, IPEA, TD 807,
Julho 2001.

Nota1: As categorias de cor sao auto-atribuidas a partir de opgdes predefinidas pelo IBGE.
Nota2: A populacao negra é composta pelas categorias do IBGE “pretos” e “pardos”.
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lgualdades e diferencas

Conviver com o diferente e com a diversidade ndo ¢é facil. H4 uma tendéncia
de se juntar no mesmo, no igual, a se isolar na diferenga. Vale lembrar que
no Brasil as relagdes inter-raciais se fundaram na perversidade, como esta
demonstrado em Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre. Isso faz com
que o mundo branco confine negros e negras a um “espago negro” com o
qual essas pessoas tém dificuldade de romper, impedindo que sejam
identificadas e reconhecidas pela sua profissdo ou outras caracteristicas
pessoais e culturais (ver Box 2).

Tal postura aparece até mesmo em andlises de pessoas que se identifi-
cam como de esquerda, mas afirmam que “o desemprego é grande, ndo
tem emprego nem para nds”, naturalizando a situagao de desemprego “dos
outros”, de negros e negras, como algo aceitavel ou dado. Esse discurso é
observado tanto no meio empresarial quanto nas ONGs. E uma forma de
confinar a pessoa negra a um suposto “lugar” que lhe seria proprio. A ex-
tensdo desse quadro de exclusdo se revela na dificuldade em recrutar ne-
gros e mulheres negras ou brancas para ocupar determinados cargos e, as-
sim, ampliar sua presenga em posi¢des mais qualificadas do mercado de
trabalho, inclusive nas ONGs.

Assim como o campo feminista ndo é mais visto como exclusivo das
mulheres, e sim como de discussdo e de propostas relacionadas as desigual-
dades de género, também o campo anti-racista ndo deve se restringir a ne-
gros e negras. A luta pela afirmacao da identidade racial deve ter sempre

como perspectiva os fatores associados as lutas de cardter mais geral, embo-
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ra sem perder de vista os aspectos especificos. Ou seja, a politica do reco-
nhecimento é fundamental, mas é preciso combind-la com uma agenda
de justica, equidade e redistribuicdo de beneficios. Neste sentido, o mo-
vimento negro ndo pode ficar restrito a sua politica de construgdo de
identidade.

H4 um lado perverso nas politicas de identidade que fomenta um
isolamento dos diversos grupos discriminados, dificultando aliangas em
torno das afinidades. Parece mais f4cil construir a solidariedade entre cerca
de 3 bilhdes de mulheres existentes no mundo do que cultiva-la entre
pessoas negras, menos numerosos e mais dispersos. Isso dificulta a arti-
culacdo entre diversos movimentos e organiza¢des para uma luta anti-
racista mais ampla.

E preciso criar um novo patamar de didlogo sobre as relacoes
raciais no Brasil entre as pessoas e nas organizagdes, incluindo as

ONGs e os partidos. A superagdo do

) padrdo de relagdes raciais marcado
“E fundamental

disseminar a palavra
quando o siléncio é macao de liderancas e de organiza-

pelo paternalismo vai exigir a for-

estruturante do ¢des civis da comunidade negra
racismo, do poder e da
desigualdade.

[sso é um ponto muito
importante, ainda que tem muita dificuldade de se fazer ou-

cada vez mais fortalecidas.

O movimento negro — que ainda

feito num ambiente vir e de se fazer legitimar — deve ser
restrito como o nosso.”

capaz de dialogar com as instancias
Al foque de poder de um lugar que ndo seja
visto como especifico de negro ou ne-
gra na sociedade, mas de ser humano, de cidadania. Como ensina a
experiéncia das mulheres, a superagdo das desigualdades deve se dar
como um todo. Hoje ndo se discute mais a questdo da desigualdade
de género apenas em funcdo das mulheres. Isso ja foi ultrapassado
em vdrias areas, como pobreza, satide, politica etc. (ver Box 3)
Para dar centralidade a questdo racial na sociedade brasileira,
porém, hd quem defenda que o movimento negro e todos os envolvi-
dos nessa luta tenham uma posigdo hegemonica, fazendo ver que suas

bandeiras sdo universais. O pressuposto é o de que, apesar da sua
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importancia para o debate sobre a questao racial, as politicas de agado
afirmativa, isoladamente, ndo ddo conta da grande massa negra ex-
cluida. Para abranger este contingente da populagao, seria necessario
trabalhar com politicas universalistas que trouxessem na sua forma-
tagdo, na sua implementacdo e no seu monitoramento a erradicagdo

da desigualdade racial, porém, sem descartar o viés da diferencga.

“Nos agrupamos sob

a égide da exclusdo,

jd que é a intolerdncia

em rela¢do ao racismo

que funda o movimento negro.
Nos encontramos agora

no momento de negociagdo:
como se reafirma uma identidade
sem ser a partir da exclusdo?
Como a gente se congrega

e avancga socialmente

sem perder o que nos define?”

Marta de Oliveira

Igualdades e diferencas
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Box 2

Da senzala a arena publica

“No padrao brasileiro de relacdes raciais, hd uma etiqueta
basica em que se procura acomodar as relagdes e abafar os
conflitos, o que acabou produzindo um cenario em que o ponto
de vista privado conforma uma questdo que é publica. Colo-
car o tema do racismo na arena publica é como quebrar uma
regra de etiqueta. Politicas ou dentncias acerca da realidade
racial brasileira sdo vistas como racismo as avessas. As rela-
¢Oes raciais no Brasil acabam sendo projetadas ao espago do-
méstico e raramente sdo publicizadas. Assim, o problema ra-
cial nao se torna evidente e as demandas que o movimento
negro apresenta ndo sdo legitimadas. S6 que isso tem efeitos
do ponto de vista publico, na auséncia de politicas voltadas
para esta esfera das relagdes sociais, o que acabou produ-
zindo os indicadores que conhecemos. Portanto, é neces-
sario politizar as relagdes raciais no Brasil, tira-las de dentro

do quarto e coloca-las na arena publica.” (Marcelo Paixdo —

economista e professor da UFR]) M

Sonhar o futuro, mudar o presente
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Box 3

Igualdades e diferencas

Aprendendo com a experiéncia

“O debate em torno da igualdade e da diferenca faz lembrar
a histéria do movimento feminista na sua luta por identida-
de. A pauta feminista tinha algo de “maldita”, como era retra-
tada pela imprensa. Ser feminista era ser divisionista e
essencialista. O movimento feminista tinha o fascinio do ide-
al de fraternidade, contrapondo-se aos homens, e foi chama-
do de radical por ndo permitir a presenga masculina nas suas
reunides.

Os homens muitas vezes chegavam e queriam “ensinar’
e “orientar’, dando muitos conselhos que felizmente ndo foram
seguidos. Depois dessa fase, as feministas ampliaram suas
lutas e passaram a se auto-referenciar como movimento de
mulheres. Deixaram entdo de se ver como homogeéneas, cons-
tatando que ndo existe 2 mulher brasileira.

Os profissionais da medicina também foram um ‘ou-
tro’ com que o movimento de mulheres teve que dialogar em
termos de direitos reprodutivos. Essa alianga com profissio-
nais de satide é hoje avaliada como positiva, pelo impacto
que produziu nos dois campos. Caminhou-se entdo para
uma crescente profissionalizacdo do movimento, com o
surgimento de ONGs e de uma militdncia remunerada, le-
vando a uma especializagdo das tematicas, das quais vio-
léncia e satde sdo as dreas que mais avangaram.

O ciclo das conferéncias da ONU teve como conseqiién-
cia para o movimento de mulheres de um lado um esgota-
mento, mas, de outro, maior independéncia em relacdo ao
Estado. Também foi importante a criacdo das redes para
potencializar as agdes. Assim, as mulheres caminharam no
sentido do didlogo com o “outro’.” (Leila Linhares Barsted —

diretora da Cepia) M
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A democracia racial
diante do espelho

As experiéncias pré e poés Durban estdo ajudando o Brasil a desafiar alguns
mitos, em especial o da democracia racial, que vem sendo cada vez mais
colocado em xeque e pouco a pouco desmontado, a comegar pela crenga ge-
neralizada de que, quando se estd num campo democratico, as pessoas nao
sdo racistas.

Um exemplo significativo é o que esta acontecendo na Uerj, a primeira
universidade brasileira a implantar politicas de agdo afirmativa para estu-
dantes de baixa renda e afrodescendentes, através do sistema de cotas (ver
Box 9). Segundo relato da reitora Nilcéia Freire, mal o novo vestibular co-
megou a ser realizado, circularam entre estudantes comentérios de que um
grupo estaria preparando um trote “especial” para colegas que entrassem
via cotas no ano seguinte. Em reptidio, o Centro Académico da faculdade de
Filosofia organizou um debate sobre racismo, discriminagao racial e cotas
nas universidades.

Nilcéia Freire costuma dizer que comecou a mudar sua posicdo contra
as cotas no dia que entrou no elevador da instituicdo e se deparou com um
grupo de alunos da faculdade de Direito, uma das mais elitizadas da uni-
versidade, com relagdo candidato vaga de 48 para um. Apontando um jor-
nal que trazia uma noticia sobre a aprovacao das cotas no Legislativo, uma
jovem de uns 20 anos dizia para os colegas: “vocés ja viram quem vao ser os
nossos coleguinhas no ano que vem?”. Como se ndo bastasse, um levanta-
mento feito pelo Laboratério de Pesquisas Publicas da universidade revelou

que 60% dos estudantes negros sdo contra a politica de cotas.



Esse dltimo dado alerta para o enfrentamento que o movimento ne-

gro tem com o préprio segmento negro, diante da constatagdo de que

muitos ndo gostam de ser negros ou negras, ou reconhecidos como tal.

Em nenhum lugar do mundo a luta pela mudanga das relagdes raci-

ais se deu sem a solidariedade de outros setores. Surpreendentemente,

no Brasil da “democracia racial”, hd uma grande indiferenga que pre-

cisa ser enfrentada. Logo, a radicalizacdo democrética deve partir de

uma perspectiva anti-racista que inclua os principios bésicos dos di-

reitos humanos (ver Box 4).

Box 4

Sob o olhar dos direitos humanos

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) nasce
em 1982, oriundo das igrejas cristds e centrado na resisténcia a
ditadura militar e na defesa inarredavel dos direitos civis e po-
liticos expropriados naquele momento. Durante muito tempo o
foco de todos os CDDHs (Centros de Defesa dos Direitos Hu-
manos) e entidades de direitos humanos foi o combate a vio-
léncia e a tortura. Com a conferéncia mundial de Viena de
1993, houve uma mudanga de enfoque com a adogao, den-
tro da pratica de movimento social, de dois principios basi-
cos: o da integralidade e o da indivisibilidade dos direitos
humanos. A partir dai, os direitos econémicos, sociais e
culturais passam a ser discutidos como direitos humanos
e entram em cena os chamados novos atores dos novos
direitos, que comecam a ter um protagonismo importante:
as entidades negras, as entidades de mulheres e, mais re-

centemente, o movimento gay e profissionais do sexo. M

Um dos grandes desafios que se colocam para os diferentes seto-

res que elaboram e debatem projetos de transformagao da sociedade

brasileira é o enfrentamento da questdo racial como problema estru-

tural e como um elemento central na construgdo de um pais efetiva-
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mente democratico. Nao é, portanto, um “problema de pessoas ne-
gras” mas de toda a sociedade. Nao hd consenso e compromisso ético
possivel em torno da democracia se a questdo racial estiver ausente.
A igualdade também tem suas diferencgas. Algumas coisas que o mo-
vimento de mulheres pautou foram incorporadas pela maioria das
mulheres. Da mesma forma a agdo do movimento negro permitiu a
quebra da idéia da democracia racial.

Mesmo com todo o clima de esperanca, a nova conjuntura poli-
tica gera preocupacao pela dificuldade que a esquerda brasileira sem-
pre demonstrou para lidar com a diferenga e a diversidade, quando
estd no poder. Historicamente, ela tem dado

pouca atencdo a questdo racial e no plano das

fos o “Cada negro
politicas acaba fazendo o mesmo que a direi- g
tem o branco
ta faz: cria uma coordenadoria, arranja uns dentro dessi.
empregos para um grupo e s6. Apesar do con- Nao € a toa
senso sobre o carater desigual da sociedade que a gente
L _ . quer se
brasileira, o tema ndo tem ganho centralida- embranquecer.”
de na agenda politica (ver Box 5). Nilma Bentes

Raramente integrantes dessa corrente ide-
olégica manifestam-se publicamente sobre o
tema, ao contrario da “direita”. E quando o fazem, nem sempre sdo
felizes. No livro A opgdo brasileira, por exemplo, César Benjamin parte
da premissa errada de que ndo ha racismo no Brasil. Mas essa visdo
também é encontrada na obra de autores que formaram a base do
pensamento social brasileiro, como Raizes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda, ou Formagdo econdmica do Brasil, de Caio Pra-
do Junior. Assim, a idéia de que no Brasil ndo ha racismo, da mes-
ma forma que o preconceito seria social e econdmico, estd muito
enraizada na concepgdo que a prépria esquerda tem de pafs.

Varios estudos e pesquisas desenvolvidos nos ultimos anos de-
monstram que a populagdo negra estd concentrada nos estratos mais
vulneraveis da Nacdo. A questdo premente, entdo, é como influenciar a
esquerda no poder, de modo que ela possa incorporar um discurso de-
mocratico mais amplo. Sera preciso refundar a agenda da esquerda bra-

sileira, sensibilizando-a para a superagao das desigualdades raciais.

A democracia racial diante do espelho
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Box 5

Uma campanha quase em branco

Apesar dos recentes avangos, os candidatos a Presidéncia
da Reptublica e aos governos de estado em 2002 pouco tra-
taram da questdo racial. Na midia, o tema apareceu pri-
meiro como conflito, num episédio em que Ciro Gomes
negligenciou a importancia do assunto, gerando grande
repercussdo. Acusagdes de racismo produzem sempre re-
acgdes e resisténcias no plano da subjetividade, da emo-
¢ao, da identidade, em especial na tradigao brasileira de
“democracia racial” e de embranquecimento. Talvez seja
essa umas das dificuldades dos partidos para entrar nes-
se terreno. Supde-se, por exemplo, que uma parte im-
portante da rejeicdo a Benedita da Silva no Rio de Janei-
ro se deva ao racismo. Mas nunca isso foi explicitado,
porque quando é dito com todas as letras “o feitigo vira
contra o feiticeiro”.

Nos programas de rddio e TV, nenhum candidato
mostrou-se a vontade para debater o racismo de forma fran-
ca e de frente, como discute a discriminacado das mulheres,
por exemplo. Mas Durban pautou o tema nos programas
eleitorais, na forma de discurso indireto. A divulgacao das
pesquisas de intengdo de voto também tratou de forma
desigual o comportamento dos eleitores afrodescendentes
e o do eleitorado feminino. A apuragdo do Vox Populi de
que pretos e pardos poderiam eleger Lula no primeiro tur-
no néo teve destaque em nenhum jornal, ao contrario do
crescimento de votos do candidato entre as mulheres.

O PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Uni-
ficado) deu atengdo especial as mulheres negras no espa-
¢o da sua proposta de programa de governo dedicado a
questdo racial. Mas o PT foi o tinico a incluir um caderno
especifico, chamado Brasil sem racismo, mencionando ex-
plicitamente a importancia da conferéncia de Durban.

Dias antes do langamento publico, em Salvador, seguido
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de um comicio com a participacdo de 150 mil pessoas, Lula
publicou um artigo no Jornal da Tarde, em que afirmou:
“sera impossivel construirmos uma nagado verdadeiramen-
te democratica e socialmente justa se ndo for resgatada a
imensa divida social que ha séculos faz da populagao
negra vitima estrutural da violéncia, do racismo e da in-
justica”. Apresentou, também, “propostas que retinem
sensibilidade, condic¢des de viabilidade e vontade politi-

ca para reverter o quadro extremamente desfavordvel em

que se encontra a populagdo negra brasileira”.! M

Sueli Carneiro

' O documento completo estd em http://200.155.6.3/site/assets/racismo.pdf

A democracia racial diante do espelho
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Arestas, tensoes
e conflitos no jogo
de aliancas

Embora seja reconhecida a necessidade de se construir uma frente anti-ra-
cista no Brasil, os debates sobre essa possibilidade esbarram nos limites e
condicOes de concretizagao de aliangas entre diferentes setores para esse fim.
Por um lado, o movimento negro considera-se “roubado” quando algum
outro setor empunha as suas bandeiras. Ele quer ser reconhecido como o
ator principal do processo anti-racista e que grupos aliados respeitem as suas
reivindicagdes, mesmo quando ndo concordam com elas.

Por outro lado, hd quem defenda que a questdo racial ndo deve ser
tema exclusivo do movimento negro e que, quando se adota esta postura,
leva-se a uma “autocontencao” das ONGs ndo especificas, dificultando a
construgdo de solidariedade, que é fundamental. Alguns militantes cobram
das ONGs uma incorporagao clara da perspectiva anti-racista em suas prati-
cas e criticam a Associacdo Brasileira de ONGs (Abong) por ter ficado de
fora do processo de preparagao da Conferéncia Mundial contra o Racismo
(CMR), apesar de ter entre suas filiadas organizagdes do movimento negro e
outras que lutam contra o racismo. E ha quem defenda que os quadros inte-
lectuais da entidade deveriam escrever artigos de opinido e se manifestar
sobre a questdo racial, o que reforgaria publicamente o tema.

No entanto, ha pessoas que véem com desconfianga a atuagao das ONGs
“brancas”, acusadas de serem omissas, vacilantes ou parciais em relagao as
ONGs “negras”. A percepcdo de alguns é a de que brancos e brancas se be-
neficiam da estrutura racista, por isso ndo respeitam as aspiragdes dos ne-

gros e desqualificam as suas demandas, quando ferem seus privilégios.
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As organizagdes de mulheres ndo ficam de fora dessas criticas: argu-

menta-se que se elas tivessem se envolvido no debate anti-racista, ndo teria

sido necessdrio as mulheres negras se organizarem separadamente (ver Box

6). Foi preciso uma luta grande para que a Articulacdo de Mulheres Brasilei-

ras (AMB) se envolvesse no processo da CMR. Mas a mobilizagao nao fez

com que as ONGs feministas, em geral, interessassem-se pelo processo da

conferéncia. Ha ressalvas, obviamente. Organizagdes como Transas do Cor-

po, Themis e Cepia, além do Cfémea e da RedeSatide, envolveram-se ativa-

mente no processo da CMR desde o inicio.

\O
S
QQ

Articulacdo de mulheres negras

A presenga das mulheres negras no processo que levou a Durban
ja era marcante desde a Conferéncia das Américas, concorrendo
decisivamente para aprovagdo dos pardgrafos relativos aos
afrodescendentes e oferecendo contribuigcdes que sensibilizaram
varias delegagdes de paises da América Latina.

Dentre as iniciativas desenvolvidas destacam-se a Articu-
lagdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), composta por
mais de uma dezena de organizagdes, e a Rede de Mulheres Afro
Latinas e Afro Caribenhas. Ambas asseguram a intersecdo das
questdes de género com a tematica afrodescendente nas propos-
tas da Alianca Latino-Americana.

O trabalho da AMNB vem se desenvolvendo desde 1998,
com a realizagdo de reunides preparatérias para Durban e parti-
cipagdo de organizagdes de mulheres negras do Brasil. Na Con-
feréncia Regional das Américas, em Santiago, a articulagao foi a
principal delegacado, sendo citada pela Alta Comisséria das Na-
¢oes Unidas para Direitos Humanos, Mary Robinson.? As mu-
lheres negras tiveram papel importante na formulagao das pro-
postas sobre afrodescendentes e sobre o tema da orientagao se-
xual. Também participaram do II Prepcon em Genebra e da cri-

acdo da Frente de Africanos e Afrodescendentes. M

2 Recentemente substituida pelo embaixador brasileiro Sérgio Vieira de Melo.
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Embora se reconhega que ndo ha ainda dentro do movimento femi-
nista um compromisso generalizado com a questdo racial, o tema vem
sendo colocado héd pelo menos 15 anos pelas mulheres negras. Até a cria-
¢ao do Instituto de Pesquisas do Negro (Irohin), em Brasilia, era o Cfémea

que acompanhava os projetos de lei sobre ques-

tao racial no Congresso Nacional. A Articulagao Quem diz o que
sentimos
de Mulheres Brasileiras (AMB), formada no pro- e demandamos
cesso de preparacdo da conferéncia de Beijing SOMos NOs.
(1995), vem buscando incorporar o tema racial Ser aliado nao
- . s L da direito de

na sua organizagao, que inclui féruns regionais o
desqualificar
em todo o pais. A AMB também se preocupa em o0 que
ter um ntimero expressivo de mulheres negras demandamos.”
na lideranga, cobra que suas participantes incor- Fatima Oliveira

porem a perspectiva de raga em suas analises e

alocou recursos para a produgdo de um dossié, em trabalho conjunto de
mulheres negras e ndo-negras. Outro passo importante foi a inclusdo des-
te tema na Conferéncia Nacional de Mulheres de 2003.

A RedeSatde criou, entre 1996 e 1998, uma assessoria para assuntos
da mulher negra e priorizou o tema, mas as organizagdes membros
ndo perceberam a sua importancia. Na época se ressentiam de ter pou-
cas mulheres negras na Rede, mesmo em ambito regional. Foram, en-
tdo, produzidos materiais especificos para trabalhar o tema, como a
publicagdo Oficina de Mulher Negra e Satde, que vem sendo muito
solicitada e utilizada, além de um numero especial da revista da
RedeSatde sobre satide da mulher negra.

Um outro ponto levantado diz respeito a segmentagdo vivenciada
pelas ONGs de mulheres, o que coloca limites reais a sua atuagdo no cam-
po das relagdes raciais. “E comum ver alguém fluente na area de violén-
cia e direitos humanos que néo sabe falar nada sobre meio ambiente, por
exemplo”. Isso ndo significa que ndo se busque maior integracdo entre as
agendas, através de redes. E preciso compartilhar espagos de anélise que
permitam integrar as atividades realizadas.

Entre os fatores que contribuem para dificultar as possibilidades de
agao conjunta contra o racismo por parte de organizacdes “negras” e “nao-

especificas” aponta-se, também, a postura da cooperacdo internacional,

Arestas, tensdes e conflitos no jogo de aliancgas
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que esta sensibilizada para as questdes de género, mas ndo tanto para
as raciais. Por mais que se diga que tal didlogo é novo e importante,
ainda hd coisas complicadas, principalmente nos espacos de poder e
de recursos. Para que se produza algo importante é preciso um tema,
um projeto, que recebera um recurso especifico A disputa pelos recur-
sos acaba se tornando um “campo de perversidade”. Para as organi-
zagoes de mulheres que trabalham numa perspectiva anti-racista, por
exemplo, é muito complicado ouvir que sua motivagdo nao é politica
mas apenas a participacdo no bolo dos recursos da cooperacao inter-
nacional destinados a CMR.

Por tudo isso, uma alianca anti-racista de multiplos setores exi-
ge mudancas culturais nos planos individual e organizacional, um
referencial ético comum e o enfrentamento da pergunta: quem tem a
fala autorizada sobre a questdo racial no Brasil? S6 assim parece pos-
sivel estabelecer uma agenda com pontos consensuais, a fim de tragar

uma estratégia comum para as agdes pdés-Durban.

A alianca dos povos negros
das Américas

Box 7

As varias conferéncias mundiais convocadas pelas Nagoes
Unidas tiveram um papel fundamental para dar visibili-
dade e recomendar politicas puiblicas sobre temas essenci-
ais como direitos humanos, meio ambiente, direitos
reprodutivos, educagdo, género e pobreza entre outros. Por
esta razdo, a convocagao da III Conferéncia Mundial Con-
tra o Racismo foi marcada por grandes expectativas e es-
perancas pelos afrodescendentes e em especial pelos da
América Latina e Caribe, pela oportunidade que ela repre-
sentava, na esfera internacional de reconhecimento e bus-

ca de superacdo das desigualdades geradas pelo racismo,

discriminacao racial e xenofobia.
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No plano regional, essas expectativas desdobram-se
desde o ano 2000, quando foi criada a Alianca Estratégica Afro
Latino-americana e Caribenha, que teve como um dos seus
pontos altos a Conferéncia Regional das Américas, realizada
no Chile. O documento final do evento consiste num amplo
diagnoéstico sobre as praticas discriminatorias persistentes, em
suas raizes histéricas e suas multiplas manifestagdes atuais,
e identificam os grupos humanos que estas praticas atingem.
Fundamentalmente, o documento apresenta intimeras reco-
mendagoes para os Estados da regido superarem as seqiielas
que o colonialismo e o passado de violéncias produziu sobre
os povos negros das Américas, a persisténcia das praticas
discriminatodrias e a necessidade de estabelecimento de poli-
ticas reparatérias e de inclusédo efetiva dos afro-americanos e
seus descendentes ao desenvolvimento.

A Conferéncia das Américas representou um passo
importante para os afrodescendentes latino-americanos
e caribenhos no reconhecimento da sua condigdo especi-
fica de marginalizagdo social e a conferéncia de Durban
ratificou muitas das suas conquistas. O termo afrodescen-
dente tornou-se consagrado nas Nag¢des Unidas, definin-
do um grupo especifico de vitimas de racismo e discrimi-
nagao. Além disso, reconheceu a urgéncia de implemen-
tagdo de politicas publicas para eliminagdo das desvan-
tagens sociais de que este grupo padece, recomendando
aos Estados e organizagdes internacionais que elaborem
programas voltados para afrodescendentes e politicas de

acdo afirmativa. M

Arestas, tensdes e conflitos no jogo de aliancgas
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Avancos recentes,
desafios permanentes

E evidente a diferenca das iniciativas e atividades de combate ao racismo e as
desigualdades sociais no Brasil em relacdo ao final dos anos de 1990, quan-
do foi feito um mapeamento®a respeito. Na época, tirando a experiéncia dos
pré-vestibulares para populacdes negras e de baixa renda, as atividades em
outras areas ainda eram muito embrionérias. Nao havia espago politico nem
aceitacido social como agora. E claro que o quadro néo esté resolvido, que
ainda h4 resisténcias e uma série de dificuldades na implementacdo das pro-
postas que vado surgindo. Mas 5 ou 10 anos atrds, era dificil imaginar que o
Brasil estaria discutindo e implementando o que faz hoje. S6 no curto periodo
de setembro de 2001 a novembro de 2002, ja é possivel perceber mudancas.
A primeira coisa que surgiu no relatério do governo brasileiro para
Durban foi a sugestdao da implementagdo de cotas para estudantes negros
nas universidades publicas, que imediatamente causou uma grande agita-
¢do. Depois, durante o periodo da Conferéncia, o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario langou um programa instituindo cotas para mulheres negras
e portadores de deficiéncias no seu quadro de funcionarios, principalmente
nos cargos comissionados. Em seguida, outros 6rgdos do governo federal,
incluindo o Ministério da Justiga, passaram a implementar programas se-
melhantes. Mais adiante, o Supremo Tribunal Federal (STF) indicou a ado-
cao de cotas para negros, mulheres e portadores de necessidades especiais

nas empresas prestadoras de servicos ao 6rgao.

3 Heringer,Rosana. Mapeamento de agdes e discursos de combate as desigualdades raciais no Brasil. Estudos Afro-Asiaticos,
Ano 23,n°2,2001, pp.291-334.
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O debate ganhou novo félego em maio de 2002, quando o gover-
no langou o Plano Nacional de Direitos Humanos II, que embora
ndo traga uma grande novidade com relagdo ao que ja vinha sendo
dito, sistematiza como meta alguns dos pontos da agenda de
Durban. Junto com o Plano, porém, foi divulgado o decreto presi-
dencial criando o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, que
pode ser uma ferramenta importantissima para o trabalho de lon-
go prazo na luta anti-racista.

O decreto preveé o principio da diversidade e do pluralismo no pre-
enchimento de cargos da administragdo e na contratagao de servigos por
ordem do governo; o estabelecimento de metas percentuais de parti-
cipacdo de afrodescendentes, mulheres e portadores de deficiéncia

para preenchimento de cargos de co-
“Serd possivel um missdo; e a “observancia desses crité-

projeto nacional, rios nas licitagOes e nas contratagdes
um projeto democratico,

que ndo tenha como
uma de suas variaveis- ¢os”. E, por fim, institui o comité de

das empresas de prestagdo de servi-

chave o problema avaliagdo e acompanhamento destina-

j o .
da afrodescendéncia? do a gerir o programa.

Marcelo Paixao 4o
E importante destacar que as

cotas no mercado de trabalho - sobre-
tudo na esfera publica — beneficiam pessoas que ja tém uma qualifi-
cacdo minima para exercer determinados cargos, sobretudo os
comissionados. Logo, em termos de inclusao, diferenciam-se bastante
das propostas para drea da educacdo, que tém causado mais embate
e polémica.

O Ministério da Educagdo, por exemplo, estd implementando, com
suporte do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), um progra-
ma chamado Diversidade na Universidade, de apoio as iniciativas de pré-
vestibular com finalidade de ampliar o acesso de afro-brasileiros e indi-
genas ao ensino superior. Além de apoiar diretamente os cursos ja exis-
tentes, principalmente os de formato comunitario, o programa tem um
componente de pesquisa, visando estudar e analisar melhores préaticas e
desenvolver uma metodologia e uma forma de trabalho para melhorar o

acesso dessas populacdes a formagado universitdria.
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No plano estadual, desta- “As politicas universalistas
ndo tém sido capazes
de alterar o padrao

de desigualdade racial.
2002, criando reservas de vagas A negacao da realidade

cam-se as leis sancionadas pelo

governo Garotinho, em margo de

nas duas universidades estadu- social da‘raca’
e da necessidade

que dela decorre de focalizar
as politicas publicas

uma de 50% para alunos que nos segmentos
historicamente discriminados
se presta a perpetuacao

da exclusao e dos privilégios
leiros (ver Box 8). Na Universi- que a ideologia

dade Estadual da Bahia (Uneb), gue o sustenta produziu
e reproduz cotidianamente.”

ais, Uerj e Uenf (Universidade

Estadual do Norte Fluminense):

vém da rede publica, outra de

40% para estudantes afro-brasi-

o Conselho Universitario apro-

. Sueli Carneiro
vou uma medida no mesmo sen-

tido, s6 que incluindo também a

pos-graduacdo. E na Universidade de Brasilia (UNB) foi recentemen-
te aprovado pelo Conselho de Ensino e Pesquisa uma reserva de 20%
das vagas do vestibular para candidatos negros.

O interessante dessas iniciativas é que, junto com todas as polé-
micas em torno das cotas (ver Capitulo 6), elas estdao fomentando um
debate sobre o acesso, a permanéncia e a deselitizagdo do ensino su-
perior, o que representa um ganho politico importante. O primeiro
passo é levar para dentro da universidade o contingente de estudan-
tes excluidos por barreiras artificiais, ja que apenas escolas particulares
de qualidade e publicas de elite — como os colégios de aplicacdo e as
escolas técnicas — preparam para o tipo de avaliacdo de desempenho que
caracteriza o vestibular. Depois, é necessario garantir as condicdes de per-
manéncia desses alunos nos cursos, pois embora a universidade seja gratui-
ta, o ensino tem custos de material de apoio e bibliogréfico, além de trans-
porte e alimentagdo, e nem sempre os horérios de aula sdo compativeis com
os do mercado de trabalho. Por fim, cabe aperfeigoar os processos para
universalizacdo do acesso ao ensino superior de melhor qualidade.

Mas ndo se pode ignorar os varios alertas de que essas medidas,
ainda que necessarias, sdo insuficientes. Como costuma ressaltar Sue-

li Carneiro, diretora do Geledés — Instituto da Mulher Negra, é preciso
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trazer para esses debates a dimensdo da diversidade e a da desigual-
dade racial, tendo como perspectiva o universo das politicas sociais
mais amplas.

De uma forma geral, as politicas de acdo afirmativa forcam a
porta de lugares tradicionalmente fechados para a populagdo negra.
Um exemplo emblematico é o do Instituto Rio Branco, que passou a
conceder 20 bolsas para estudantes negros terem acesso a um curso
preparatdrio para a prova de selegdo para a formagdo na carreira di-
plomética. Esta é uma daquelas intervengdes localizadas que ganham
relevancia porque representam o rompimento com algo tido como
natural: diplomacia € um mundo predominantemente branco e mas-
culino. Mas h4 sempre quem argumente que a questdo nao pode ficar
restrita aos negros, ja que “ndo tem pobre que va virar diplomata”.

Portanto, os sensiveis avancos ndo serdo sustentaveis se nao der-
mos um passo adiante na luta contra a discriminagao racial, com es-
tratégias mais amplas de inclusdo nas politicas publicas. Trata-se, sem

davida, de uma agenda importante a ser cobrada do novo governo.
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Box 8

Antes e depois de Durban

A participacdo no processo preparatério para a conferén-
cia de Durban concentrou-se, em muitos momentos, nas
ONGs e organizagdes do movimento negro, incluindo a ar-
ticulagdo de mulheres negras. Mesmo as organizagdes in-
digenas, que atuam em areas diretamente ligadas a
tematica desta conferéncia, ndo estiveram suficientemente
envolvidas. Mas também merece destaque a participacao
da Comunidade Bahda’i e da Articulagao de Mulheres Bra-
sileiras (AMB).

Isso deu uma grande visibilidade ao movimento ne-
gro brasileiro no campo internacional, na maioria dos casos
ainda maior do que a presenga, por exemplo, dos norte-ame-
ricanos. Tanto que em Genebra o embaixador Gilberto
Saboya, entdo secretario nacional de direitos humanos, sur-
preendeu-se com o grande niimero de organizagdes presen-
tes. Com isso, a prépria realidade do racismo no pais, que
durante muito tempo foi pouco conhecida, pdde ser melhor
compreendida pelo resto do mundo. Mas o préprio movi-
mento negro teve dificuldades de se articular, chegando ao
encontro preparatério realizado em Santiago, no Chile, com
oito documentos, que se juntaram aos trés latino-america-
nos ja existentes. Em Genebra, foi necessario um grande es-
forco de negociagdo com as organizagdes africanas, estados
africanos, afrodescendentes europeus e afro-americanos

para se chegar aos 11 pontos de consenso:

Politicas publicas: satide, moradia, educacdo e emprego
Politicas de desenvolvimento

Mulheres afrodescendentes

Medidas legais e mecanismos internacionais

Pobreza e raga

Tréfico transatlantico de escravos

Crime de lesa-humanidade

® N SN A e

Reparagdes
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9. Orientagao sexual
10. Racismo ambiental
11. Sistema prisional e acesso a justica

Um dos destaques do processo de articulagdo das ONGs
brasileiras para a CMR foi o papel desempenhado pelas orga-
nizagdes de mulheres através da Articulacdo Nacional de
Mulheres Negras, cujo principal compromisso tem sido o de
divulgar a conferéncia em todos os espagos a que tém acesso,
estabelecendo didlogo com varios setores. As participan-
tes tém atuado através de uma divisao de tarefas, para que
consiga estar representada nos diversos espagos de manei-
ra organizada. Suas agdes tém sido planejadas em conjun-
to com a Alianga Latino-Americana e também com a Rede
de Mulheres Negras da América Latina. Uma atuagdo que
estd marcada pela necessidade de abrir espagos, quebran-
do barreiras de véarios tipos.

Ja a participagdo do governo brasileiro na conferéncia
foi dubia. Para alguns participantes ele ndo se empenhou
muito em relagdo ao tema, tendo inclusive se recusado a sediar
a reunido preparatéria das Américas. Outros, porém, avali-
am que isto se foi modificando a medida que a preparagdo da
conferéncia avangava. Creditou-se a postura mais ativa do go-
verno ao impacto provocado pela mobilizagdo do movimento
negro, um dado novo que teve que ser levado em conta na
estratégia oficial. A Conferéncia Nacional, por exemplo, s6
aconteceu por pressio do movimento negro, apesar das difi-
culdades por parte do governo.

No processo preparatério da CMR foram feitas oito con-
feréncias organizadas pela Fundacao Palmares, que se mobi-
lizou inclusive para garantir os recursos necessarios obtidos
no Congresso Nacional. O governo passou a construir posi-
¢des em negociagdo com a sociedade, num processo crescente
ao longo das ultimas conferéncias da ONU. Nao foi gratuita a
atitude do governo brasileiro; e esta dinamica deve ser esten-

dida a outros debates, inclusive Alca e OMC. Essa também
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foi a postura do governo brasileiro na secdo especial sobre
HIV/Aids, na qual a posigdo oficial do Brasil foi divulgada
por correio eletronico e em jornais norte-americanos.

No entanto, o I Férum Social Mundial praticamente ig-
norou a Conferéncia e s6 no seu segundo ano, gragas a atu-
acdo do movimento negro organizado, incluiu algumas re-
comendagdes de Durban em pé de igualdade com outras
teméaticas como globalizacdo e neoliberalismo. Por mais
paradoxal que possa parecer, a Conferéncia de Durban aca-
bou sendo apropriada muito mais apds a sua realizagao
do que na sua preparacéo.

O Férum Social Africano, realizado em Mali, logo ap6s
a CMR, reuniu cerca de 350 militantes de 12 paises da Africa,
mas na sua agenda ndo tinha nenhuma discussdo sobre
Durban e sobre encaminhamentos a serem feitos. Seus parti-
cipantes sequer tinham conhecimento do que tinha aconteci-
do na Africa do Sul. Foram militantes brasileiros e brasileiras
que resgataram a Conferéncia e a importancia das politicas
aprovadas para o paises africanos.

De forma geral, as liderangas mais diretamente en-
volvidas no processo preparatério da CMR reconhecem
que, independentemente dos resultados, as organizagdes
de afrodescendentes do Brasil e da América Latina sairam
vitoriosas da Conferéncia pela capacidade de articulagédo
anti-racista demonstrada. Mas ainda ndo se conseguiu no
plano nacional o patamar de consenso obtido no plano in-
ternacional. O desafio, agora, é como legitimar a questao
racial e definir o papel da sociedade civil organizada na

retomada dos debates de Durban. M
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As cotas em questao

Por mais espinhosa que seja, a discussao sobre as politicas de agdo afirmati-
va centradas no sistema de cotas tem sido importante para dar visibilidade
a questdo racial no Brasil. Um dos seus méritos é que, de alguma forma,
existem sempre argumentos buscando o estabelecimento de metas as quais
se quer chegar a partir das cotas. Outro é a possibilidade de abrir o debate
em relacdo a politicas para a igualdade racial. Como nédo existe um modelo
construido para a superagdo das desigualdades raciais e nem para a produ-
cao de justica social no pais, o debate acaba ficando restrito a politicas es-
pecificas ou emergenciais. Assim como o combate a pobreza tem desem-
bocado em bolsa-disso-e-daquilo, para as questdes de raga ou de género
tudo acaba em cotas. Mas sdo apenas a ponta de um iceberg — temos que
revelar o que ha embaixo.

Quem sente e vive o racismo tem dificuldade de tracar uma imagem
dele, de torna-lo visivel para quem nao o vivencia. E como um sentimento
profundo. A imagem s6 se forma quando consegue tocar o outro. E o que
parece estar acontecendo com as cotas. Por outro lado, essa discussao de
cotas incomoda porque tem mexido com algumas questdes estruturais, com
a estrutura de privilégios.

Discutida de forma isolada, unilateral, por quem ja vem tragando as
politicas no pais, e descolada da politica maior, a questdo das cotas fica sen-
do pautada pelas elites, sem a participacdo dos grupos organizados e vulne-
raveis. B urgente chamar para a discussdo intelectuais negros e negras que

chegaram a elite académica passando por uma via crucis, para que outros
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nado precisem passar pelo mesmo calvario, embora alguns ndo parecam
preocupados com isso. E algo que precisa ser mexido urgentemente, para
que se possam formar novas opinides e avangar para implementar real-
mente algumas coisas do acordo de Durban.

As mulheres, que inauguraram esse mecanismo de politicas especi-
ficas cinco anos atras, sabem o custo que foi implantar politicas especifi-
cas, como a delegacia de mulheres e as cotas partidarias, que até hoje nao

sdo integralmente cumpridas. Foi um

; L debate enfrentado muito mais no inte-
Eu nao fiz o censo,
mas eu diria que

em 2 mil e 100 professores,  ressados nessas politicas, mas ninguém

nos temos no maximo tinha certeza do resultado e do impac-
30 docentes negros.”

rior dos movimentos diretamente inte-

to que podiam causar. Por isso ha quem

Nilcéia Freire .
considere que as cotas Ppara negros e

negras ja estdo tendo um impacto po-
sitivo, pelo debate que provocaram na sociedade. E no embate que sur-
gem varias questdes e, nos argumentos a favor ou contra, o grau de com-
promisso ou de preconceito.

Nao existe implantacdo de politicas publicas se nao ha mecanismos
de garantia, de monitoramento e de controle por parte da sociedade civil.
Como vamos garantir a eficicia do instrumento para construir uma soci-
edade com base igualitaria, que respeite as pessoas da forma como sio e
os direitos inerentes a sua condigao? Este é um dos desafios que a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) estd enfrentando pelo
pioneirismo (ndo planejado) na implantagdo de cotas para estudantes

negros e de baixa renda (ver Box 9).
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Box 9

As cotas em questao

Os desafios de uma universidade

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) esta
sendo a primeira instituigdo ptblica de ensino superior
do pais a implementar politicas de cotas: uma para estu-
dantes da escola ptblica, outra para estudantes negros e
pardos. Para Nilcéia Freire, reitora da Uerj, o sucesso ou
o fracasso da politica de cotas certamente serd acompa-
nhado pela sociedade brasileira e influenciard novas po-
liticas nesse sentido. Ao mesmo tempo, a Uerj foi escolhi-
da pela Fundagao Ford para coordenar nacionalmente o
programa “Politicas da Cor na Educacdo Brasileira”.
(www.politicasdacor-net)

Mas a iniciativa ndo partiu da instituicdo e nem pode
ser discutida e planejada pela comunidade universitaria. A
decisdo veio por decreto-lei do entdo governador Anthony
Garotinho, em margo de 2002, pouco antes de entregar o go-
verno para Benedita da Silva, e foi simplesmente comunicada
a reitora, que relata como tem sido a experiéncia.

“O método foi absolutamente desastroso e o texto inici-
al, péssimo, com dois ou trés artigos reservando 50% das va-
gas para estudantes da rede publica e ponto final. Logo de-
pois veio a cota para negros e pardos, de 40%, desta vez por
iniciativa do Legislativo, sem discussao. A gente nado sabia se
era uma dentro da outra ou uma sobre a outra, e qual a faixa
de intersec¢do entre as duas. A lei também nao dizia como se-
ria o critério de selegdo desses estudantes.”

“Solicitamos entdo a cada uma das 29 unidades acadé-
micas que compdem a Uerj — entre institutos e faculdades —
que apresentassem um parecer a respeito, das quais 19 res-
ponderam, e fizemos uma consolidagdo para o parecer da
universidade que foi encaminhado a Assembléia Legislativa.”

“No processo de regulamentacdo da lei tinhamos duas
preocupacdes basicas. Primeiro, que o sistema de selecdo nao

desqualificasse o estudante na porta de entrada, ou seja, que
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ele ndo ficasse carimbado como aquele que entrou por favor.
A segunda era de ordem juridica, onde conflitam os direitos
individuais e os direitos coletivos, e o0 medo, que ainda nado
esta superado, das agoes juridicas, tanto individuais quanto
coletivas, que incidem sobre a universidade.”

“Utilizamos um conjunto de argumentos alertando que
a exclusdo ndo comeca na porta de entrada da universidade e
privilegiando o investimento na educagéo basica e a melhoria
da qualidade no ensino fundamental e médio. O governador
vetou os artigos que garantiriam os recursos necessarios para
um programa de assisténcia estudantil, alegando que este ja
néo era problema do governo e sim da universidade.”

“Ao final, ficaram dois sistemas de sele¢do: 50% das
vagas para candidatos oriundos da escola publica e 50% para
o vestibular normal. Os dois possuem uma etapa de exames
de qualificacdo, antes de o candidato definir a carreira pre-
tendida. Aqueles que atingirem a nota minima pelo exame de
qualificacdo, tanto num sistema como no outro, sdo selecio-
nados e se encontram para a mesma prova final do vestibu-
lar. S6 na hora da inscrigdo para essa tltima, quando escolhe
a carreira, é que os estudantes optam por um sistema ou por
outro. Ou seja, a prova é a mesma, mas a porta de entrada é
diferenciada no processo de classificagao.”

“Por oferecer todos os cursos com opgdo no turno da
noite, desde a sua fundagéo, a Uerj é uma universidade pu-
blica que - diferentemente das federais — estd acostumada a
receber aluno trabalhador. Ndo é novidade ter egressos de
escola publica, que hoje representam em torno de 42% dos
estudantes da instituicdo, em média. Em algumas unidades
essa proporgao chega a 60%, como a de Sdo Gongalo, por
exemplo, que é uma unidade de formagéao de professores com
3 mil alunos. Assim, na pratica, a cota para estudantes da rede
publica acaba nao fazendo muita diferencga.”

“A cota para negros e pardos é mais enrolada, porque a

lei da escola publica reserva por curso e por turno, e a de
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As cotas em questao

negros e pardos reserva na universidade. A tinica maneira de
combinar as duas é a posteriori, ou seja, feita a primeira classi-
ficacdo, verifica-se o percentual de negros e pardos que in-
gressaram pelos dois sistemas no total da universidade.”

“Na primeira avaliagdo de alunos que entrardo pelas
cotas, em 2003, foram 26 mil inscritos — abaixo das nossas
expectativas — e houve um percentual de faltas de 20%, que é
altissimo para o nosso padrédo de vestibular.”

“A hipétese que temos, com base em dados de anos
anteriores, é que teremos os 40% na primeira classificagao,
por conta da reserva de 50% para a escola ptiblica e do nime-
ro de negros e pardos que ja ingressavam antes da reserva. A
gente ndo tem idéia do percentual de autodeclaragido de ne-
gros e pardos que vai aparecer nesse vestibular, porque uma
coisa era o estudante preencher o quesito cor no questionario
sociocultural do vestibular dois anos atras, quando incluimos
essa questdo. Outra coisa é agora, quando este item pode de-
finir a sua classificagdo, oferecer uma vantagem. Tanto ante-
riormente poderia estar absolutamente subestimado (pelos
que ndo queriam se declarar negros), como agora pode ser
sobrestimado. Mas a avaliagdo que fazemos é que a cota para
negros e pardos devera ter uma intersecao de quase 90% com
a cota da escola publica.”

“Agora que o vestibular esta sendo feito, muitos pro-
fessores que fizeram a politica do avestruz estdo acordan-
do para o fato de que é para valer. Estamos trabalhando
nas unidades académicas, com muita dificuldade, para que
cada uma comece a discutir aquilo que entendemos como
a parte mais importante desse processo: criar politicas de
permanéncia para os estudantes que entrarem pelo siste-
ma de cotas na universidade. Essas politicas de permanén-
cia devem estar configuradas num programa de assistén-
cia estudantil que seja o contrdrio de um programa
paternalista, geralmente restrito a bolsa para aluno caren-

te ou a discriminagdo pelo imposto de renda.”
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“Precisamos de um programa que possa instrumentali-
zar de fato esse aluno de acordo com as dificuldades que ele
apresente para se manter no curso. Se vocé olhar os dados de
pelos menos dez anos da Uerj, vai perceber que os alunos de
mais baixa renda sequer se inscrevem nos chamados cur-
sos de alto prestigio social: Comunicagdo, Medicina, Odon-
tologia, Desenho Industrial, Psicologia... Eles se auto-ex-
cluem da competigdo. Ja as licenciaturas e as profissdes de
professor, que foram desvalorizadas socialmente, passa-
ram a ser as areas para onde eles se atrevem a fazer o ves-
tibular. Medicina, por exemplo, é quase impossivel para
quem precisa trabalhar porque o curso é em hordrio inte-
gral e o custo é alto, mesmo numa universidade publica,
por causa da bibliografia extremamente cara. No caso da
Odontologia, cada aluno tem de ter os seus materiais, o
seu instrumental de trabalho.”

“Enfim, o que a gente imagina de uma politica de per-
manéncia é pegar diferenciadamente, curso a curso, ver as
condicdes de suporte necessarias e trabalhar individualmen-
te, porque o tipo de apoio que cada estudante necessita é di-
ferenciado. A gente ndo endossa a visdo preconceituosa de
que o estudante que entrar via cotas nédo tera capacidade de
acompanhar o curso. Quando falamos em politicas de perma-
néncia, ndo nos referimos a capacidade intelectual dos alu-
nos para acompanhar os contetidos a serem ministrados. Até
porque hoje ja temos um quadro em que, com rarissimas e
honrosas excegodes, todos os alunos trazem deficiéncias do
ensino fundamental e do ensino médio. Inclusive aqueles que

vém da ilusdo chamada escola particular.” M
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“Se eu me manifestar
contra as cotas, significa
que sou racista?

Temos de enfrentar

essa discussdo para

ndo cair na armadilha
do contra ou a favor.
Didlogo tem que

explicitar as diferengas.”

Atila Roque

As cotas em questao

Foto: Marcio Bredariol
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Construcao coletiva da
igualdade na diferenca:
pistas para acao

As idéias sobre possiveis estratégias e caminhos de acao na luta anti-racista
estiveram presentes desde o primeiro didlogo e foram se ampliando a medi-
da que as discussdes avangavam. Foi consenso que o governo deve adotar
medidas imediatas que demonstrem um real compromisso em lutar contra o
racismo e as desigualdades raciais no Brasil. Mas ndo houve consenso — e
nem mesmo tempo suficiente de discussdo — sobre tais propostas, que fica-
ram como indica¢des para uma pauta a ser aprofundada em futuros desdo-
bramentos dos didlogos.

No ambito da sociedade civil, foram indicadas tanto estratégias con-
juntas de acdo quanto medidas a serem tomadas por cada organizacao
individualmente, no sentido de se comprometer internamente com a luta
contra o racismo.

Nas negociagdes com o governo, as organizagdes anti-racistas de-
verao cobrar que as posi¢cdes normalmente progressistas que a diploma-
cia brasileira adota nas conferéncias internacionais sobre temas sociais
se reflita em politicas publicas nacionais, o que ainda ndo ocorre. Ressal-
vou-se, porém, que o governo brasileiro ndo assume, no cenério interna-
cional, posi¢des uniformes sobre temas como o racismo e as desigualda-
des raciais. Embora no processo preparatério da CMR a delegacéao brasi-
leira tenha admitido que existe racismo no Brasil e afirmado a necessi-
dade de tomar medidas para combaté-lo, em outros féruns internacio-
nais, como o BID, representantes do governo ainda mantiveram o dis-

curso da negacdo do racismo.
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Avaliou-se que é necessdrio cobrar do governo medidas especifi-
cas e, a0 mesmo tempo, o estabelecimento de politicas universalistas com
prioridade para a populagao negra. Reconheceu-se, contudo, que para o
Estado brasileiro — nesta fase de encolhimento — talvez seja mais facil fa-
zer politicas de agdo afirmativa, pelo seu carater focalizado e direcionado.

As principais propostas apresentadas pelos participantes dos trés
Dialogos como possiveis formas de enfrentar o racismo e as desigualda-

des raciais no Brasil sdo resumidas a seguir.

Politicas de acao afirmativa

As politicas de agdo afirmativa foram apontadas por varios participantes
como necessarias e inadiadveis, embora ndo se tenha discutido
detalhadamente qual seria o seu conteido. Mas também foram feitas
criticas e apontadas as limitagdes dessas

politicas, por promoverem a emergéncia de “Democracia ndo é sé

uma classe média negra sem gerar solidarie- regime politico,

é regime de vida.
Isso exige respeito
gra, como no modelo americano. A questao e reconhecimento

dade em relagdo a maioria da populagédo ne-

é: até que ponto a incorporagdo de mais ne- das diferencas.
A democracia nao pode
ficar focada apenas nas

instituicoes eleitorais.”

gros, indigenas e mulheres resulta, necessa-
riamente, em maior visibilidade das questoes

. A > NA .
racial e de género? Nao adianta ser uma Jacira Melo

mulher com cabeca de homem, nem negro
com pensamento de branco. Por tudo isso, recomenda-se que a discussao

sobre essas politicas seja levada a sociedade em busca de consensos.

Politicas sociais

Afirmou-se que o foco das politicas a serem propostas deve ser em satde e
educacao, através de medidas que influenciem a mobilidade social, so-
bretudo as que envolvam o circuito completo de educagao e trabalho,
pois o aumento de escolaridade ndo garante, automaticamente, aces-
so a emprego e renda. Essas politicas mais amplas sdo um contraponto
as medidas anti-discriminatérias, que o governo aceita por nado alte-
rar o status quo, e podem tornar negros e negras mais atentos, aumen-

tando a base social do movimento negro.
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Instancias de monitoramento

Propos-se reivindicar ao governo a criacdo de um comité de acompa-
nhamento do cumprimento da Convengao Internacional sobre a Elimi-
nagao de Todas as Formas de Discriminacado Racial e de uma Secretaria
Especial dos Direitos do Negro, em ambito federal, tendo como atri-
buigdes a criagdo de delegacias especializadas, o estabelecimento de
cotas para negros e negras no servigo publico e a implantacdo de pro-
gramas de combate ao racismo na educacdo. Alguns questionaram a
eficdcia de um 6rgdo especifico para a questdo, ao que se contrapos o

carater simbdlico de uma iniciativa dessa natureza.

Instituto para a Cura do Racismo

Destacou-se que as mudangas devem ser operadas também no plano in-
terno das ONGs. Houve a sugestdo de que as diferentes organizagdes co-
nhecam e aprofundem a discussao sobre a proposta do Instituto para a
Cura do Racismo (iniciativa do Geledés e Bahd’1), estudem seus principi-
os e procurem aplica-los. A proposta do Instituto é transcender a dimen-
sdo ética e propor que se avance no sentido de uma crenca interior, que é
fundamental para convencer, por exemplo, técnicos do governo. E preci-

so desmontar modelos mentais.

Frente anti-racista

Em termos estratégicos, varios participantes levantaram a necessi-
dade de superar a fragmentagdo da luta anti-racista, levando em
conta a necessidade de construcdo de hegemonia. Em fungao disso,
propds-se formar uma Frente de Combate ao Racismo, com uma pauta
definida a partir do que foi dialogado e tendo como secretaria exe-
cutiva a AMB, o Observatério da Cidadania e a Articulacdo de Mu-
lheres Negras. Mas ndo houve consenso e varios participantes acha-
ram necessario refletir melhor sobre a proposta, levando a discussao
para dentro de suas organizagdes. Como as propostas do movimen-
to negro ndo sao hegemonicas na sociedade, recomendou-se que ele
ndo atue apenas a partir da pauta dos setores hegemonicos e busque
realizar novas interpretagdes das transformacdes ocorridas nas ulti-

mas décadas, no periodo pds-88.

Construcéo coletiva da igualdade na diferenca: pistas para agao
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Manifestacoes publicas

Alguns participantes defenderam a realizagdo de outras manifestacdes
no estilo da que foi feita no shopping center Rio Sul, por ocasido da Con-
feréncia Nacional.* Argumentou-se que o evento teve grande impacto e
que esse tipo de manifestacdo transmite uma mensagem imediata, de for-
ma eficaz. Para as proximas, seria necessario reunir ndo sé pessoas ne-
gras, mas também brancas. Sugeriu-se também que, ao embarcar para o
exterior, militantes organizem manifestagdes nos aeroportos, contra com-

panhias que ndo contratam negros ou negras.

Definicao de uma agenda comum

Muitos participantes destacaram a necessidade de articulagdo das dife-
rentes organizagdes presentes para a defini¢do de uma agenda comum de
trabalho e reafirmaram a vontade politica de fazer algo neste campo.
Consideraram que nao seria possivel, a principio, construir tal agenda,
mas reconheceram a necessidade de continuar o didlogo e de definir um
eixo central em torno de objetivos de curtissimo prazo. O ponto de parti-
da seria a reflexdo dentro das institui¢des e redes ja constituidas sobre
questdes como: Quais sdo os pontos prioritarios em torno dos quais deve-
mos trabalhar? Como deve se dar uma articulagdo que resulte numa afi-
nidade entre os diferentes atores? Como congregar novos atores?

Destacou-se 0 avango da articulacdo de afrodescendentes como ato-
res internacionais, que deve ser valorizado, e a necessidade de maior ar-
ticulagdo entre os planos internacional e nacional. Para tanto, é preciso
definir como cobrar os compromissos assumidos em Santiago e
Durban, inclusive construindo um discurso diferenciado do governo.
O movimento negro tem um corpo de conhecimento nédo sistematiza-
do que precisa ser resgatado e articulado com o dos formuladores de
politicas, tanto nas ONGs quando nas agéncias internacionais.

Na perspectiva especifica do movimento de mulheres, destacou-se
a importancia de reafirmar o tema do racismo em sua agenda, juntamen-
te com outras questdes-chave a serem colocadas para debate na socieda-
de brasileira. Afirmou-se que “se o movimento feminista enfrentar o racis-

4 Militantes do movimento negro fizeram manifestacdo no shopping, denunciando a pouca presenca de
vendedores negros nas lojas.
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mo e o tema dos direitos sexuais, sera uma oportunidade, como sujeitos co-
letivos, de dar uma contribuicdo efetiva para melhorar a democracia neste

pais”, que ndo pode ser pensada apenas pelos partidos e sindicatos.

Articulacao com outras agendas internacionais

,

E necessério articular a agenda do combate ao racismo com os temas em
discussdo em outras esferas internacionais, como comércio, integragao
regional, desenvolvimento entre outras. Na

légica de integragdo dos mercados do Banco “E preciso explorar

Mundial, por exemplo, a agdo afirmativa é acei- a idéia de uma
‘neodemocracia

ta como forma de expandir o nimero de con- L
racial’ vigente na

sumidores. Conhecer essas premissas ajudaria sociedade
a definir melhor as agendas. brasileira.”
Observou-se que, em alguns casos, os temas Luiza Barros

classicos sdo retomados em outras arenas, como

ocorreu com o meio ambiente. E importante, portanto, estar atento para o
fato de que eventualmente os resultados de uma conferéncia podem ser trans-
formados e interferir em outras esferas de debate. Como no caso do debate
sobre Trips em relagao ao direito de propriedade intelectual no que diz res-

peito aos medicamentos para HIV/Aids.

Forum Social Mundial

Alguns participantes defenderam a importancia de se reconhecer e parti-
cipar do FSM, dada a relevancia deste espaco como momento de constru-
cao de propostas alternativas. Portanto, é necessario que as organizacdes

do movimento negro participem mais ativamente do processo.

Atuacao no Executivo

Foram apresentadas propostas concretas para buscar influir nos pro-
cessos de decisdo em curso, no que se refere a definicao de politicas
que levem em conta a questdo das desigualdades raciais. Entre as su-
gestdes estd a realizacdo de um seminério para apresentacao dos in-
dicadores de desigualdade racial a técnicos do governo, com o objeti-

vo de dar maior visibilidade ao tema. Um seminéario desse tipo pode-
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ria ajudar a provocar mudangas inclusive na forma como certos orga-
nismos internacionais analisam a questado racial no Brasil.

Um exemplo do que se pode fazer: em Genebra, representantes de ONGs
se reuniram com o representante do Banco Mundial responsével pela articu-
lagdo com a sociedade civil e perguntaram por que a instituicdo ndo dava
atengdo a questao racial no Brasil. Ele respondeu que simplesmente o relato-
rio brasileiro para o Banco nao falava disso e que as ONGs tém que trabalhar
para que isso aconteca. Tal relatério fala que “a agenda de redugao da pobre-
za inclui politicas para reduzir as formas mais severas de privagao e envolve
questdes de desigualdade de renda, bens e oportunidades, exclusao social,
participacdo, questdes referentes a género e populagdes indigenas.”

Além disso, é necessario maior articulacdo com ONGs e redes que es-
tdo em Brasilia e um trabalho mais direto com o Executivo, pois o Legislativo
é relativamente mais coberto pelas ONGs. Com a posse do novo governo,
comega a discussdo do Plano Plurianual de Metas que vai orientar os gastos
sociais e os investimentos em mais quatro anos de governo, que precisam ser

discutidos para que se possa influencia-los de forma efetiva.

Aumento da representacao politica

Negros e negras nunca estiveram no primeiro escaldo, criando uma falsa
impressdo de que ndo tém capacidade para ocupar estes espagos.” Por
isso foi colocado que é fundamental trabalhar no sentido de ampliar nu-

mérica e qualitativamente a representagao politica da populacao negra.

Articulacao com movimentos de favelas

Alguns participantes observaram que, quando se conhece o movimento
popular de favelas, percebe-se que hd uma raiva por parte das liderangas
dessas comunidades em relacdo as ONGs. Isso leva a uma preocupacdo
com o pds-Durban. As experiéncias internacionais sdo importantes, mas
tendem a ser autofdgicas. Nao produzem conseqiiéncias praticas imedia-
tas, mesmo no campo das ONGs. O que se pode construir a partir dai?
As questdes colocadas por esta conferéncia facilmente se resol-
vem apenas no plano tedrico, sem se efetivarem. Por exemplo, no Rio
o problema da segurancga publica é claramente colocado como coisa

> Na época do Il Didlogo, Benedita da Silva e Gilberto Gil ainda ndo eram ministros.
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de favelado, de traficante. E importante parar com isso. Nada justifi-
ca. Mas qual é o foco central? Por onde atacar? O desafio é pensar o
que vamos conseguir efetivar.

A favela é um icone deste debate. Nao d4 para separar da questdo
racial. Os militantes de favela se ressentem muito do movimento negro.
Parte do movimento é de classe média, mas muito outros sdo de favela.
Diante disso, como construir um discurso que se contraponha ao senso

comum e demonstre que a favela é uma atualizagdo da senzala?

Racismo e seguranca publica

Foi abordada a necessidade de aprofundar a discussdo sobre as implica-
¢des do racismo na atuagdo dos 6rgaos de administracdo da Justica e
dos agentes de seguranga publica. H4 pontos cegos no discurso que pre-
cisam ser revelados. Apontou-se, por exemplo, a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre o fendmeno do racial profiling (a poli-
cia parar alguém pelo fato de ser negro), tema que ja vem sendo objeto
de reflexdo e pesquisas nos EUA, onde existem centros de estudo e pes-
quisa sobre o assunto. Em 1999, o Departamento de Justica americano
fez um longo estudo sobre o assunto e recomendou que haja um regis-
tro de quem é parado e revistado. O Cesec/Ucam tem feito parcerias
especificas com o Ceap (Centro de Articulagdo de Populagdes Margina-

lizadas) e Criola para desenvolver projetos neste campo.

Seminario “Midia e Racismo”

Foi apresentada a proposta de realizagdo de um debate sobre midia e
racismo na Universidade Candido Mendes (Ucam), chamando estudan-
tes de comunicagdo, partindo-se da constatacdo de que uma das melho-
res formas de se avancar no combate ao racismo na sociedade brasileira
¢ um didlogo do movimento negro com diversos setores, inclusive a aca-
demia. O evento concretizou-se no dia 21 de agosto de 2001 e teve qua-
tro mesas-redondas e a participagdo de centenas de pessoas, principal-
mente estudantes universitarios. Os resultados foram publicados no li-
vro Midia e Racismo, organizado por Silvia Ramos e lancado em setem-
bro de 2002 pela Editora Pallas.
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Box 10

Propostas para ampliar o didlogo

A 6tima receptividade aos didlogos pré e pés-Durban estimu-
lou os participantes a proporem a ampliacdo do campo da
interlocugao sobre o racismo e a luta anti-racista no Brasil. Os
movimentos e organizagdes da sociedade civil tendem as ve-
zes a colocar muitas fichas na agdo governamental, para in-
fluenciar processos da agdo governamental, com base em
uma nocao classica de governo. O didlogo pode incorpo-
rar uma percepgao ampliada de governanga, com os dife-
rentes atores da sociedade, incluindo o empresariado. Para
ampliar o didlogo é preciso escolher com quem vale a pena
conversar e debater.

No plano internacional, o Banco Mundial e o BID, mas
também o embaixador brasileiro Sergio Vieira de Melo, pela
posicdo que ocupa no Alto Comissariado da ONU, e Roberto
Martins — designado um dos cinco experts independentes que
representam América Latina e Caribe no grupo de trabalho
sobre afrodescendentes. Espera-se que seja do interesse deles
trabalhar em parceria com as entidades brasileiras compro-
metidas com o avang¢o de Durban. Isso exige das organiza-
¢des da sociedade civil uma acao objetiva de aproximacéao e
apresentagdo da agenda de trabalho pés-Durban, para busca
de apoio concreto. A Rede Brasil, que faz o monitoramento
das institui¢des financeiras multilaterais, também pode par-
ticipar da ampliacdo desse didlogo.

Ha dois campos extremamente articulados a problema-
tica do racismo que tém permanecido a margem dessa dis-
cussdo: a academia e os jovens. H& poucos pesquisadores no
meio académico dedicados a problematicas relacionadas a
questdo do racismo. A academia ndo mantém — ou mantém
acidentalmente — um didlogo com forgas e reflexdes do mo-
vimento negro e outras forcas ligadas ao racismo. Alguns
poucos pesquisadores que se dedicam a drea de violéncia in-

cluem o racismo em suas investigagdes, mas sem um fio de

Sonhar o futuro, mudar o presente



interlocucdo com o movimento negro. E curioso também que
haja poucos especialistas em desigualdades raciais estudan-
do violéncia. Os estudos no campo do racismo tém se manti-
do nas desigualdades classicas.

Ja na juventude ha uma vigorosa, muito intensa e vital
forga de articulagdo, de vocalizagdo da problematica do ra-
cismo. Ha algum tempo, o Ibase publicou uma edigdo da re-
vista Democracia Viva em que listou uns 10 ou 15 grupos que
tém intmeros projetos formatados, todos de iniciativa de jo-
vens. Movimentos do hip-hop e grupos culturais do Rio de
Janeiro, como o N6s do Morro (da comunidade do Vidigal) e
a Cia. Etnica de Danca, ndo vém da tradicio do movimento
negro classico, mas sdo onde mais se esta discutindo racismo.
Nao tem nenhuma misica do hip-hop que nao fale da ques-
tdo racial, que nado vocalize o tema. Um grupo como o Afro-
Reggae fala de racismo todos os dias, o tempo todo, e com
um vigor impressionante. Mas ndo da forma cléssica dos anos
1970, 80, 90, porque vem pela experiéncia, pela vivéncia e por
uma perspectiva preocupada com a questdo de classe e da
desigualdade, da diferenga.

Talvez haja, ai, um problema geracional: quase todo o
movimento negro e militantes das ONGs tém mais de 40 anos.
Logo, ndo é possivel pensar em uma agenda da questao raci-
al para os préximos anos sem incorporar grupos de jovens.
Eles estdo falando para a sociedade, através das musicas e
trabalhos culturais, no &mbito do simbdlico, que é muito im-
portante. Eles atuam em pontos da comunidade, da socieda-
de, onde a problematica do racismo estd inteiramente incor-
porada e freqiientemente faz parte da agenda principal. S6
que lateralmente, as vezes ligados a uma outra preocupacao.
E uma forma muito espontdnea, verdadeira, ligada a vida
como ela é, com suas injusticas e desigualdades.

Outra interlocucdo estratégica para mudancas de lon-
go prazo é com as escolas. Para que tenhamos uma atuacéo,

uma influéncia nessa area seria fundamental trazer para o
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didlogo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, que engloba atores estratégicos, um dos segmen-
tos da sociedade que mais tem que ser cutucado, mobiliza-
do, sensibilizado, trabalhado.

Igualmente importantes sdo os profissionais de satide,
cuja formacgéao especifica da pratica clinica preserva, através
do siléncio, todas as coisas indesejaveis que foram ditas, his-
toricamente, acerca da populacdo negra e que se mantém até
hoje. A falta de didlogo resulta em mortalidade infantil, em
mortalidade materna, em falta de acesso a atengdo basica,
porque a populagdo negra é grande usuaria do SUS - o Siste-
ma Unico de Satide. Quando se discutem formas de interven-
¢ao na satide no Brasil, a Fiocruz tem um papel fundamental.

O papel mais importante do didlogo, portanto, é ofere-
cer oportunidade de discutir temas controvertidos e
aprofundar o debate sobre as controvérsias, permitindo a in-
formagao para agdo nas diferentes redes. Ampliar o didlogo
significa atrair aqueles que o didlogo pode influenciar e, de
outro lado, aqueles que tém que influenciar o didlogo. Esta é
uma acao politica.

Disseminar a palavra é fundamental para a tematizagdo
do racismo, pois a produgao do siléncio foi parte fundamen-
tal da estratégia de dominagao. Néo é irrelevante disseminar
a palavra quando o siléncio é estruturante do poder e da de-
sigualdade. O préximo passo serd romper o siléncio mais
amplamente. Romper o siléncio é muito importante para rom-
per com a soliddo que o racismo produz entre os que estdo
conscientes dele, entre os que sofrem e lutam contra ele. A
quebra do siléncio também permite aprender a ouvir. E nédo
podemos esquecer a midia, pois a primeira barreira para que-
brar o preconceito é a informacao, é abrir o didlogo para o

entendimento do outro. M
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Metas para o milénio

O esforgo de formulagédo e aprovagdo de um marco legal fun-

Box 11

dado na plataforma de Durban® em cada pais da América
Latina e Caribe deve considerar também a dimensao étnica,
racial e de género presente nas sete metas que tratam de dife-
rentes aspectos inter-relacionados da pobreza, estabelecidas
para 2015. Sdo elas: a redu-

cdo em até 50% da propor- “Se a nossa forca

¢do de pessoas vivendoem €4 palavra, s6 tem uma
forma de exercer

extrema pobreza; educacio . .
P ¢ o didlogo: abrindo

primaria universal; elimina- esse didlogo para
cdo das disparidades de gé- 0s que nao puderam
ainda falar

nero na educacao até 2005; )
e nem ser ouvidos.

redugdo em 75% da mortali- Que o nosso didlogo

dade infantil e das criangas seja provocador
menores de 5 anos; redugdo de outros dialogos.
da mortalidade materna; Iradj Eghari

acesso universal a servicos

de satde reprodutiva; implementagdo de estratégias nacionais
para o desenvolvimento sustentado até 2005, de forma a rever-
ter as perdas de recursos ambientais até 2015.

Esse marco legal deve atender ao imperativo ético de
restitui¢do da plena humanidade dos afrodescendentes e rea-
lizar a fungdo primaria do Estado em relagdo a essa popula-
¢do, assegurando o direito a igualdade de oportunidades,
persistentemente violado pelo racismo e a discriminagéao ra-

cial. A produgdo da inferioridade social dos afrodescendentes

€ o elo de continuidade entre as reptblicas da nossa regido e

o velho regime colonial escravocrata. M

O Plano de Agéo de Durban, que tem 209 artigos, pode ser encontrado em www.palmares.gov.br
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