0S INVESTIMENTOS
DO BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES) NAS AREAS

DE INFRAESTRUTURA,
LOGISTICA E ENERGIA
NO PERIODO 2008-2014

igase.




igase.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES
SOCIAIS E ECONOMICAS (IBASE)

Rua Senador Dantas, 40

Centro — Rio de Janeiro — RJ

CEP 20031-203

Tel.: (21) 3528-3535

www.ibase.br

OS INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL(BNDES)

NAS AREAS DE INFRAESTRUTURA,LOGISTICA E ENERGIA
NO PERIODO 2008-2014

REALIZAGAO
Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Economicas (IBASE)
2015

APOIO
OXFAM
Fundacao Ford
Fundacao Mott

AUTOR
Gerardo Cerdas Vega

COORDENACAO
Maria Elena Rodriguez

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO
Morula_Oficina de Ideias

FOTO (CAPA)
Vista aérea do Porto de Santos, em Sao Paulo
Divulgagao Cadesp (junho de 2011)

TIRAGEM
500 exemplares



SUMARIO

INTRODUCAO:
CONTEXTUALIZANDO 0S INVESTIMENTOS
DO BNDES NO BRASIL NO PERIODO 2008-2014

0S INVESTIMENTOS DO BNDES NAS AREAS
DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA

Portos

Aeropartas

Radovias, pontes e ferrovias
Transporte publico

Terminais multimodais, terminais
de armazenamento, condominios logisticos

Ampliagao e/ou construgao de dutos de transporte de combustiveis
(petroleo, etanol, gas), plataformas maritimas e refinarias
(incluindo capitalizagao e apoio a investimentos de empresas)

Construgao de estaleiros; construgao, modernizagao
e aquisicao de navios e rebocadores

Siderurgia e mineragao em larga escala

OS INVESTIMENTOS
DO BNDES EM ENERGIA

Grandes projetos hidrelétricos (acima de 500 MW)
Pequenos e medios projetos hidrelétricos

Projetos termelétricos

Projetos nucleares

Projetos eolicos

Projetas sucroenergeticos

Ampliagao / modernizacao de obras existentes
e novas linhas de transmissao

CONCLUSOES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

M

16
17
20
24

26

27

29
31

35

37
39
42
by
45
48

57

57

63



INDICE DE TABELAS TABELAT  BRASIL_CONSUMO ENERGETICO POR SETOR 2013
(EM TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEO/ 103 TEP ) 8

TABELA 2  INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL (BNDES) EM INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA 2008-2014.
OPERACOES DIRETAS NAO AUTOMATICAS. VALORES EM MILHOES DE REAIS (RS) 13

TABELA3  INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL (BNDES) EM INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA (2008-2014).
OPERAGOES INDIRETAS NAO AUTOMATICAS. VALORES EM MILHOES DE REAIS (RS) 14

TABELA 4 INVESTIMENTOS DO BNDES NA EXPANSAQ E MODERNIZAGAO DE AEROPORTOS

(2008-2014. VALORES EM RS) 18
TABELA5  BRASIL. LEILOES AEROPORTUARIOS E EMPRESAS CONCESSIONARIAS. 2013 19
TABELA 6 RODOVIAS, PONTES E FERROVIAS FINANCIADOS PELO BNDES.

DISTRIBUICAQ ESPACIAL DOS PROJETOS. 2008-2014 20
TABELA7  FUNDOS DO BNDES APLICADOS NA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA. 2008-2014.

(POR PRINCIPAIS EMPRESAS TOMADORAS) 22
TABELA 8  FUNDOS DO BNDES APLICADOS NA INFRAESTRUTURA FERRQVIARIA.

2008-2014.(POR PRINCIPAIS EMPRESAS TOMADORAS) 23
TABELA9  INVESTIMENTOS DO BNDES EM TRANSPORTE PUBLICO. 2008-2014 25
TABELA 10 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DO BNDES APLICADGS NA EXPLORACAQ

DE PETROLEOQ, 2008-2014 28
TABELA 11 INVESTIMENTOS DO BNDES EM SIDERURGIA E MINERACAO POR PRINCIPAIS

EMPRESAS FINANCIADAS (OPERACOES DIRETAS E INDIRETAS. 2008-2014) 32
TABELA 12 BRASIL. EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EM OPERACAO E ENERGIA GERADA.

2013 36
TABELA 13 COMPOSICAO ACIONARIA DA NORTE ENERGIA S.A. 39
TABELA 14 DISTRIBUICAO DOS PEQUENOS E MEDIOS PROJETOS HIDRELETRICOS

POR REGIAO E ESTADO A
TABELA 15 PROJETOS TERMELETRICOS FINANCIADOS PELO BNDES, 2009-2014.

OPERACOES DIRETAS E INDIRETAS 43
TABELA 16 VALOR DAS 30 PRINCIPAIS OPERACOES DE CREDITO PARA O SETOR

SUCROENERGETICO. 2008-2074 50
TABELA 17 MAIORES TOMADORES DE CREDITO PARA NOVAS LINHAS DE TRANSMISSAQ

E SUBESTACOES ELETRICAS. 2008-2014 52

iNDICE DE GRAFICOS GRAFICO T  DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS DO BNDES EM

TRANSPORTE PUBLICO, 2008-2014 24
GRAFICO2  DISTRIBUICAO PERCENTUAL REGIONAL DOS PEQUENGS E MEDIOS

PROJETQS HIDRELETRICOS 40
GRAFICO3  DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS EOL, POR ESTADO. 2013 46

GRAFICO 4  DISTRIBUICAO DOS PROJETOS DE MODERNIZAGAQ E NOVAS LINHAS
DE TRANSMISSAO 55




INTRODUCAO

CONTEXTUALIZANDO

0S INVESTIMENTOS DO BNDES NO BRASIL
NO PERIODO 2008-2014




O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), his-

toricamente a principal instituicdo financeira para o desenvolvimento no
Brasil, na ultima década ganhou um peso cada vez maior na composicao
do crédito publico no pais, dado o apoio do Banco a &reas consideradas
estratégicas no marco do modelo de desenvolvimento instaurado desde a
década de 1990, cuja implementacdo firmou-se com particular intensidade
desde a chegada ao governo federal do Partido dos Trabalhadores (PT), em
2003. Esse modelo apostou por um padrao de acumulagédo do capitalismo
brasileiro que havia sido inaugurado com as privatizacées impostas ao
pais durante os anos noventa e as medidas liberalizantes adotadas pelos
governos da época, que apontaram para a formacao e fortalecimento de
conglomerados privados (nacionais e estrangeiros), fomentados pelos
fundos publicos, via capital estatal e para-estatal (empresas estatais e fundos
de pensao), esses ultimos ganhando expressiva importancia no controle de
grandes empresas como a mineradora Vale e outras.

Como resultado da instauracdo desse modelo, o Brasil é hoje a 7°
economia do mundo, respondendo por 50% da economia sul-americana e
concentrando 55% do investimento estrangeiro direto da América do Sul no
periodo 2007-2013; tem se transformado num dos principais fornecedores
de alimentos ao ser o principal exportador mundial de café, suco de laranja,
agucar, soja em grao, carne bovina e carne de frango e o quarto exportador
de carne suina. Ademais, o Brasil é o segundo maior produtor de minério
de ferro e terceiro maior produtor de bauxita, o maior exportador e segundo
mior produtor de etanol e um dos principais produtores de outros agrocom-
bustiveis, como biodiesel. Ademais, ocupa lugar destacado como reserva
petrolifera e pais produtor de petréleo. Em geral, pode-se afirmar que o
modelo é intensivo na exploracdo dos recursos naturais da nacao.!

De fato, o modelo tem seu principal alicerce na exportacdo de com-
modities?, tanto agropecudrias quanto energéticas e minerais, que mostrou
um crescimento expressivo nos ultimos anos, ao ponto de que, na primeira
década do século XXI, verificou-se uma quadruplicacdo do seu valor em
ddlares, com o valor médio anual das exportagdes passando de 50 bilhoes
de ddlares (no periodo 1995/99) para cerca de 200 bilhoes no final da década
de 2000. (DELGADO, 2012: 95).

Nesse marco, a categoria dos produtos bésicos foi a que mais cresceu,
pulando de 25% da pauta de exportagdes para 45% em 2010, nesse mesmo
periodo. Quando considerados os produtos bdasicos e os “semimanu-
faturados’, correspondentes a pauta exportadora das cadeias agroindustriais
e minerais, o conjunto de exportacoes primdrias (ou seja “basicas” + “se-
mi-elaboradas”) evoluiu de 44% no periodo 1995/99 para 54,3% no triénio
2008/2010; reciprocamente, as exportacdes de bens manufaturados in-
voluiram de forma proporcional no mesmo periodo, caindo de 56% para
43,4% da pauta. A tendéncia a reprimarizacdo da economia € caracteristica
da década de 2000 (tendo ganhado forca a partir de 2003), se contrapondo

0S INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL (BNDES) NAS AREAS
DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA NO PERIODO 2008-2014

Ver:<http://www.logisticabrasil.gov.
br/destaques1> O dado sobre inves-
timento estrangeiro direto no periodo
2007-2013 foi elaborado com base em
informacao da UNCTAD. Ver: <http://
unctadstat.unctad.org/wds/Table-
Viewer/tableView.aspx>

0 termo commodity significa literal-
mente “mercadoria”, em inglés. Con-
tudo, nas relagbes comerciais inter-
nacionais, designa um tipo particular
de mercadoria em estado bruto ou
produtos primarios de importancia co-
mercial, como o café, a 13, o algodao,
3 so0ja, 0 cobre, 0 minério de ferro, 0
petréleo, etc.


http://www.logisticabrasil.gov.br/destaques1
http://www.logisticabrasil.gov.br/destaques1
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx

A camada pré-sal é uma grande jazida
de petrdleo localizada abaixo do leito
do mar, com um volume estimado de
aproximadamente 50 bilhdes de bar-
ris, compreendendo uma faixa de 800
km entre os estados do Espirito San-
to e Santa Catarina, a uma distancia
de 100 3 300 km da costa. E chama-
da de ‘pré-sal porque fica entre 5 e 7
km abaixo do solo maritimo, localizada
sob uma extensa camada de sal, de 2
km de espesor. A Petrobras disponibi-
liza informagao a respeito no seguinte
hiperenlace: <http://www.petrobras.
com/pt/energia-e-tecnologia/fon-
tes-de-energia/pre-sal/>

Ver: <http://www.logisticabrasil.gov.
br/index.php/content/view/2780.
html>

assim a trajetéria economica seguida pelo Brasil desde a década de 1930.
(DELGADO, 2010: 114)

Cabe mencionar que a descoberta do pré-Sal em 20063, catapultou o Brasil
para um novo patamar como um dos principais reservatdrios de petréleo
do mundo. Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, atualmente o
Brasil ocupa o 15° lugar no ranking dos paises produtores, com 15,6 bilhées
de barris em reservas provadas; mas, como as estimativas do pré-Sal falam
de umajazida de entre 50 e 123 bilhoes de barris, o Brasil poderia passar para
um lugar ainda superior nesse ranking, ultrapassando paises como Kuwait,
Emirados Arabes e Russia. Hoje, o Brasil é autosuficiente com relacdo ao seu
consumo de petréleo (embora tenha que importar gasolina dada a sua de-
ficiéncia no refino), com o pré-Sal pudendo leva-lo a se transformar num
importante exportador de dleo cru. Esse fato, somado ao grande potencial
do pais para producéo de hidreletricidade, etanol, biodiesel, energia edlica e
solar, explicam que o Brasil seja considerado hoje como uma das principais
poténcias energéticas do mundo e ajudam a entender a orientacdo que
seguiram os investimentos do BNDES nos ultimos anos, com relacdo a
matriz energética do pais.

Todo esse crescimento tem demandado investimentos expressivos nas
dreas de infraestrutura, logistica e energia, capazes de sustentar o nivel
de atividade econdomica. Em 2007, foi lancado pelo Governo Federal o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), focando justamente na
construcao de obras de infraestrutura, logistica e energia e, nos primeiros
quatro anos, o PAC permitiu dobrar os investimentos publicos brasileiros
(de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010), segundo fontes oficiais. O
programa foi ampliado e relancado como PAC-2 em 2011 e, em 2014, con-
tabiliza R$ 583 bilhoes em obras construidas. O Governo Federal também
criou a Empresa Brasileira de Planejamento e Logistica, que, mediante um
ambicioso Programa de Investimentos em Logistica, pretende investir R$
240 bilhodes em diversas dreas num periodo de 30 anos, com o objetivo de
aumentar a escala de investimentos publicos e privados na infraestrutura
dos transportes e integrar as rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, a fim
de reduzir custos e ampliar a capacidade de escoamento das mercadorias.*

Alguns dados permitem visualizar a importancia do PAC em sua segunda
fase. No setor transportes, por exemplo, foram investidos R$43,8 bilhoes e
construidos 3.080 km de rodovias, 639 km de ferrovias, 19 hidrovias, 21 em-
preendimentos portudrios e 24 aeroportudrios, dentre outros investimentos.
Os aeroportos ampliaram sua capacidade para atender mais 15 milhées de
passageiros por ano e a maior capacidade operativa dos portos permitiu
movimentar 36% mais de cargas com relacdo a 2010. No setor de energia,
foram investidos R$196,8 bilhdes para a geracdo de 12.860 MW adicionais,
a construcao de 10.194 km de linhas de transmissao e 32 novas subestacdes
elétricas, 18 empreendimentos de refino e petroquimica, a construcdo
de 2 sondas de perfuracdo e a contratacdo de 383 novas embarcacgoes e
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http://www.petrobras.com/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/pre-sal/
http://www.petrobras.com/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/pre-sal/
http://www.petrobras.com/pt/energia-e-tecnologia/fontes-de-energia/pre-sal/
http://www.logisticabrasil.gov.br/index.php/content/view/2780.html
http://www.logisticabrasil.gov.br/index.php/content/view/2780.html
http://www.logisticabrasil.gov.br/index.php/content/view/2780.html

construcdo de 13 novos estaleiros, dentre outros itens.”> Grande parte desses
investimentos foram realizados pelo BNDES, como veremos.

Essa infraestrutura é indispensavel para o sucesso do modelo de de-
senvolvimento em curso. Como reflete o Balanco Energético Nacional
publicado em 2014 pelo Ministério de Minas e Energia e pela Empresa

de Pesquisa Energética, o consumo final energético favorece fundamen-
talmente as atividades de exportacdo de commodities, considerando-se toda
a sequéncia de 2004 a 2013. A tabela seguinte resume o consumo setorial de
energia com relacao ao valor total no Brasil, em 2013.

TABELA 1_BRASIL_CONSUMO ENERGETICO POR SETOR 2013
(EM TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEQ/ 103 TEP )

SETOR CONSUMO ENEGETICO %

CONSUMO ENERGETICO TOTAL BRASIL 2013 260.249 100
Pablico 3.868 1,48
Comercial 8.064 3,09
Agropecuario 10.662 4,09
Residencial 23.730 9mn
Energético 26.139 10,04
Transportes 83153 31,95
Industrial 88.295 3392
Outros 16.338 6,32

FONTE: Elaboragao propria com base no Balanco Energeético Nacional 2074, p. 28

A tabela permite observar que os setores que mais consomem energia
sdo o industrial e o de transportes; se a esses ultimos somamos o setor agro-
pequério e o consumo do mesmo setor energético, chega-se a 80% do total.
Desagregando um pouco esses dados, as informac¢des do Ministério de Minas
e Energia mostram que os sub-setores de ferro e gusa, cimento, ferroligas,
mineracdo e pelotizacdo, ndo ferrosos e outros da metalurgia e ceramica
(4reas vinculadas a extracdo e processamento de minérios), concentram
cerca de 44% do total consumido pelo setor industrial, enquanto que, para
o setor de transportes, os sub-setores ferrovidrio, hidroviario e rodoviario
concentram 95,6% do total, com uma clara concentracdo no transporte ro-
doviério, relacionado com o escoamento de mercadorias e circulacao de
pessoas.® Note-se, aqui, que o chamado setor industrial ndo apenas inclui
as empresas de transformacao (producdo de bens manufaturados), mas
também aquelas extrativas como a mineragdo, cimento e outras, em grande
parte voltadas para a producdo e exportacao de commodities.
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6.

Esses dados podem ser conferidos no
9° e 10° Balango do PAC divulgado pelo
Governo Federal, citados na bibliografia.

A informag3o disponivel n3o permite
discriminar quanto é gasto em trans-
porte de mercadorias (por sub-setor) e
quanto em transporte de pessoas.



Para mais detalhes sobre o project fi-
nance e o BNDES, ver: <http://www.
bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bn-
des_pt/Institucional/Apoio_Finan-
ceiro/Produtos/Project_Finance/
index.html>

Essas tendéncias se observam durante todo o periodo que vai de 2004 a

2013, com leves variacdes. Como fica evidente que a industria e os transportes
consomem a maior parte da energia gerada anualmente no Brasil, conclui-
se que ndo é o consumo domiciliar o que leva o governo federal a investir de
forma macica na construcao de grandes obras de energia para aumentar a
capacidade instalada da rede nacional. Na verdade, o consumo residencial
tem aumentado pouco no periodo considerado, passando de 21.357 10° tep
em 2004 para 23.730 10° tep em 2014; a tendéncia observada é, inclusive,
para a baixa relativa, j4 que em 2004 o consumo residencial equivaleu a
11,2% do total do consumo nacional, entanto que em 2013 representou
apenas 9,11%, inclusive considerando os efeitos do Programa Luz para
Todos, langado em 2003 e que permitiu o acesso de mais 10 milhdes de
pessoas da drea rural a energia elétrica.

Cabe realizar um comentério sobre a forma em que o Banco vem operando
uma parcela importante dos financiamentos para infraestrutura. Existem
duas formas principais de engenharia financeira: o corporate finance, quando
os recursos sao repassados diretamente para uma empresa, responsavel
pela implantacdo de um determinado projeto, que deve responder pelos pa-
gamentos dos juros e das amortizacdes do empréstimo. Por tanto, a avaliagao
do projeto por parte do Banco centra-se na figura da empresa, considerando
os riscos e a constituicdo de garantias a operacao, verificando sua capacidade
de pagamento e a viabilidade técnica da iniciativa. Por outra parte, temos a
modalidade de project finance, definida como:

a captacao de recursos para financiar um projeto de investimento
economicamente separavel (isto é, cujos ativos possam passar
a pertencer a uma empresa criada com o propésito especifico de
implantar o projeto), no qual os provedores de recursos véem o
fluxo de caixa do projeto como uma fonte primdria de recursos
para atender ao servico de seus empréstimos e obter o retorno
sobre seu capital investido no empreendimento. Isso requer uma
estruturacdo complexa envolvendo uma imensa gama de ne-
gociacoes e acordos, ndo s6 entre os s6cios e financiadores, como
também com fornecedores, clientes, empresas seguradoras etc.
O resultado dessas negociacdes gera uma estrutura de compar-
tilhamento de riscos e garantias, que sdo expressos em diversos
instrumentos juridicos. Uma das principais caracteristicas de um
project finance é a utilizagdo de instrumentos para a atenuacgao de
riscos. (FILHA e DE CASTRO, 2000: 110)

Uma grande parte dos projetos que analisaremos aqui foram financiados
sob a modalidade de project finance. Dentre outras coisas, isto exige menos
recursos dos acionistas, fazendo ainda mais atraente para as corporagoes se
envolverem na implantacdo de projetos de infraestrutura, pois as garantias
baseiam-se nos recebiveis dos projetos e ndo nos ativos ou fluxo de caixa
das empresas participantes’. A necessidade de aportar capital préprio é
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project_Finance/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project_Finance/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project_Finance/index.html
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muito menor e os riscos trasladam-se para a operacdo e o rendimento dos
projetos em si, distribuindo-os entre um conjunto de empresas associadas
ao consqrcio concessiondrio e/ou ao consodrcio construtor, essas ultimas, so-
ciedades de propésito especifico desvinculadas juridica e financeiramente
do patriménio das empresas participantes.

Esses dados, de forma geral, desenham uma imagem das dindmicas
e tendéncias no Brasil da dltima década, para assim entender melhor as
prioridades de investimento do BNDES e sua orientacdo estratégica. Esses
investimentos tem servido como a principal alavanca financeira para a
materializacdo do crescimento econdmico visualizado pelo governo, em
beneficio, principalmente, do agronegdcio, da mineragdo, da industria
elétrica e da industria do petrdleo, criando capacidades e condicbes para
garantir a expansao da economia. Embora a economia brasileira ter entrado
numa fase de baixo crescimento (associado dentre outras questoes a perda
de dinamismo de seus principais mercados externos), o Brasil tem di-
recionado uma massa muito grande de recursos para a atualizacdo de sua
infraestrutura produtiva, algo que nao acontecia (nessa escala), desde a
década de 1970.% Se trata de um processo, contudo, que vai para além do
Brasil: sua dindmica mais abrangente guarda relagdo com as necessidades
expansionistas do capitalismo avancado, cuja demanda por recursos es-
tratégicos ndo para de crescer.
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0O Il Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (1975-1979) foi o Gltimo grande es-
forco governamental voltado para a
atualizagdo da infraestrutura e da in-
distria, em especial, da industria de
bens de capital e do setor energético
(durante a a dltima fase da ditadura
militar). A crise dos anos 1980 redu-
ziu dramaticamente as capacidades
de investimento do pais e a década de
1990 esteve dominada pela ortodéxia
neoliberal, avessa a qualquer tipo de
intervencao governamental e centrada
no rigido controle monetario. Isso tudo
levou o Brasil a sofrer uma desfasa-
gem consideravel em sua infraestrutu-
ra produtiva que s6 comegou ser su-
perada nos Ultimos anos, contudo, no
contexto de um modelo de desenvol-
vimento cujos impactos e custos so-
cioambientais vem sendo amplamente
denunciados pela sociedade civil.



0S INVESTIMENTOS DO BNDES
NAS AREAS DE INFRAESTRUTURA,
LOGISTICA




Quando analisamos de perto os investimentos do BNDES nos itens de infra-

estrutura, logistica e energia, fica evidente que h4 uma relacdo direta com as
tendéncias gerais do modelo hegemonico. Esses investimentos sdo, de fato,
condicdo sine qua non da trajetoria econdmica descrita anteriormente. Para
a elaboracdo do presente documento, tomamos como base as informacoes
que o BNDES tem disponibilizado em seu site sobre as operacdes diretas e
indiretas e indiretas realizadas no Brasil, entre 2008 e 2014°, totalizando 4.232
operacgoes de crédito (das quais 3.485 foram operacoes diretas e 747 operacoes
indiretas). Desse total, selecionamos 881 operagoes de crédito (670 operagoes
diretas e 211 operagoes indiretas)™, categorizando-as segundo a linha es-
pecifica para a qual foi direcionado o crédito.

Assim, na drea de Infraestrutura e logistica incluimos os seguintes itens: a)
Portos, b) Aeroportos, c) Rodovias, pontes e ferrovias, d) Transporte publico,
e) Terminais multimodais, terminais de armanezamento e condominios
logisticos, f) Ampliacdo e/ou construcao de dutos para transporte de com-
bustiveis (petrdleo, etanol, gas), plataformas maritimas e refinarias, g)
Construcdo de estaleiros; construcao, modernizacao e aquisicdo de navios e
rebocadores e h) Siderurgia e mineragao em larga escala. Por sua vez, na drea
de Energia, desagregamos a categoria nos seguintes elementos: a) Grandes
projetos hidrelétricos (acima de 500 MW), b) Pequenos e médios projetos
hidrelétricos (abaixo de 500 MW), c) Projetos termoelétricos, d) Projetos
nucleares, e) Projetos edlicos, f) Projetos sucroalcooleiros e g) Ampliacao/
modernizacdo de obras existentes e novas linhas de transmissao."!

9. Quando elaboramos o presente relatério, os documentos publicizados pelo BNDES abarcavam apenas o pe-
riodo 2008-2014. Em data posterior (outubro 2014), o Banco passou a disponibilizar as informagdes relati-
vas 3 operagoes diretas e indiretas correspondentes ao periodo 2002-2007. Por esse motivo, informagoes
relativas a esse Gltimo periodo ndo foram consideradas no documento. Cabe, por tanto, tomar os dados aqui
oferecidos como uma aproximagao as tendéncias de investimento do Banco, antes do que como uma andlise
exaustiva do periodo 2002-2014. Em futuras pesquisas poderemos aprofundar na questao. Finalmente, cabe
indicar que todos os dados correspondentes a 2014 usados nesse relatorio, correspondem ao primeiro tri-
mestre do ano.

10. As operag6es indiretas sao aquelas em que o BNDES aplica seus recursos através de outros agentes financei-
ros. Para mais informagao sobre o tipo de operagdes realizado pelo Banco, ver: <http://www.bndes.gov.br/
SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional /Apoio_Financeiro/formas_apoio.html>.

11. Convenciona-se dividir o setor de Energia conforme as seguintes categorias: a) Setor elétrico convencional:
inclui a geragao (mediante usinas hidrelétricas, termelétricas e nucleares), a transmissao e a distribuicao; b)
Setor de combustiveis fosseis: inclui os combustiveis fluidos ( incluindo petréleo e gas natural) e os sélidos
(carvao mineral); c) Biocombustiveis de uso em grande escala: os fluidos (etanol ou alcool e biodiesel), e os
solidos (o bagago da cana-de-agucar, a lenha e o carvao vegetal); e d) Alternativas energéticas: incluindo a
edlica, a solar, os residuos (lixo) e a ocednica. As opgoes de financiamento do BNDES se orientaram para al-
guns desses tipos, com excegao do biodiesel, o carvao vegetal, a lenha, os residuos e a oceanica..
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A simples enumeragdo desses itens ja é significativa. Tanto a infra-
estrutura/logistica quanto a matriz energética financiadas, sao fun-
damentais para embasar a expansao das atividades de exportacdo
intensivas em recursos naturais, cujos produtos precisam ser escoados e ar-

mazenados numa escala condizente com a relevancia que o Brasil adquiriu

como fornecedor de bens primérios, semi-manufaturados e energéticos no

mercado internacional. Apresentando de forma agregada essas informacoes,
as tabelas seguintes nos ajudam para aprofundar a anélise:

TABELA 2

LOGISTICA E ENERGIA 2008-2014. OPERAGCOES DIRETAS NAO AUTOMATICAS. VALORES EM MILHOES DE REAIS (RS)

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (A)

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

164.558.

8.097

_INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL (BNDES) EM INFRAESTRUTURA,

(64,07 % DO TOTAL DE INVESTIMENTOS)

N. DE PROJETOS % DO TOTAL
ITEM FINANCIADOS VALOR % DEA (A +B)
Portos 17 5.150.297.690 312 2,00
Aeroportos 7 7.405.380.000 4,50 2,88
Rodovias, pontes e ferrovias 48 22.178.720.546 13,47 8,63
Transporte pUblico n 9.518.977409 578 3,70
Term|pa|s multimodais, terminais de armazenamento e condominios 0 1710209 748 103 0,66
logisticos
Ampllagao e/ou cqnstrut;ao de dutos d(::‘ .transportg de.combustlvew 37 68.417238.621 Mns7 26,63
(petroleo, etanol, gas), plataformas maritimas e refinarias
Constrl_Jt;éo de estaleiros; construgdo, modernizagao e aquisicao 57 27690.500.355 16,82 10,78
de navios e rebocadores
Siderurgia e mineragao em larga escala 22.487423.728 13,66

ENERGIA (B)

92.281.492.377
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS EM ENERGIA (35,92 % DO TOTAL DE INVESTIMENTOS)

ITEM N o> | VALOR % DE B Z:E%)TOTAL
Grandes projetos hidrelétricos (acima de 500 MW) 13 26.152.965.708 28,34 10,18
Pequenos e médios projetos hidrelétricos (abaixo de 500 MW) 66 10.350.950.149 n21 4,03
Projetos termoelétricos 9 4.034.831.699 4,37 1,57
Projetos nucleares 1 6.146.256.000 6.66 2,39
Projetos edlicos 163 10.655.624.818 11,54 414
Projetos sucroalcooleiros 62 11.179.505.403 1211 4,35
Ampliagao/modernizagdo de obras existentes e novas linhas de transmissao | 93 23.761.358.600 25,74 9,25

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA 256.840.240.474
FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014
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TABELA 3 _|

LOGISTICA E ENERGIA (2008-2014). OPERACOES INDIRETAS NAO AUTOMATICAS. VALORES EM MILHOES DE REAIS (RS)

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (A)

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

6.834.473.487

INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) EM INFRAESTRUTURA,

(20,98% DO TOTAL DE INVESTIMENTOS)

N. DE PROJETOS % DO TOTAL

ITEM FINANCIADOS VALOR % DEA (A+B)
Portos 3 1.381.164.614 2020 | 424
Aeroportos 3 1.571.592.600 22,99 4,82
Rodovias, pontes e ferrovias 7 2.371.922.342 34,70 728
Terminais multimodais, terminais de armazenamento e condominios

< 20 703.646.118 10,29 216
logisticos
Ampllagao e/ou cqnstrut;ao de dutos d? .transporte. de‘combustlve|s 3 110.036.889 161 033
(petroleo, etanol, gas), plataformas maritimas e refinarias
Construgao de estaleiros; construgao, modernizagao e aquisi¢ao de navios e 3 10.603.974 015 0,03
rebocadores
Siderurgia e mineragao de larga escala 685.507.010 10,03

ENERGIA (B)

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS EM ENERGIA

25.740.151.665
(79,01% DO TOTAL DE INVESTIMENTOS)

ITEM EI'NTNET;JEJJE.IS-OS VALOR % DEB ZZE%.)I-OTAL
Grandes projetos hidrelétricos (acima de 500 MW) 6 10.509.569.800 40,82 32,26
Pequenos e médios projetos hidrelétricos (abaixo de 500 MW) 25 1.233.551150 4,79 3,78
Projetos termoelétricos 7 546.168.452 212 167
Projetos edlicos 23 1.103.730.105 4,28 3,38
Projetos sucroalcooleiros 79 8.164.717.230 nn 25,06
Ampliagdo/modernizagao de obras existentes e novas linhas de transmissao | 26 4182.414.928 16,24 12,83
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA 32.574.625.152

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014
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2.

13.

Considerando uma taxa de cambio de
2,2747999 reais por um dolar, corres-
pondente ao dia 26/08/2014 segundo
0 Banco Central do Brasil. Esse valor
corresponde 3 4,15 vezes o Produto
Interno Bruto (PIB) da Bolivia; 1,41 ve-
zes o PIB do Equador; 0,62 vezes o PIB
do Peru; 0,33 vezes o PIB da Colombia
e 0,20 vezes o PIB da Argentina, para
termos uma nogao aproximada desse
montante. Todos os valores correspon-
dentes a 2013, segundo cifras do Ban-
co Mundial. Ver: <http://datos.ban-
comundial.org/indicador/NY.GDP.
MKTP.CD>

Entendida como o conjunto de proces-
sos pelos quais uma economia poupa
recursos, que de outra maneira ser-
viriam ao consumo improdutivo, e o0s
transforma em capital. A repeticdo
dos ciclos produtivos seria impossi-
vel se toda produgao fosse consumi-
da. Parte da produgdo anual deve ser
destinada a renovagao do capital de-
preciado e, mais ainda, 3 ampliacao da
capacidade produtiva. Contudo, isso
nao é feito apenas pelas empresas ou
pelas pessoas fisicas, pois o Estado é
um agente importante no processo,
mediante crédito e investimento pua-
blico em areas que o capital ndo tem
interesse/capacidade de assumir de
forma direta, seja pelo alto volume
de recursos envolvidos, seja pelo len-
to retorno do capital investido e seus
lucros. Em particular, grandes obras
fixam grandes quantidades de capital,
comprometendo a liquidez das empre-
sas; € nesse momento em que o cré-
dito publico entra no palco como um
dos elementos estruturais centrais na
formagao de capital.
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O valor total dos investimentos nas areas selecionadas, considerando

tanto as operacoes diretas quanto as indiretas, ascende a R$ 289.414.865.626,
um valor equivalente a US$ 127.226.514.455,81. Para se ter uma nogdo
aproximada do que esse valor representa, podemos dizer que equivale a
6% do PIB brasileiro de 2013'2 (que foi de R$ 4,8 trilhoes), contribuindo de
forma importante com a formacao bruta de capital na economia brasileira’.
A parcela maior dos investimentos no periodo 2008-2014 voltou-se para a
érea de infraestrutura e logistica, concentrando 59,22% do total dos inves-
timentos, entanto que 40,78% concentraram-se em energia.

Com relacdo as operacdes diretas realizadas pelo Banco, chama a
atencdo a enorme importancia de dois itens dentro da 4rea de infraestrutura
e logistica: a ampliacdo e/ou construcdo de dutos de transporte de com-
bustiveis (petréleo, etanol, gés), plataformas maritimas e refinarias, e a
construcdo, modernizacgédo e aquisicdo de estaleiros, navios e rebocadores,
que respondem conjuntamente por 58,39% do total de investimentos. E
bastante evidente que isto guarda relacdo com a importancia estratégica
das descobertas do pré-Sal, como mencionamos antes. Os investimentos
voltados para a construcéo de estaleiros e navios superam, por exemplo, 0s
investimentos na construcao de rodovias e ferrovias no periodo analisado e
sdo maiores inclusive que os investimentos em siderurgia e mineracéao.

Entre as operacdes diretas, no setor de energia, as duas dreas que
receberam mais recursos foram a construcdo de grandes projetos hi-
drelétricos (acima de 500 MW) e a ampliacao/modernizacao de novas linhas
de transmissdo (considerando também sub-estagoes elétricas), pois nelas
se concentram os 54,08% do total para a drea. Outras linhas como: projetos
sucroalcooleiros, edlicos e centrales hidrelétricas pequenas e medianas
(abaixo de 500 MW) tem, em conjunto, patamares de investimento se-
melhantes. Chama a atencdo, contudo, a expressiva importancia adquirida
pela energia edlica, com 163 projetos executados, a maior parte deles no
Nordeste do pais. A indtstria da energia edlica tem deslanchado desde 2008,
ano a partir do qual o ndmero de projetos ndo parou de crescer, alcancando
em importancia os montantes que o Banco repassou para a industria sucro-
energética, uma das agroindustrias que mais apoio receberam por parte da
instituicao nos tltimos anos.

No caso das operagoes indirets, na drea de infraestrutura e logistica a
prioridade caiu sobre a construcido de rodovias, ferrovias e pontes e na mo-
dernizacdo de portos e aeroportos, com os outros itens ocupando um lugar
menos expressivo. Na drea de energia, novamente a énfase esteve nos grandes
empreendimentos hidrelétricos e na modernizacdo ou ampliacdo de linhas de
tranmissao, tendo ganhado relevo o investimento em projetos sucroalcooleiros.

A seguir analisaremos com mais detalhes os investimentos em cada uma
das linhas ou itens que foram financiados, a partir da informacao fornecida
pelo préprio Banco e usando algumas outras fontes de referéncia, quando ne-
cessario. Os investimentos do Banco nao correspondem a areas isoladas ou de-
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sarticuladas; precisamos, por tanto, uma visdo de conjunto para ver as formas
em que os recursos alocados em transporte, energia e logistica se articulam e
complementam entre si, como parte de um projeto maior em curso.

PORTOS

Durante o periodo 2008-2014, os investimentos na modernizacdo ou
ampliacdo de portos ascenderam a R$ 6.531.462.304, com um total de 20
projetos financiados. Esses recursos se concentraram fundamentalmente na
construcdo do Super Porto de A¢d Carga Geral, no Municipio de Sao Jodo
da Barra, no norte do Estado de Rio de Janeiro, e na ampliacdo do Terminal
Portudrio de Pecém, no Estado de Ceara. A concentragdo extrema desses in-
vestimentos se reflete no fato de que apenas 6 projetos, mediante operacdes
em favor das empresas LLX Acu Operacées Portudrias S.A., LLX Minas-Rio
Logistica S.A. e LLX Logistica S.A. (responsaveis pela realizacao do Porto de
Acgu)*, alcangaram o valor de R$ 4.313.306.645, quer dizer que esse tnico
megaempreendimento respondeu por 66,04% dos investimentos totais
destinados a portos por parte do Banco. O custo total da obra foi financiado
pelo BNDES.

O Super Porto de Agu € o maior investimento em infraestrutura portudria
das Américas e servird de centro logistico para as regidoes Centro-Oeste e
Sudeste do Brasil. Trata-se de uma obra chave para as industrias do petréleo
e da mineracdo, pois sua localizacdo é préxima dos campos de petrdleo
offshore das bacias de Campos e do Espirito Santo e de grandes empreen-
dimentos extrativos no Estado de Minas Gerais. A construcao foi iniciada
em 2007 numa area de 130 km? (equivalente a 20% do municipio de Sido
Joao da Barra e do tamanho da cidade de Vitéria/ES). Seu complexo in-
dustrial receberd (se todos os investimentos se materializam) usinas side-
rurgicas, polo metal-mecanico, unidade de armazenamento e tratamento
de petréleo, estaleiro, industrias e servicos de apoio offshore, plantas de pe-
lotizagdo, duas cimenteiras, usina termoelétrica, industrias de tecnologia
da informacdo, dois complexos siderurgicos, um complexo de geracdo
de energia, uma montadora e industrias de autopecas, totalizando inves-
timentos potenciais de mais de US$ 40 bilhoes e com geracao estimada de
50 mil empregos na regio.

Ademais, o complexo industrial serd composto por dois conjuntos
de terminais que totalizam 17 km de cais. Os canais de navegac¢ado tem 21
metros de profundidade (com previsdao de ampliagdao para 26 metros), por
tanto permitirdo a atracacdo dos Chinamax, os maiores navios de carga do
mundo; de navios Capesize com capacidade de até 220.000 toneladas, assim
como da nova geracdo dos navios superconteineiros com capacidade de até
11.000 TEUs". Contard com 10 bercos para atracacdo de navios dos mais
variados tipos (graneleiros, petroleiros, embarcacoes de apoio, etc.), com
previsdo de chegar a 30 bercos no futuro. A ponte de acesso tem 2,9 km de
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Essas empresas, do ex-bilionario Eike
Batista, entraram em dificuldades fi-
nanceiras de diversa indole, em 2013.
Hoje, o empreendimento é controlado
por outras empresas, como a joint-
venture Ferroport (com participagdo
de 50% da Anglo American e 50% da
Prumo Logistica) e a americana EIG/
Global Energy Partners. O inicio das
operagdes esta previsto para 2015,
sendo que em agosto de 2014 houve
algumas atividades iniciais de teste do
mineroduto por parte da Anglo Ameri-
can, proprietaria do Projeto Minas-Rio.

Twenty-foot Equivalent Unit, unidade
padrao de medida para calcular o vo-
lume de um contéiner.
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18.

19.
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21.

Todos esses projetos sao complemen-
tares e s3o financiados pelo mesmo
BNDES. O projeto Minas-Rio inclui uma
mina de minério de ferro e unidade de
beneficiamento em Conceigcao do Mato
Dentro e Alvorada de Minas, em Minas
Gerais; 0 maior mineroduto do mundo,
com 529km de extens3o e que atraves-
sa 32 municipios mineiros e fluminen-
ses; e o terminal de minério de ferro do
Porto de Agu, no qual a Anglo Ameri-
can é parceira da Prumo Logistica.

Assim, o Super Porto de Agu Carga Ge-
ral (RJ) e o Terminal Portuario de Pe-
cém (CE), em conjunto representam o
79,91% do total dos investimentos em
construgao, ampliagdo/modernizagao
de portos no Brasil nos Gltimos 6 anos.

Uma terceira fase de ampliagoes esta
prevista para iniciar em 2015, igual-
mente, com financiamento do BNDES.

Ver Anuario Estsatistico Operacional
da Infraero: <http://www.infraero.
gov.br/index.php/br/estatistica-dos
-aeroportos.html>

Ver:  <http://www.sebrae2014.com.
br/Sebrae2014/Not%C3%AD-
cias_2014/Malha-a%C3%A9re-
a:-at%C3%A9-2016-Brasil-ser%-
C3%A1-terceiro-maior-mercado-
de-transporte-de-passagei-
ros#.U_8yDHbOEbw>

Estudo do Setor de Transporte Aéreo
do Brasil: Relatério Consolidado. Rio
de Janeiro: McKinsey & Company, 2010.
Ver: <http://www.google.com.br/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&ur-
I=http%3A%2F%2Fwww.bndes.gov.
br%2FSiteBNDES%2Fexport%2F-
sites%2Fdefault%2Fbndes_pt%-
2FGalerias%2FArquivos%2Fempre-
sa%2Fpesquisa%2Fchamada3%2F-
sumario_executivo.pdf&ei=njf_U5L-
fDsfv8AG3m4HABg&usg=AFQjCNEp-
DSuEUTwWcFXYR-5EBRGztjnOgMA&-
sig2=BQXGIliVB5_L9ci4WR1Nlig&b-
vm=bv.74035653,d.b2U>
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extensdo e 27,5 metros de largura, permitindo a circulacdo de caminhdes
pesados. Além disso, terd instaladas poderosas esteiras para transporte
de minérios, pois o Porto é vital para o escoamento do projeto Minas-Rio,

da mineradora Anglo-American, que pretende extrair 26,5 milhoes de
toneladas de minério de ferro sé em sua primeira fase'®.

O outro empreendimento de grande porte financiado pelo Banco, no item
portos, foi a ampliacdo do Terminal Portuario de Pecém, que forma parte do
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, no Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante, Estado de Ceard, sendo administrado pela Companhia de
Integracdo Portudria do Ceard - CEARAPORTOS. O valor repassado para
esse empreendimento foi de R$ 906.218.337, equivalentes a 13,87% do total
investido em portos durante o periodo sob anélise'’. O Terminal comegou ser
construido em 1996 e foi inaugurado em 2002, passando por reformas e am-
pliacdes recentes em duas fases'®. Cabe lembrar que o Terminal encontra-se
estrategicamente localizado, pois é o ponto desde o qual o transito maritimo
entre o Brasil, Estados Unidos e Europa é mais curto, com 6 e 7 dias de
duracdo, respectivamente. O Terminal, construido sob o modelo off-shore,
é voltado basicamente para insumos, produtos siderurgicos e carga geral
(principalmente conteinerizada) assim como para granéis liquidos, como
6leo cru e derivados de petréleo, permitindo a atracagdo de navios de até
175 mil toneladas de porte bruto, com calado maximo de 15 metros e meio.

Fora esses dois empreendimentos, outros projetos portudrios financiados
pelo BNDES tiveram como foco o escoamento e armazenagem de graos,
acucar e etanol, assim como a ampliagdo da capacidade de trafego e es-
tacionamento de contéineres e operacdo de navios, concentrando-se nos
Estados de Sao Paulo (4), Rio de Janeiro (5), Bahia (2) e Rio Grande do Sul (1).

AEROPORTOS

Nos ultimos anos, o nimero de passageiros nos aeroportos brasileiros
aumentou significativamente. Segundo dados da INFRAERQ, entre 2003 e 2010
amédia de passageiros nos aeroportos sofreu um incremento de 118%. Em 2009
a movimentacdo anual de passageiros foi cercana a 91 milhdes de pessoas, mas
ja em 2013 esse niimero se elevou para quase 136 milhdes de pessoas.’® A Copa
do Mundo realizada em 2014 também impactou os servicos, com 17 milhoes de
passageiros circulando durante o més que durou o evento. Espera-se que, até
2016, o Brasil se tornaré o terceiro maior mercado de transporte de passageiros
domésticos do mundo, atrs apenas dos Estados Unidos (710,2 milhoes) e China
(415 milhoes)?.

Nesse sentido, os investimentos do BNDES voltados a expansdo e mo-
dernizacao dos aeroportos alcancaram o valor de R$ 8.976.972.600, com um
total de 10 projetos financiados. Cabe lembrar que, ja em 2010, a consultora
McKinsey & Company, com recursos do Fundo de Estruturacao de Projetos
do BNDES, divulgou um estudo® no qual se afirmava que o crescimento da
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demanda nao tinha sido suficientemente acompanhado pelo crescimento

da infraestrutura aeroportudria. Por tanto, no estudo citado se afirmava que:

No médio e longo prazo (até 2030), dado o crescimento projetado,

serdo necessarios investimentos para aumentar a capacidade atual

em 2,4 vezes (de 130 milhdes para 310 milhoes de passageiros ao
ano, ou o equivalente a nove aeroportos de Guarulhos). (McKinsey
& Company, 2010: 11)

Para finais de 2014, com as concessdes dos principais aeroportos do pais

ja realizadas®, a capacidade de circulacdo elevou-se para o patamar de 295

milhdes de passageiros por ano, segundo o governo federal®. Contudo,

os desembolsos do BNDES néo foram aplicados em toda a malha aero-

portudria, concentrando-se fundamentalmente nos Estados de Sao Paulo e
no Distrito Federal, como mostra a seguinte tabela.

22.

23.

Alguns dos principais aeroportos bra-
sileiros foram concessionados desde
2012. Dentre eles, o Aeroporto Interna-
cional de Brasilia (DF), o Aeroporto In-
ternacional de Guarulhos (SP), o Aero-
porto Internacional de Viracopos (SP),
o0 Aeroporto Internacional Tom Jobim/
Galedo (RJ), o Aeroporto Internacional
de Confins (MG). Diversos grupos pri-
vados figuram entre os novos opera-
dores. Para mais informagao sobre as
concessoes, ver: <http://www.infrae-
ro.gov.br/index.php/br/concessoes.
html>

Ver: <http://blog.planalto.gov.br/
aeroportos-registram-quase-17-mi-
Ihoes-de-passageiros-durante-a-
copa-no-brasil/>

TABELA 4 _INVESTIMENTOS DO BNDES NA EXPANSAO E MODERNIZAGAQ DE AEROPORTOS (2008-2014. VALORES EM RS)

CLIENTE DESCRIGAO DO PROJETO VALOR e
Concessionaria do Aeroporto | Ampliagdo, modernizagao e exploragao do Aeroporto Internacional de 1.200.000.000 2012/
Internacional de Guarulhos Guarulhos SP
Aeroportos Brasil - Financiamento do primeiro ciclo de investimentos para ampliagao, 1192137000 2012/
Viracopos S.A. manutencao e exploragao de infraestrutura aeroportuaria do Aeroporto SP

Internacional de Viracopos.
Inframérica Concessionaria Construgdo parcial, manutengao e exploragao do Aeroporto 329.263.000 2012/
do Aeroporto de S3o Gongalo | Internacional de S3o Gongalo do Amarante - ASGA, localizado no RN
do Amarante municipio de mesmo nome, no Rio Grande do Norte.
Concessionaria do Aeroporto | Ampliagdo, modernizagao e exploragao do Aeroporto Internacional de 2.439.300.000 2013/
Internacional de Guarulhos Guarulhos. SP
Inframérica Concessionaria Ampliagao, manutengao e exploragao dos 84 primeiros meses da 488.000.000 2013/
do Aeroporto de Brasilia S.A. | concess3o do Aeroporto Internacional de Brasilia. DF
Concessionaria do Aeroporto | Ampliagdo, modernizagao e exploragao do Aeroporto Internacional de 1.038.000.000 20137/
Internacional de Guarulhos Guarulhos. SP
Aeroportos Brasil - Financiamento do primeiro ciclo de investimentos para ampliagao, 1.198.700.000 2014/
Viracopos S.A. manutencao e exploracao de infraestrutura aeroportuaria do Aeroporto SP
Internacional de Viracopos.
Inframérica Concessionaria Ampliagao, manutengao e exploragao dos 84 primeiros meses da 557980.000 2014/
do Aeroporto de Brasilia S.A. | concessao do Aeroporto Internacional de Brasilia. DF
Aeroportos Brasil - Financiamento do primeiro ciclo de investimentos para ampliagao, 297.800.000 2014/
Viracopos S.A. manutencao e exploragao de infraestrutura aeroportuaria do Aeroporto SP
Internacional de Viracopos.
Inframérica Concessionaria Ampliagao, manutengao e exploragao dos 84 primeiros meses da 235.792.600 2014/
do Aeroporto de Brasilia S.A. | concess3o do Aeroporto Internacional de Brasilia. DF
TOTAL 8.976.972.600

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.
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24,

25.

26.

27.

Ver:  <http://www.infraero.gov.br/
index.php/aeroportos/rio-grande-
do-norte/aeroporto-sao-goncalo-
do-amarante.html>

O INVEPAR é integrado pela PRE-
VI (25,56%), FUNCEF (25%), PETROS
(25%) e OAS (24,44%).

De forma semelhante com a Conces-
sionaria do Guarulhos, a Aeroportos
Brasil - Viracopos S.A. é integrada
pela Concessionaria Aeroportos Brasil
(51%) e a INFRAERO (49%). A Conces-
sionaria, por sua vez, € integrada por
UTC Participagbes (45%), Triunfo Parti-
cipagdes e Investimentos (45%) e Egis
(10%).

No mesmo esquema que NoS C3s0s
anteriores, a Inframérica é a Conces-
sionaria do Aeroporto e, por sua vez,
& composta pelas empresas Infravix
(controlada pelo Grupo Engevix), e a
Corporacion Ameérica. A Inframérica
detém 51% das agdes da Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) criada para
operar, reformar e ampliar o Aeroporto
Internacional de Brasilia, entanto que
a INFRAERO ficou com o restante 49%.

19

Desses investimentos, o tinico localizado fora do eixo Sdo Paulo/Brasilia

foi o do Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante/RN. Esse
aeroporto é o primeiro no Brasil a ser construido e administrado totalmente
por um grupo privado, o Consdrcio Inframérica, que ganhou a concessao
por 28 anos e planeja realizar investimentos na ordem de R$ 650 milhdes,
para um trafico anual de passageiros que aumentara de 6 milhdes de pas-
sageiros no primeiro ano da exploracao, até 11 milhdes de passageiros no
final da mesma, segundo a informacéo divulgada pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)*.

A Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos recebeu fi-
nanciamento mediante trés operacdes para a ampliacdo, modernizagdo e
exploracdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos, por um valor de R$
4.677.300.000, equivalentes a 52,1% do total destinado a expansao aero-
portuéria no periodo. A Concessiondria integra (junto com a INFRAERO),
a GRU Airport, empresa encarregada da administracdo e operacdo do
aeroporto. Note-se, contudo, que a Concessiondria detém 51% das acoes
e ela estd integrada, por sua vez, pelo grupo INVEPAR* (90%) e pela
Companhia de Aeroportos da Africa do Sul (10%). Por sua parte, a Ae-
roportos Brasil - Viracopos S.A.?® recebeu repasses por R$ 2.688.637.000,
correspondentes a 29,95% dos investimentos na malha aeroportudria
para a ampliacdo, manutencdo e exploracdo do Aeroporto Internacional
de Viracopos. Finalmente, a Inframérica Concessionaria do Aeroporto de
Brasilia S.A.?’, mediante trés operacoes de crédito, recebeu um total de R$
1.281.772.600, correspondentes a 14,27% dos investimentos do Banco em
aeroportos. Esses trés empreendimentos representam 96,32% do total. As
empresas participantes nos leiloes e que ganharam as concessoes desses ae-
roportos sdo as seguintes:

TABELA 5_BRASIL. LEILOES AEROPORTUARIOS E EMPRESAS CONCESSIONARIAS. 2013

VALOR PAGO NO PRAZO DA
AEROPORTO CONCESSIONARIA LEILAO CONCESSAQ
(RS) (ANOS)
Consércio Inframérica Aeroportos,
Aeroporto Internacional | composto pelas empresas Infravix 4501 25
de Brasilia Participacoes S.A e Corporation bilhdes
Ameérica S.A
Consércio Invepar, composto pelas
Aeroporto Internacional | empresas Invepar (Investimentos 16.213
o . I 20
de Guarulhos e participagoes em infraestrutura bilhoes
S.A) e ACSA, da Africa do Sul
Aeroportos Brasil, composto
Aeroporto Internacional | pela triunfo Participacdes e 3.821 30
de Viracopos Investimentos, UTC Participagdes e | bilhdes
Egis Airport Operation

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2074.

0S INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) NAS AREAS
DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA NO PERIODO 2008-2014


http://www.infraero.gov.br/index.php/aeroportos/rio-grande-do-norte/aeroporto-sao-goncalo-do-amarante.html
http://www.infraero.gov.br/index.php/aeroportos/rio-grande-do-norte/aeroporto-sao-goncalo-do-amarante.html
http://www.infraero.gov.br/index.php/aeroportos/rio-grande-do-norte/aeroporto-sao-goncalo-do-amarante.html
http://www.infraero.gov.br/index.php/aeroportos/rio-grande-do-norte/aeroporto-sao-goncalo-do-amarante.html

Cabe observar que os repasses do BNDES cobrem grande parte dos novos
investimentos que as concessiondrias se comprometeram a realizar. Assim, nos
trés casos anteriores, temos que: a concessiondria do Aeroporto de Guarulhos
assumiu a responsabilidade de investir R$4,6 bilh6es para um novo terminal com
capacidade de atender 7 milhdes de passageiros por ano, de forma que o aporte
do BNDES cobre esse valor em sua totalidade. Com relacao a concessionaria do
Aeroporto de Viracopos, os investimentos comprometidos sdo de R$8,7 bilhoes,
os repasses do BNDES cobrindo 30,90% do total. Por sua vez, a concessiondria do
Aeroporto de Brasilia comprometeu investimentos na ordem de R$2,8 bilhoes,
assim, os repasses feitos pelo Banco representam 45,77% do que a empresa deve
investir na modernizacao ou ampliacdo da infraestrutura.

RODOVIAS, PONTES E FERROVIAS

Com investimentos totais de R$24.550.642.888, entre as operacoes diretas
e indiretas, a ampliacdo da rede rodovidria e ferrovidria é claramente uma das
prioridades do Banco, em suporte a programas federais e estaduais sobre o tema.
A partir da informacéo disponibilizada pelo Banco, foi possivel identificar 55
projetos nessa drea, que tendem a se concentrar na regiao Sudeste.

TABELA 6_RODOVIAS, PONTES E FERROVIAS FINANCIADOS PELO BNDES. DISTRIBUIGAO
ESPACIAL DOS PROJETOS. 2008-2014

UF RODOVIAS FERROVIAS PONTES
INTERESTADUAIS 2 6 -
REGIAO SUDESTE
S3o Paulo n 4 -
Rio de Janeiro 6 3 -
Minas Gerais 2 - -
REGIAO SUL
Parana A 1 -
Santa Catarina 2 - -
REGIAO NORDESTE
Bahia 2 - -
Pernambuco 2 - -
Piaui 3 - -
REGIAO CENTRO-OESTE
Mato Grosso 1 1 -
Mato Grosso do Sul 1 1 -
REGIAO NORTE
Amazonia - - 2
Para 1 - -

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.
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28.

29.

Ver:  <http://appweb2.antt.gov.br/
rntrc_numeros/rntrc_emnumeros.
asp> e <http://appweb2.antt.gov.br/

carga/ferroviario/ferroviario.asp>.

Esse Gltimo dado, disponibilizado no
site da ANTT, corresponde ao periodo
200072001, por tanto, deve ser toma-
do apenas como indicativo.

Ver: <http://www.antt.gov.br/index.

php/content/view/4890/Apresen-
tacao.html>

2

De fato, chama a atencdo, novamente, a concentracdo espacial dos

projetos financiados: 47,27% se localizam na regido Sudeste (prefe-
rentemente Sao Paulo e Rio de Janeiro), com 19 projetos para a ampliacao
de rodovias e 7 para a ampliacao de infraestutura ferrovidria. No Nordeste
e na regido Sul, os 7 projetos identificados em cada uma correspondem res-
pectivamente a 12,7% do conjunto (praticamente todos referidos a infra-
estrutura rodovidria). Na regiao Centro-Oeste identificamos um total de 4
projetos (dois rodovidrios e dois ferrovidrios), correspondentes a 7,27% do
total de projetos e na regiao Norte apenas 3 projetos (um deles rodoviario
e os outros dois relativos a construgdao de pontes), representando apenas
5,45% do total de projetos nesse item.

A maior parte dos projetos voltados a este item se concentram na
constru¢do ou ampliacdo de infraestrutura rodoviaria. Devemos ter em
conta que, no Brasil, o transporte de mercadorias (e inclusive de pessoas) é
realizado, fundamentalmente, por via terrestre. Segundo dados do Registro
Nacional de Transporte Rodoviario de Cargas, o transporte de mercadorias
é realizado por uma frota de 2.180.182 veiculos (o dado inclui os diversos
tipos de caminhdao e veiculo de carga), que movimentam aproximadamente
60% das cargas®. Por sua vez, segundo dados da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a movimentagao de passageiros por via
terrestre, incluindo os servicos de transporte rodovidrio interestadual e in-
ternacional de passageiros, é superior aos 140 milhdes de usudrios/ano®.
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TABELA 7_FUNDOS DO BNDES APLICADOS NA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA. 2008-2014. (POR PRINCIPAIS EMPRESAS TOMADORAS)

. VALORES RECEBIDOS
GRUPO/EMPRESA CONTROLADOR EMPRESAS CONTROLADAS/ (EM MILHOES DE RS)
Autopista Regis Bittencourt S.A.
Autopista Litoral Sul S.A.
Grupo Abertis (Espanha) —> Arteris S.A. (Brasil) Autopista Ferndo Dias S.A. 3.626.067.000
Autopista Fluminense S.A.
Autopista Planalto Sul S.A.
Concessionaria SPMar -- 1.528.225.542
Investimentos e Participagoes em Infraestrutura Concessionaria Rio-Teresopolis 1436323475
(INVEPAR) Concessionaria Auto Raposo Tavares (CART) R
Isolux Corsan Participacoes na VIABAHIA Ltda. Viabahia Concessdes Rodoviarias S.A. 1368.963.000
e Infravix Participagdes S.A.
Eco101 Concessionaria de Rodovias S.A.
Grupo EcoRodovias EcoPistas S.A. 655.588.000
Rodoviaria das Cataratas S.A.
Rodovias Integradas do Parana (VIAPAR) -- 614.257.000
ACCIONA (Espanha) Acciona Concessdes Rodovia do Ago S.A. 418.851.000
. Transbrasiliana Concessionaria de Rodovias S.A.
BRVias ViaRondon Concessionaria de Rodovias S.A. 408.706.041
Grupo CCR Conce§5|onar|a do Sistema Anhanguera 267353.000
Bandeirantes S.A.
Grupo Odebrecht e Investimentos e Participagoes S L
em Infraestrutura (INVEPAR) Concessionaria Rota do Atlantico S.A. 243.791.800
Renovias S.A. -- 130.000.000
Concessionaria de Rodovias TEBE S.A. -- 54.839.073
Morro da Mesa Concessionaria de Rodovias -- 35.000.000
Grupo Odebrecht (Odebrecht TransPort) Concessionaria Rota das Bandeiras S.A. 5.489.764
TOTAL 10.793.454.695

FONTE: Elaborag3o propria com base em dados do BNDES Transparente, 2014.
*0 nome que aparece constando como tomador do empréstimo. Quando deixamos o espago em branco, o tomador do empréstimo é o indicado na coluna 1.

No registro do BNDES, as empresas que aparecem como tomadoras do
empréstimo sdo, com frequéncia, parte de grupos empresariais maiores,
mas essa filiacdo empresarial ndo consta nas planilhas disponibilizadas pela
instituicdo. Contudo, é esse detalhe que nos parece importante para saber,
afinal, quem esta realmente acessando os fundos envolvidos nas operacoes
do Banco. Por tal motivo, quando possivel, fazemos constar a informacao
relativa ao grupo empresarial controlador das empresas na coluna 1. Assim,

vemos que o grupo espanhol Abertis*’, que por sua vez fundou no Brasil

30.

a empresa Arteris S.A., é o que tem o controle de varias empresas conces-
sionarias de rodovias e foi a empresa que mais se beneficiou com os recursos
do Banco para a construgdo de estradas/rodovias no periodo analisado.
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Um grupo altamente internacionali-
zado que opera na gestao de rodo-
vias e telecomunicagdes. Para mais
informagao, ver: <http://www.abertis.
com/que-es-abertis/var/lang/es/
idm/81>
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http://www.abertis.com/que-es-abertis/var/lang/es/idm/81

31.

32.

33.

Fundos de pensao da PETROBRAS e da
Caixa Econdmica Federal, respectiva-
mente.

Uma parte dos investimentos volta-
dos a expansao da rede ferroviaria
guardam relagdo com o transporte de
passageiros, por tanto, caberia tam-
bém classifica-los como investimen-
tos em transporte publico. Isso faz
parte de certa ambiguidade embutida
nos investimentos em infraestrutura,
pois N30 em poucos casos, um item
classificado numa determinada cate-
goria, bem poderia estar em outra; &
0 caso, por exemplo, da ampliagao da
rede ferrovidria para escoamento de
minerais, que, a depender do critério
de avaliagao, poderia ser classificado
como um investimento em siderurgia;
ou dos investimentos em refinarias,
que poderiam ser entendidos como in-
vestimentos na area de energia. Con-
tudo, preferimos manter os investi-
mentos relativos a transporte de pas-
sageiros, dentro da categoria relativa a
rede ferroviaria.

Ver: <http://pt.all-logistica.com/all/
web/default_pti.asp?idioma=0&-
conta=45> Outras informagdes so-
bre a atuagdo da companhia podem
ser vistas em <http://pt.all-logis-
tica.com/all/web/conteudo_pti.
asp?idioma=0&tipo=27059&sub-
menu=1&img=27022&conta=45&-
son=27025>
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Outros grupos que aparecem sao a Concessiondria SPMar, que administra
o trecho Sul e o trecho Leste do Rodoanel, no Estado de Sao Paulo, assim

como o Grupo Investimentos e Participagoes em Infraestrutura (INVEPAR).
Esse ultimo, formado em 2000 mediante consoércio entre a OAS e a PREVI,
é importante porque, ademais de operar rodovias, tem presenca nas areas
de aeroportos e mobilidade urbana, controlando dentre outros empreen-
dimentos o Aeroporto Internacional de Guarulhos (SP), o Metr6Rio (R]) e
a rodovia Raposo Tavares (SP), todos os quais receberam investimentos do
BNDES no periodo em questdo. Ademais, 0 PETROS e o FUNCEF?* passaram
a ser acionarios do INVEPAR em 2009, fazendo crescer a capacidade de in-
vestimento do Grupo como um todo.

Com relacdo aos investimentos em infraestrutura ferrovidria, quase todos
guardam relagdo com o transporte de mercadorias e, em menor proporcao,
com o transporte de passageiros®. Dentre os investimentos realizados,
destacam-se os recursos repassados para a empresa América Latina Logistica
(ALL), a qual realiza operacoes mediante 4 concessoes ferroviarias e tem
presenca nos estados de Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Sao
Paulo, Mato Groso e Mato Grosso do Sul, totalizando 12,9 mil km de ferrovias,
cerca de 1.000 locomotivas e 27 mil vagdes, por meio dos quais transporta
commodities agricolas e produtos industriais, segundo o site da companhia®.
Mediante 8 operacdes de crédito totalizando R$ 4.616.645.211, a empresa
é de longe o maior tomador de recursos do BNDES no tocante a empreen-
dimentos ferroviarios no periodo analisado. A empresa dispoe de capacidade
para armanezagem e movimentacao de 54 mil toneladas por dia, e desenvolve
projetos logisticos voltados para o agronegdcio e o setor industrial. Também
opera no escoamento de soja em grao na Argentina.

TABELA 8_FUNDOS DO BNDES APLICADOS NA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA. 2008-2014.
(POR PRINCIPAIS EMPRESAS TOMADORAS)

VALORES RECEBIDOS
GRUPO/EMPRESA CONTROLADOR EMPRESAS CONTROLADAS (EM MILHOES DE RS)
América Latina Logistica Malha Sul S.A.
) ) b Ferrovias Norte Brasil S.A.
ALL (America Latina Logistica) Ferrovias Bandeirantes SA. 4.616.645.211
Ferrovia Novoeste S.A.
Vale - - 3.882.956.000
Grupo Odebrecht (Odebrecht Super\{[a.Concessmnaﬂa de Transporte 1884.404.000
TransPort) Ferroviario
MRS Logistica S.A. -- 1149.162.000
(Cé)g;lp;anhla Siderdrgica Nacional Transnordestina Logistica S.A. 225.000.000
TOTAL 11.758.672.211

FONTE: Elaboracao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2014.
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Ainda com relagao ao transporte ferrovario, destacam dois empréstimos: o

concedido a Vale para investimentos na Estrada de Ferro Carajas (EFC)*, com-
preendendo aumento de capacidade, ramal ferrovidrio para ligacdo a EFC,
aquisicdo de vagdes, ampliacdo do terminal ferrovidrio da Ponta da Madeira
(TFPM) e ampliagao do terminal maritimo da Ponta da Madeira, por um valor
de R$ 3.882.956.000, e o concedido a Supervia Concessiondria de Transporte
Ferrovidrio®, que opera o servico de trens urbanos da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro, para o financiamento dos investimentos obrigatdrios previstos
no contrato de concessao e outras melhoras de infraestrutura, mediante duas
operacdes por um valor combinado de R$ 1.884.404.000.

Figura também o empréstimo concedido a Companhia Sidertirgica Nacional,
controladora da Transnordestina Logistica S.A.%, que por sua vez constréi e
opera a Transnordestina, via férrea de 1.753 km de extensao, voltada para a o
agronegocio e a industria mineral e que serd um nodo importante para ligar as
areas de producao de minério de ferro, graos (soja, farelo de soja, milho, algodao)
e gipsita (gesso agricola que tem aplicacdo como corretivo do solo e como gesso
industrial) com os portos de Pecém/CE e Suape/PE, esses tltimos financiados
também com recursos do BNDES, como vimos antes.

TRANSPORTE PUBLICO

Os investimentos em transporte publico que constam nos registros
publicitados pelo BNDES ascendem a um valor de R$9.518.977.409 e se
concentram fundamentalmente nas cidades de Rio de Janeiro e Sao Paulo,
voltados para a ampliagcdo da rede de metr6 em ambas as cidades. De fato,
quando analisamos a maneira em que esses recursos foram distribuidos,
chama a atenc¢do a extrema concentracao em ambas capitais; embora sejam
as mais populosas do pais, é expressiva a falta de investimento em transporte
publico em praticamente todo o resto do Brasil, ao menos, durante os seis
anos dos que temos registro.

GRAFICO 1_DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS DO BNDES EM TRANSPORTE
PUBLICO, 2008-2014

48,8 49,5

1,49 0,12

SAO PAULO RIO DE JANEIRO CEARA MARANHAO

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

0S INVESTIMENTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL (BNDES) NAS AREAS
DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E ENERGIA NO PERIODO 2008-2014

34,

35.

36.

A EFC sai do Sudeste do Para e vai
para o litoral do Maranhao, onde esta
terminal de cargas da propria compa-
nhia. O trem que opera na ferrovia é
considerado o maior trem de carga do
mundo, com 3,5 km de cumprimento e
mais de 300 vagaes.

Empresa do Grupo Odebrecht que con-
trola a SuperVia desde 2010, mediante
concessao dos 270 km da malha ferro-
viaria para transporte de passageiros do
Rio de Janeiro e a respectiva infraestru-
tura. Tem ademais as concessoes para
operar na ampliagdo do metrd de Sao
Paulo e a ampliagao e administragao do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro
(Galedo), dentre outras. Para mais infor-
magoes sobre a empresa: <http://www.
odebrecht-transport.com/>

Para mais informagdo sobre a em-
presa, ver: <http://www.csn.com.br/
irj/portal/anonymous?Navigation-
Target=navurl://ec8c873a2cbef-
380c9087aaa7dcdebed>
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37. Ver mais informagao aqui: <http://
www.portal2014.org.br/noti-
cias/9441/DILMA+GARANTE+RE-
CURSOS+PARA+BRT+DA+OLIMPIA-
DA+E+VLT+NO+RIO.html>
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Assim, o gréfico mostra que fora Sao Paulo e Rio de Janeiro, os outros
estados a receberem investimentos em transporte publico foram o Estado
de Cear4, correspondentes a 1,49% do total, e o Estado de Maranhdo, com
apenas 0,12%. A maior parte desses recursos destinou-se para a ampliacdo
do metrd nas grandes capitais brasileiras e, no caso do Cear4, para a im-
plantacao do estdgio 1 do METROFOR (o metrd de Fortaleza). No caso de
Maranhao, os investimentos foram para a expansao do Sistema Integrado
de Transportes - SIT, no municipio de Sdo Luis, com intervencdes nas
principais vias, implantacdo de ciclovias e ampliacdo de um terminal de
transporte publico. No Rio de Janeiro, ademais da ampliacdo do metrd,
foi implantado o sistema BRT (Bus Rapid Transit) com suas duas linhas,
Transoeste e Transcarioca, que realizam a ligacdo entre Santa Cruz, Campo
Grande e o Aeroporto Internacional Ant6nio Carlos Jobim (Galeao), com o
Terminal Alvorada, na Barra da Tijuca.

O repasse de fundos se orientou na maior parte das vezes para os
governos dos respectivos Estados ou Municipios. Por isso, adicionalmente,
seria importante especificar quais as empresas contratadas pelas res-
pectivas administracées publicas para a realizacdo das obras, e se existiram
outras fontes de recursos para além do BNDES. Por exemplo, a implantacdo
do BRT no Rio de Janeiro foi encomendado as grandes empreiteiras bra-
sileiras, como Odebrecht, Andrade Gutiérrez, Queiroz e Galvao e ao Grupo
INVEPAR. Ademais, o financiamento para essa obra contou com aportes dos
Ministérios das Cidades e dos Transportes e do Governo do Estado do Rio
de Janeiro¥.

TABELA 9_INVESTIMENTOS DO BNDES EM TRANSPORTE PUBLICO. 2008-2014

) PERCENTAGEM
BENEFICIARIO OBRA FINANCIADA VALOR 00 TOTAL
Ampliagao da Linha 2 do Metrd
Estado de e aquisi¢ao de 16 novos trens /
S3o Paulo Implantagao da Linha 15 do Metrd / 4645000000 | 4838

Expansao da Linha 2 do Metro

Estado do Rio
de Janeiro

Implantagao da Linha 4 do Metrd e

interligagao entre as Linhas 1e &4 3.031.405.000 319

Primeiro estagio (Linha Sul) do

METROFOR 142.333.108 149

Estado do Ceard

Implantagdo do Sistema BRT (Bus Rapid
Transit) Transcarioca

Municipio do

Rio de Janeiro 1179.000.000 | 12,4

Expansao do Sistema Integrado de

M~un|C|p|o de Transportes (SIT) e ampliagdo de um 12.350.000 0,12
Sao Luis . S
terminal de transporte publico
Concessso Expansao, automagao e renovagao do
Metroviaria do Rio | - pon>a0 ¢ ¢ 508.889301 | 534
: MetrdRio
de Janeiro S.A.

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2074.
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A pesar de um montante expressivo, sua extrema concentracao nas
grandes cidades coloca a questdo do déficit existente na rede nacional
de transporte publico, em especial em outras capitais que tem recebido
menos investimento histérico nesse tema, e que hoje apresentam
situacdes complexas de mobilidade e auséncia de investimentos sociais
que melhorem efetivamente a qualidade de vida, num pais com uma clara
tendéncia de concentracdo populacional nas grandes urbes. Para alguns ur-
banistas, o que se vé hoje é um investimento voltado para atender as ne-
cessidades dos grandes eventos, mas desde a década de 1980 ndo se dao in-
vestimentos substantivos em transporte publico, fazendo com que o Brasil
arraste um déficit gigantesco nesse tema*. O financiamento do Banco nao
parece estar contrarrestando essa realidade.

TERMINAIS MULTIMODAIS, TERMINAIS DE ARMAZENAMENTO,
CONDOMINIOS LOGISTICOS

Conforme a capacidade de transportar mercadorias aumenta, aumenta a
necessidade de agilizar a carga, descarga e armazenagem das mesmas entre os
pontos de origem e 0s navios que as transportam para o destino final. Por esse
motivo, destaca a importancia dada pelo Banco a construcdo e/ou ampliacao
de terminais de transporte multimodal, de armazenamento e condominios
logisticos, com investimentos de R$2.413.855.866 durante os seis anos para os
quais temos informacao. Ao tudo, identificamos 62 projetos financiados pelo
Banco nesse item.

A maior parte dos empreendimentos financiados é de porte médio, de
entre 10 e 115 milhdes de reais mas que, quando articulados, conformam
complexos logisticos que atuam de forma conjunta. A quantidade de
empresas envolvidas na constru¢ao de novos prédios ou ampliacdo dos ja
existentes é grande e ndo ha predominancia clara de uma ou algumas delas,
embora seria necessdrio determinar se as empresas pertencem a grupos
controladores, como nos casos até agora analisados. Algumas empresas,
que aparecem mais (embora sem dominar a pauta dos investimentos) sao
a Rumo Logistica S.A., operadora multimodal administrada pela COSAN
e que recentemente teve fusdo com o Grupo ALL. Também aparece com
relativa frequéncia a Brado Logistica S.A., empresa de transporte de con-
téineres no Brasil e MERCOSUL, na intermodalidade ferrovidria, integrando
armazenagem, distribuicdo, transporte ferrovidrio, rodoviario e maritimo.
Os acionistas dessa empresa sao o Grupo ALL, BRZ (Standard), Deminvest e
Markinvest®.

Os investimentos em logistica se integram com os investimentos nas
redes rodovidria e ferroviaria, sendo uma extensio necessaria das mesmas,
ja que permitem fazer a conexao entre os locais de producao e os portos e
navios que transportam as mercadorias para os mercados externos. Por tal
motivo, todos esses investimentos se concentram nos principais corredores
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38. Ver: <http://www.direitosociais.
org.br/article/nossas-cidades-sao
-bombas-socioecologicas/>

39. Para mais informagao sobre a empre-
sa, ver: <http://www.brado.com.br/
index.php?p=9>
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de exportacdo de commodities e nas regides industriais mais importantes
do pais, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Parang, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais. Os projetos sdo voltados para o transporte e ar-
manezagem de grios, acucar e alcool, camaras frigorificas, armanezagem
e movimentacdo de produtos quimicos, fertilizantes, minérios, hidro-
carbonetos, dentre outros produtos de grande saida pelos portos brasileiros.
A conexao do interior com os portos é parte integral de um projeto baseado
na ampliacdo em escala cada vez maior dos fluxos econémicos desde o
Brasil para o exterior (e vice-versa), sendo importante apontar que o apro-
veitamento e exploracdo desses corredores logisticos é um grande negdcio
em si mesmo, viabilizado pelas concessbes realizadas ao capital privado
na década de 1990. E o caso, por exemplo, do j4 mencionado Grupo ALL,
cujas operacdes comecaram em 1997 com a concessao da Rede Ferrovidria
Federal e a aquisicdo de importantes ferrovias na Argentina, também,
durante a década das privatizacoes naquele pais.

AMPLIACAO E/OU CONSTRUCAO DE DUTOS DE TRANSPORTE

DE COMBUSTIVEIS (PETROLEO, ETANOL, GAS), PLATAFORMAS MARITIMAS
E REFINARIAS (INCLUINDO CAPITALIZACAO E APOIO A INVESTIMENTOS
DE EMPRESAS)

Essa drea representa 41,57% dos investimentos em infraestrutura e
logistica e responde por 26,63% do total das operacdes diretas do Banco
entre 2008 e 2014 (ver Tabela n. 2). Com investimentos na ordem de R$
68.527.275.510, o BNDES tem sido fundamental para a construcdo da in-
fraestrutura indispenséavel a exploracdo das imensas jazidas de petréleo
do pré-Sal. Ademais, o Banco tem realizado investimentos significativos na
consolidacdo de uma rede de distribuicdo de gds natural em algumas das
principais cidades brasileiras e tem incursionado na construcao de infraes-
truturas para o transporte de etanol, cobrindo assim um espectro que vai
desde a extracdo até a distribuicdo de combustiveis estratégicos.
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TABELA 10_PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DO BNDES APLICADOS NA EXPLORAGAQ DE PETROLEO E GAS NATURAL, 2008-2014

BENEFICIARIO OBRA FINANCIADA VALOR ANO / UF
Apr.nghao‘plano de_ |nvest|mentqs d.a PETROBRAS, TAG e Reﬁn{mg Abreu Lima para: manytengao da auto- 9.889.997970 2009 / PE
suficiéncia, redugao da dependéncia externa, refino, petro-quimica, transporte combustivel e estocagem.

Desenvolvimento do mercado de capitais (mercado primario) 24.753.538.074 2010/ RJ
Construcao de plataforma maritima fixa de exploragdode gas natural, com capacidade de produgdo de
15 milhdes de m3/dia a ser utilizada nos Campos de Mexilhao, Cedro e areas adjacentes, na Bacia de 1.023.233.230 2010/ SP
Santos/SP.
Edodern|zla:’(;ao‘ccjiastregnarlaij Gabr||~e| F(’jasls?]s, Zesmente Getulio Vargas, do Planalto, Dugue de Caxias, de 7191259100 2012/ R
PETROBRAS apuava, Presidente Bernardes e Landulpho Alves.
Construgdo de um Fermmal dg reggselhcagao de gas natural I!quefelto (GNL), de um gasoduto terrestre e 548.980.000 2012/ BA
um gasoduto maritimo para interligacao a malha de dutos existentes.
Ampliagao e adequagado da Unidade de Tratamento de Gas Natural Monteiro Lobato e adequagao da 501509290 2013/ R
REVAP.
nMaot(lj;;?lzagao do terminal de Cabilnas- Macaé e ampliagdo de sua capacidade de processamento de gas 746106490 2013/ R
Investimento em inovagao. 400.000.000 2013/ RJ
Refinaria Abreu e | Apoio ao plano de investimentos da PETROBRAS, TAG e Refinaria Abreu Lima para: manutengao da auto- 9.889.997.970
A A - N : - . 2009 / PE
Lima S.A. suficiéncia, reducao da dependéncia externa, refino, petro-quimica, transporte combustivel e estocagem.
Apoio ao plano de investimentos da PETROBRAS, TAG e Refinaria Abreu Lima para: manutengao da auto- 5.699.997.244 2009 / PE
Transportadora suficiéncia, redugao da dependéncia externa, refino, petro-quimica, transporte combustivel e estocagem.
Associada de Gas
S.A. (TAG) Construgao do GLPduto Urucd-Coari, do gasoduto Coari-Manaus, de ramais de escoamento em sete 691702.000 2010/ AM
municipios e de duas estagdes de compressao . T
) Expansao da rede de distribuicao de gas canalizado para as regides do Vale do Ao e sul de Minas, por 294.000.000 2009 /
Cgmpanh.la de meio da Implantagao de dois gasodutos com 398 km de extensao total, passando por dezoito municipios S MG
Gas de Minas do estado de Minas Gerais.
Gerais S.A.
Plano de investimento para o periodo 2013-2017. 1.291.000 2013 / MG
Companhia Implantagao de projeto de saturagdo e expansao residencial, comercial, industrial e de GNV. 239.075.752 2010/ RJ
Distribuidora
ge JGas do Rio Implantagdo do programa de saturagdo dos mercados residencial, comercial, industrial e veicular (GNV). 51.368.449 2010 / RJ
e Janeiro.
} Expansao e saturagao da rede de gas natural canalizado para atendimento a clientes residenciais,
Gas Natural Sao comerciais e industriais. 23:528.000 2008 /5P
Paulo Sul S.A.
Apoio ao plano de investimentos da proponente, relativo ao trienio 2012-2014. 1.135.186.987 2012 / SP
Inve.st'|mer~1tos nas subsidiarias CIA. Ultragaz S.A., Oxiteno S.A. e Ultracargo Operagdes Logisticas e 35.942 024 2008/ IE
Participacbes Ltda.
Companhia Investimentos correntes visando continuidade da expansao 74.794.486 2010/ IE
Ultragaz S.A.
Expansao sistema de abastecimento de GLP. 91.951.000 201/ SP
Investimentos 2012/2013, nas diversas unidades pertencentes a empresa. 165.138.000 2012 / SP
Implantagao de 3 trechos de um poliduto para transporte de etanol, com 1.331 km de
Logum Logistica extensao e capacidade de transporte de 12,8 milhdes de m3/ano, e de 3 instalagdes de 1757600.000 201/ IE
SA. armazenagem de etanol, nos municipios de Itumbiara - GO, Uberaba - MG e Ribeirao Preto-SP. R
E:Ei:\?ﬁ: Etjdbaos Construgao de uma nova fabrica de tubos flexiveis para abastecer empresas do setor de petréleo e gas. 485.343.000 2012/ RJ
TOTAL 65.691.540.066

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

A tabela anterior registra alguns dos principais investimentos do BNDES com relacdo ao transporte de
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40.

4.

Em 2012, a PETROBRAS anunciou uma
redugdo dos seus investimentos a par-
tir de 2013. Ver: <http://economia.
estadao.com.br/noticias/geral,pe-
trobras-suspende-investimentos-
na-logum-etanolduto-de-r-7-bi
-imp-,951013>

Para mais informagao, ver: <http:// www.
logum.com.br/php/a-logum.php>
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combustiveis, plataformas maritimas, etc. No conjunto, sobresai o valor
repassado a PETROBRAS, por um valor de R$ 45.054.624.154. Devemos
somar a esse valor, contudo, os montantes repassados para empreen-

dimentos vinculados indiretamente 8 PETROBRAS, como o caso da TAG e da
Refinaria Abreu Lima em Pernambuco, que fazem mais R$ 15.589.995.214.
Como podemos ver, esses investimentos foram realizados no marco das
descobertas do pré-Sal. A construcao de refinarias, plataformas maritimas,
tubos para a exploracdo do petréleo, dentre outros, surgem como itens es-
tratégicos no novo contexto.

Destaca-se também a construcao Sistema Logistico de Etanol. A obra,
iniciada em 2011, retine algumas das principais empresas de construcao
civil brasileiras, do setor sucroenergético e de transportes, com distintos
graus de participagdo aciondria dentro da Logum Logistica S.A.: Camargo
Corréa Construgoes e Participagoes (10%), Copersucar (20%), Raizen (20%),
Odebrecht Transport Participacoes (20%), Petrobras (20%)* e Uniduto
Logistica (10%), reunindo em uma unica rede, trés projetos individuais de
alcooldutos que envolvem complexos sistemas de transporte por hidrovias,
rodovias, cabotagem, além de operacdes em terminais aquavidrios, portos
e armazéns. A obra faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
e é peca-chave para a consolidacdo do setor de combustiveis de biomassa,
especificamente do etanol de cana-de-agtcar, em cuja producao estio en-
volvidas grandes empresas nacionais e estrangeiras vinculadas aos ramos
da construcao civil, petréleo e cana*'.

Em geral, observa-se que o papel do Banco é fundamental na construgio
ou ampliacdo da infraestrutura voltada a exploracao, distribuicdo, estocagem,
importacdo e exportacdo de combustiveis liquidos, especialmente petrdleo e
seus derivados, incluindo ademais o etanol, buscando garantir a capacidade
brasileira de explorar e consumir internamente seus recursos energéticos, assim
como a posi¢ao do pais como fornecedor de energia para o mundo.

CONSTRUC}«O DE ESTALEIROS; CONSTRUGCAOQ, MODERNIZAGAQ
E AQUISICAO DE NAVIOS E REBOCADORES

Durante o periodo sob analise hd um macico investimento na construcao
de estaleiros, assim como na construcdo, modernizacao e aquisicdo de navios
e rebocadores, em sua maior parte vinculados a exploracdo de petrdleo
e ao transporte de mercadorias. Com um valor total de R$ 27.701.104.269,
o BNDES tem dado suporte para 57 projetos vinculados a industria naval.
Esses fundos aplicaram-se na construgao de navios do tipo “full conteiner”
(para trafego de mercadorias); navios do tipo “AHTS” (Anchor Handling
Tug Supply), um tipo embarcacao polivalente, especializada em operacoes
do tipo offshore utilizado em operagdes de manobras de ancoras e no po-
sicionamento de plataformas, reboques ocednicos de grandes estruturas e
embarcacoes (em especial movimentagdes ocednicas de plataformas de
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petréleo e navios tipo “FPSO” - Floating Production, Storage and Offloading),
assim como para o transporte de suprimentos e cargas multiplas, dentre
elas equipamentos para perfuracdo e prospeccdo de petréleo, tubulacgdes,
containers, correntes, possuindo ainda tanques especificos para transporte
de combustivel, 4gua potavel, drill water, cimento, barita, betonita, slops,
entre outros. A presenca desse tipo de navio é relevante nas regides onde ha
prospeccdo de petréleo no mar*.

Ainda, o BNDES financiou a construc¢do de navios do tipo “Aframax” e
“Suezmax’, igualmente relacionados com o transporte de petréleo e com-
bustiveis derivados, do tipo MPSV (Multipurpose Platformsupply Vessel), de
apoio as plataformas maritimas de petréleo; do tipo “MPSV-OSRV” (Mul-
tipurpose Support Vessel-Oil Spill Recovery Vessel), voltadas para a recuperacao
de 6leo vertido acidentalmente nas dreas maritimas de exploracdo ou
transporte, dentre outros navios relacionados com a mesma atividade, enco-
mendadas pela TRANSPETRO a diversos estaleiros, maiormente localizados
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Destaca-se
também a construcdo de navios graneleiros, para transporte de ferro gusa e
minérios e para transporte de celulose; contudo, predomina a construcgéo e
aquisicao de navios vinculados a exploracido do petrdleo.

Houve também investimentos expressivos na construcdo ou ampliacdo
de estaleiros, sobresaindo o caso do Estaleiro Atlantico Sul S.A., com
recursos direcionados para a implantacdo de uma unidade para construgdo
de embarcacdes de grande porte, plataformas, estruturas flutuantes e
conversdes no segmento offshore, localizada no complexo industrial do
Porto de Suape/PE. Destaca também o financiamento concedido a empresa
OSX Construcao Naval S.A., igualmente relacionado com a implantacao de
um estaleiro no Rio de Janeiro, destinado a construgdao de embarcacoes de
grande porte, estruturas flutuantes, sondas de perfuracdo, plataformas de
producdo de petréleo, no segmento offshore, além de conversdes de em-
barcacoes, dentre outros investimentos significativos no setor.

Esses investimentos ampliaram a capacidade brasileira de produzir novos
navios e embarcagdes, dentro do marco do Programa de Modernizacio e
Expansao da Frota (PROMEF), um componente do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) do Governo Federal que visa a renovacao da frota da
TRANSPETRO, estagnada desde a década de 1980. O Promef foi instituido em
2004 e tem como objetivo central a construcio de navios no Brasil, assim como
de estaleiros modernos e competitivos em nivel internacional. De acordo com
as regras do Programa, as embarcagdes produzidas devem conter um indice
de nacionalizac@o superior a 65%, internalizando assim a tecnologia do ramo e
criando encadeamentos produtivos no pais®. As empresas que mais receberam
fundos no marco do PROMEF foram a OSX Construcao Naval S.A (R]), o Estaleiro
Atantico Sul S.A. (PE), assim como a STX Brazil Offshore S.A. (RJ), a Companhia
Brasileira de Offshore S.A. (R]), a Log-In Logistica Intermodal S.A. (R]) e a
Wilsons Sons Offshore S.A. (SP).
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42. Ver: <http://www.naval.com.br/blo-
g/2012/09/29/a-bordo-do-rei-dos
-mares-%E2%80%93-sua-majes-
tade-o-ahts/>

43, Ver: <http://www.transpetro.com.br/
pt_br/promef.html>
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A OSX Construcdao Naval S.A., vinculada ao empresario Eike Batista,
recebeu recursos por R$ 389.263.118 em 2011 (hoje a empresa encontra-se em
recuperacdo judicial); a empresa Estaleiro Atlantico Sul S.A., criada em 2005
(cujos sdcios sao os grupos Camargo Corréa e Queiroz Galvao), recebeu R$
2.634.465.975 do BNDES, entre 2009 e 2010. A STX Brazil Offshore S.A., do-
miciliada no Rio de Janeiro e uma das 15 subsidiarias do STX Bussiness Group
(empresa espalhada por paises como Finlandia, Noruega, Roménia e Vietna,
além do Brasil), com forte atuacdo na industria naval, recebeu recursos por
um valor de R$ 607.175.570 em 2009; a Companhia Brasileira de Offshore, uma
empresa brasileira vinculada ao Grupo Fischer, recebeu R$ 1.547.966.146 entre
2009 e 2010. Por sua parte, a Log-In Logistica Intermodal S.A., uma empresa
brasileira voltada para a logistica intermodal e para a industria naval, acessou
recursos por um valor de R$ 949.385.858 entre 2008 e 2012 e a Wilson Sons
Offshore S.A., uma das maiores operadoras de servicos portuarios, maritimos
e logisticos do Brasil, recebeu fundos do Banco por R$ 1.445.720.113 entre
2010 e 2013. Cabe indicar, ademais, que a PETROBRAS recebeu repasses do
BNDES por um valor de R$ 12.673.450.630 tanto para a aquisicio como para
a construcdo de navios; dentro desse ultimo item, destaca o financiamento
por R$ 9.877.869.968 para a Petrobras Netherlands BV.,, com a finalidade de
construir 4 navios tipo “FPSO’, necessarios para a implantacao dos sistemas
maritimos de producao da Bacia de Santos.

SIDERURGIA E MINERAGAO EM LARGA ESCALA

Entre 2008 e 2014, detectamos um total de 50 projetos correspondentes a
industria sidertrgica, por um valor de R$ 23.172.930.738. Dadas as caracteristicas
do setor, os investimentos tendem a ficar concentrados entre um pequeno
grupo de grandes empresas, tal como mostramos a seguir (indicando na tabela
somente os investimentos superiores a R$ 500 milhoes).
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TABELA 11_INVESTIMENTOS DO BNDES EM SIDERURGIA E MINERAGAO POR PRINCIPAIS EMPRESAS FINANCIADAS
(OPERACOES DIRETAS E INDIRETAS. 2008-2014)

EMPRESA PROJETOS FINANCIADOS VALOR DO DESEMBOLSO

Investimentos correntes da empresa, desenvolvimento de infraestrutura

Vale para operagao do complexo de Carajas e escoamento nos portos de Sao 12.963.789.981
Luis/MA, Estrada de Ferro Carajas.
Suplementagao de recursos para implantagdo de um sistema de mineragao

Anglo American Minério de Ferro do com capacidade anual de produgado de 26,6 milhdes de toneladas de

) L - : . 2.650.000.000

Brasil S.A. minério de ferro e construcdo de um mineroduto com aproximadamente
530 km de extensao, para transporte do minério da mina ao Porto do Agu.

Companhia Brasileira de Aluminio Ampllagag da capqudade de produgao de aluminio primario e outras 1343.338.872
reformas industriais.

Usiminas Modgrnggao de ativos fixos, atualizagdo tecnoldgica e investimentos 1109.842.831
ambientais.

Thyssenkrupp CSA Siderurgica do Implantagao de usina siderdrgica da beneficiaria, localizada no distrito 900.209.802

Atlantico Ltda. industrial de Santa Cruz - RJ. o

Gerdau Agominas S.A., Gerdau Agos

Longos S.A. E Gerdau Agos Especiais Producgao de agos longos e especiais e modernizagao de plantas industriais. | 841.584.408

SA.

Siderdrgica Barra Mansa SA. Ampl@gao da capacidade produtiva e implantagao de unidade siderdrgica 664.569.830
semi-integrada.

Alcoa Aluminio S.A. Ampliag3o da capacidade produtiva 650.285.366

Votorantim Metais Zinco SA. e Diversos projetos de manutengao, ampliagao da capacidade produtiva e

Votorantim Metais Niquel S.A,, > Pro) /L€NGao, ampliag ap P 649.293.820

. . modernizagao de plantas industriais, projetos sociais.

Votorantim Siderurgia

Companhia SiderGrgica Paulista S.A. Implantagao de novo laminador de tiras a quente e projetos ambientais 602.181.522

TOTAL 22.375.096.432

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

Assim, 10 empresas concentram 96,5% dos investimentos do setor. Se con-

sideramos apenas as primeiras cinco empresas listadas (Vale, Anglo American,
Companhia Brasileira de Aluminio, Usiminas e Thyssenkrupp), estas detém
investimentos equivalentes a 81,8% do total dos desembolsos do BNDES para
siderurgia e mineragao, entre 2008 e 2014. A Vale e a Anglo American foram
as mais alavancadas pelo Banco no periodo, consideranto tanto o apoio para
capitalizacdo quanto para investimento corrente das empresas.

Dentre os projetos financiados pelo Banco, estdo trés projetos ex-
tremamente polémicos por suas consequéncias socioambientais: a Estrada
de Ferro Carajés, da Vale, onde opera o maior trem de carga de minério do
mundo; a extracdo e escoamento de minério de ferro por parte da Anglo
American em Minas Gerais, mediante um mineroduto de mais de 500 km
ligado ao Super Porto de Ag¢u/R], ja citado. Finalmente, a implantagdo da
usina siderurgica da Thyssenkrupp em Santa Cruz, no Rio de Janeiro (com
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4b. Ver:  <http://www.epsjv.fiocruz.br/
upload/d/Relatorio_TKCSA.pdf> Ver
também video-documentario realiza-
do pelo IBASE sobre o tema: <https://
www.youtube.com/watch?v=5--nT-
G9q0A4>
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participagao acionéria da Vale), cujos graves impactos para a saide humana

e 0 meio ambiente tem sido largamente documentados, inclusive pela
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), do Ministério da Satide*.

Todos esses investimentos se entrelacam com aqueles em estradas de
ferro e portos, configurando um complexo logistico que refor¢a o modelo
exportador de bens primadrios, centrado em reduzido grupo de empresas
que recebem recursos publicos para a implementacao de projetos de grande
porte. Os investimentos em estradas de ferro e em siderurgia e mineracao
se sobrepdem, j& que praticamente inexistem investimentos em estradas
de ferro para uma outra finalidade que nao seja o escoamento da producao
mineral do pafs. As empresas envolvidas costumam ser as mesmas, sem
contar com que a estrutura de participa¢do aciondria compartilhada, por
vezes aprofunda o entrelacamento dessas empresas e por tanto seus in-
teresses comuns, como no caso ja citado da Vale participando da im-
plantacao da usina da Thyssenkrupp e no caso da Prumo Logistica e a EIG/
Global Energy Partners, que participam junto a Anglo American na operacao
do mineroduto Minas-Rio, vinculado ao Porto do Acu.
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OS INVESTIMENTOS DO BNDES
EM ENERGIA




Os investimentos do Banco no setor energético, que alcancaram um valor
combinado de R$ 92.281.492.377 durante o periodo, sdo complexos e di-
versificados e se concentram em grandes empreendimentos hidrelétricos e
redes de distribuicao, de forma semelhante a concentracao de investimentos
ao redor da industria do petréleo no tocante a infraestrutura e logistica. Para
a andlise dos investimentos em energia, identificamos algumas areas chave
que nos permitem rastrear a alocacdo desses recursos: grandes projetos hi-
drelétricos, acima de 500 MW; pequenos e médios projetos hidrelétricos,
embaixo de 500 MW de producgdo; projetos termoelétricos, nucleares,
eolicos, sucroalcooleiros e finalmente novas linhas de transmissdao e
ampliacdo de obras ja existentes.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), o Brasil possui um total de 3.372 empreendimentos de geracao
elétrica em operacao, totalizando 131.238.383 KW de poténcia instalada.
Nos proximos anos, esta prevista a adicdo de 36.920.081 KW, mediante 179
empreendimentos atualmente em construgado e mais 627 empreendimentos,
ainda nao iniciados. Nesse marco, o papel do BNDES revela-se chave para a
consolidacdo e ampliacdo da matriz elétrica brasileira®.

TABELA 12_BRASIL. EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EM OPERAGAO E ENERGIA GERADA.
2013

EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO

TIPO QUANTIDADE POTENCI?K%J)TDRGADA POTENCIA(:\I;;ZALIZADA %
CGH 472 290.547 291.776 0,22
EOL 180 3.864.734 3.796.438 2,89
PCH 470 4.725.850 4.689.552 357
UFV 180 18.382 14.382 0,01
UHE 198 86.999.345 82.987658 63,23
UTE 1.870 39.258.713 37468577 28,55
UTN 2 1.990.000 1.990.000 1,52
TOTAL | 3.372 13714757 131.238.383 100

FONTE: ANEEL. <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ capacidadebrasil/ capacidadebrasil.cfm>

CGH: Central Geradora Hidrelétrica / EOL: Central Geradora Eclica / PCH: Pequenas Centrais Hidreletricas / UFV:

Central Geradora Solar Fotovoltaica / UHE: Usina Hidrelétrica / UTE: Usina Termelétrica / UTN: Usina Termonuclear.
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45, Ver: <http://www.aneel.gov.br/apli-
cacoes/capacidadebrasil/capacida-
debrasil.cfm>
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46. Note-se que esse dado difere da infor-

47,

magcao fornecida pela ANEEL.

Note-se que a Camargo Correa nao fi-
gura como acionista do CESTE, sequndo
informagao divulgada no site do Con-
sorcio, embora aparece como cliente
do BNDES com participagao no finan-
ciamento para a construgao da obra. A
Intercement é da Camargo Corréa.
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GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS (ACIMA DE 500 MW)

Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética, em 2013, a ca-
pacidade total instalada de geracdao de energia elétrica no Brasil (con-
siderando as centrais de servigo publico e as autoprodutoras), alcancou
126.743 MW*, um acréscimo de aproximadamente 5,8 GW com relacdo ao
ano anterior. As centrais hidraulicas contribuiram com 30% dessa expansao,
enquanto as centrais térmicas responderam por 65% da capacidade
adicionada. Por fim, as usinas eélicas foram responsaveis pelo 5% restante
de aumento de capacidade. (EPE (2), 2013: 17) No Brasil, a energia hi-
draulica respresenta 65% da oferta interna de eletricidade.

Esses dados se refletem na estrutura de financiamento do Banco para o
setor: o investimento em grandes projetos hidrelétricos atingiu o valor de
R$ 36.662.535.508, que representam 31,06% do total investido em energia
durante o periodo analisado. Portanto, como nos casos anteriores, a con-
centracdo das aplicacbes do Banco € significativa, beneficiando pou-
quissimas empresas, algumas das quais figuram como clientes do Banco
em outros empreendimentos de grande porte. Todas as obras foram con-
templadas no marco do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do
Governo Federal.

E o caso do financiamento para a construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE)
Estreito, localizada no Rio Tocantins, na divisa dos Estados de Maranhao e
Tocantins, com capacidade instalada de producdo de 1.087 MW. Essa obra
foi incentivada pelo Banco com um aporte total de R$ 2.695.028.400, entre
2008 e 2011. A entidade responsével pela obra é o Consdrcio Estreito Energia
(CESTE), conformado pelas empresas GDF Suez-Tractebel Energia (40,07%),
Vale (30%), Alcoa (25,49%) e Intercement (4,44%). Cada uma dessas empresas
recebeu aportes do BNDES para cobrir uma parte signficativa dos custos da
obra, orcada em R$ 5 bi, segundo informacao divulgada no site do CESTE.
Ademais, consta nas informacdes publicizadas pelo Banco que a Camargo
Correa Geracgdo de Energia S.A. teve igualmente participacdo no esquema de
financiamento, embora com uma parcela menor quando comparada com os
outros membros do Consércio*”. A construcao da obra cabe ao Consoércio Rio
Tocantins, integrado pelas construtoras OAS e COESA.

Por outra parte, o BNDES € o principal agente financeiro na construgdo
das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, ambas localizadas no Rio
Madeira, em Ronddnia, no coracdo da Amazonia. Combinados, ambos os
projetos terdo capacidade instalada para produzir até 7.200 MW de energia
e foram definidos como prioridade estratégica pelo governo brasileiro (in-
tegrando o assim chamado “Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira”).
As usinas entraram parcialmente em operacdo em 2013, mas as obras
continuam. Os aportes do BNDES, combinados, somaram o valor de R$
16.507.672.400, ou seja, s6 esses dois projetos concentraram 17,88% do total
de investimentos em energia realizados pelo Banco.
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A UHE Santo Antonio foi concessionada para a Santo Anténio Energia,
consorcio integrado por Furnas (39%), Caixa FIP Amazo6nia Energia (20%),
Odebrecht Energia (18,6%), Andrade Gutierrez (12,4%) y Cemig (10%). Por
sua vez, a UHE Jirau foi concessionada para o consércio Energia Sustentavel
do Brasil S.A. (ESBR), integrado pela GDF Suez (40%), pela Eletrosul (20%),
a Chesf (20%) e Mizha Participacoes S.A. (20%). Grandes empreiteiras como
Odebrecht, Andrade Gutiérrez e Camargo Correa sdo as responsaveis pela
construcdo das obras, que inclui também empresas como Alstom Hydro
Energia Brasil, Areva Transmissdo e Distribuicao de Energia, Siemens, Va
Tech, Voith Siemens e Bardella, dentre outras.

Outro projeto de grande porte nessa categoria que recebeu finan-
ciamento do BNDES foi a implantacdo da UHE Teles Pires, com 1.820 MW
de poténcia instalada, localizada no rio Teles Pires (afluente do rio Tapajos),
nos municipios de Paranaita e Jacareacanga, nos estados de Mato Grosso e
Par4, respectivamente. Para a constru¢ao da obra, a Companhia Hidrelétrica
Teles Pires S.A., consoércio constituido pelas empresas Neoenergia (50,1%),
Eletrobras-Eletrosul (24,5%), Eletrobras-Furnas (24,5%) e Odebrecht Parti-
cipagoes e Investimentos (0,9%), recebeu recursos por um valor total de R$
2.862.000.000. Cabe notar que foi firmado um contrato em regime EPC (En-
gineering, Procurement and Construction), no qual o Consércio Construtor
Teles Pires foi contratado para executar o projeto e as obras civis, fornecer
e montar os equipamentos eletromecanicos do empreendimento. Este
consorcio é composto pelas empresas: Odebrecht, Voith, Alston, PCE e In-
tertechne, responsaveis pelas obras civis, fornecimento e montagem eletro-
mecanica e engenharia de projeto*.

Finalmente, o maior e mais polémico desses grandes empreendimentos
hidrelétricos apoiados pelo BNDES é a implantacdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, com 11.233 MW de poténcia instalada e 4.571 MW de
energia média, no Rio Xingld, entre os municipios de Volta do Xingu e
Altamira, no Para. Trata-se de um megaempreendimento (a terceira maior
usina hidrelétrica do mundo), cujos impactos socioambientais atuais e
futuros tem sido denunciados e previstos amplamente por uma diversidade
de atores expressiva, especialmente da sociedade civil, movimentos sociais
e comunidades atingidas, motivo pelo qual ndo faremos referéncia aqui a
essa polémica, que o leitor poderd encontrar em outras fontes*. Segundo
a informacdo do BNDES, o aporte financeiro para a obra ascende a R$
14.587.812.308, concedidos entre 2011 e 2012, bem logo no inicio das obras
civis. Contudo, o pacote de financiamento previsto pelo Banco para a obra
ascente a R$ 22,5 bilhoes. (DAR, 2014: 43) A implantacao da obra foi con-
cessionada a empresa Norte Energia S.A., cuja composicdo aciondria inclui
uma variedade de atores publicos e privados significativa:
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48. A Companhia Hidrelétrica Teles Pires

49.

S.A. e o Consorcio Construtor Teles Pi-
res s3o entidades distintas: 3 segunda
€ um aglomerado de empresas encar-
regadas da construgdo e montagem
da obra, entanto que a primeira € o
grupo controlador. Contudo, chama a
atencao que a Odebrecht, @ maior das
empreiteiras do pais, figura em ambas
instancias e, embora sua participagao
acionaria na Companhia seja redu-
zida, isso |he permite direito de voto
nas assembléias da mesma, por se
tratar de acdes ordinarias. Para mais
informagao, ver: <http://www.uhete-
lespires.com.br/site/2011/08/23/
chtp-assina-contrato-de-epc-com-
consorcio-construtor-teles-pi-
res/#body> e: <http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=-
cache:eYzfrTPXNIoJ:www.gbr.org.br/
pdf-casos-polemicos/telespires/
Teles%2520Pires_Doc.%25204_
Relatorio%2520de%2520admi-
nistravo%25202011%2520Te-
les%2520Pires.pdf+&cd=8&hl=p-
t-BR&ct=clnk&gl=br&client=ubuntu>

Algumas questoes relevantes sobre
o0 estado atual do debate podem ser
acessadas aqui: <http://www.socio-
ambiental.org/pt-br/noticias-so-
cioambientais/belo-monte-avalia-
cao-inedita-dos-impactos-da-cons-
trucao-da-usina-sobre-os-indios
-revela-inadimplencia-em-80-das
-acoes> Ver também o texto do DAR,
referdido na bibliografia.
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TABELA 13_COMPOSICAO ACIONARIA DA NORTE ENERGIA S.A.

GRUPO / TIPO DE ENTIDADE COMPOSICAOQ E PARTICIPACAO ACIONARIA

Grupo Eletrobras Eletrobras (15%) a Chesf (15%) e a Eletronorte (19,98%)

Entidades de previdéncia

Petros (10%) e Funcef (5%)
complementar

Fundos de Investimento

L Cixa FIP Cevix (5%)
em Participacdes

Sociedade de proposito Belo Monte Participagdes S.A. (10%): integrado por Neoenergia S.A.

especifico (10%), Iberdrola (39%), a Previ (49%) e o Banco do Brasil (12%).
Autoprodutoras Amazdnia (Cemig e Light, 9,77%), Vale (9%) e Sinobras (1%)
Outras sociedades JMalucelli Energia (0,25%)

FONTE: Eletronorte <http://norteenergiasa.com.br/site/portugues/composicao-acionaria/> e DAR, 2014.

A tabela nos mostra a composicdo aciondria da Norte Energia S.A.,
contudo, cabe indicar que o Consércio Construtor de Belo Monte (CCBM),
“dividiu o bolo” entre as maiores empreiteiras do pais (que juntas controlam
a metade do Consoércio), e que estao presentes em todos os projetos ante-
riormente descritos. Assim, a Andrade Gutiérrez controla 18% do Consorcio,
a Odebrecht 16% e a Camargo Corréa 16%. Vem depois a OAS (11%), a
Queiroz Galvao (11,5%), Galvdo Engenharia (10%) e as participagoes
menores da Serveng (3%), da Cetenco (3%) e da J. Malucelli Energia (2%).
(DAR, 2014: 39) A maior parte dos empreendimentos se concentra na regiao
norte, atingindo os estados de Parg, Tocantins e Roraima; aproximadamente
90% das grandes obras hidrelétricas estd localizada nesses estados, que
seriam os grandes exportadores de eletricidade para as grandes regides con-
sumidoras, no Sudeste, Centro Oeste e Sul do Brasil, em especial.

PEQUENOS E MEDIOS PROJETOS HIDRELETRICOS

Embora a construcdo de grandes projetos hidrelétricos chama mais a
atencdo, por suas dimensdes colosais e pelos impactos socioambientais
agregados que apresentam, a atuacdo do BNDES relativa a proliferacdo de
pequenos e médios projetos hidrelétricos, em diversas partes do territério
brasileiro, ndo é menos importante. Nos registros do Banco constam 91
projetos desse porte, aprovados entre 2008 e o primeiro trimestre de 2014,
somando um total R$ 11.584.501.299, valor que representa 16% dos inves-
timentos no setor de energia.

Esse tipo de empreendimento, assim como a producéo de energia edlica
e de biomassa, enquadram-se no marco do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), instituido em 2002/2003,
que outorgou ao BNDES papel central no financiamento de iniciativas
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dentro dessas categorias (a partir de chamadas publicas organizadas pela
Eletrobras), oferecendo recursos a juros baixos, prazos de pagamento
amplos e duracdo das concessoes adequada a recuperacao financeira e
obtencao de lucros. (Bermann, 2007: 90)

Esses projetos oscilam entre 5,7 MW e 361 MW de capacidade instalada
e se distribuem de forma mais heterogénea nas diferentes regides e estados
do pais, a diferenca dos grandes empreendimentos, concentrados na regiao
Norte, caracteristicas que em certo sentido dificultam uma andlise agregada
das informacdes disponibilizadas pelo Banco.

GRAFICQ 2_DISTRIBUIGAO PERCENTUAL REGIONAL DOS PEQUENOS E MEDIOS PROJETOS
HIDRELETRICOS

1% 1%

4%

I REGIAD SUL

I REGIAD SUDESTE

I REGIAD CENTRO OESTE
REGIAO NORDESTE
REGIAO NORTE
INTERESTADUAIS

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

Como o grafico mostra, a regido Sul concentra 36% dos pequenos e
meédios projetos hidrelétricos, seguida da regiao Centro Oeste com 30% e da
regido Sudeste com 27% do total. As regides Nordeste e Norte tem baixa par-
ticipagdo, totalizando entre ambas apenas 2% dos projetos desse porte. Uma
pequena percentagem corresponde, por sua vez, a projetos inter-estaduais,
localizados no territério de mais de um estado. Contudo, o impacto em cada
uma dessas regides é diferenciado entre os estados que a integram, como
podemos observar a seguir.
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TABELA 14_DISTRIBUIGAO DOS PEQUENOS E MEDIOS PROJETOS HIDRELETRICOS POR REGIAQ E ESTADO

X QUANTIDADE ) .
REGIAO ESTADO BEEEoTioe % DO TOTAL RIOS AFETADOS/
RS 17 18,68 Rio ljui, Rio Passo Fundo, Rio Carreiro, Rio da Prata, Rio Tibagi, Rio Garcia, Rio
Sul SC 10 1098 Sao Francisco Verdadeiro, Rio do Peixe, Rio das Antas, Rio Bernardo José, Rio
‘ Canoas, Rio Chapecd, Rio Marmeleiro, Rio Lajeado Grande, Rio Itajai, Rio das
PR 6 6,59 Flores, Rio Itajai do Norte.
MT 14 15,38 Rio Aripuang, Rio Verde, Rio Claro, Rio Cravari, Rio Jaurd, Rio Corumbg, Rio
Centro Oeste GO 9 9.89 Sgo Marcqs, Rio Indaia Grande, Rio Sao Domingos, Rio Juruena, Rio Corrente,
Rio Teles Pires,
MS 4 4,39 Rio Aporé.
MG 12 1318
Rio Paraiba do Sul, Rio Paraopeba, Rio Itabapoana, Rio Suagui Grande,
Sudeste RJ 8 8.73 Rio Ribeirdo Grande, Rio Santissimo, Rio Grande, Rio Doce, Rio Uberabinha,
Sp 3 3.29 Rio Santo Antonio, Rio Tieté, Ribeirdo das Lajes, Rio Preto, Rio Pomba, Rio
Mucuri, Rio Manhuagu, Rio Itapemirim, Rio Piedade.
ES 2 219
Nordeste BA 1 1,09 Rio das Fémeas.
Norte AP 1 1,09 Rio Jari, Rio Araguari.
Interestadual -- 4 4,39 Rio Jari, Rio Aporé.
TOTAL - 91 100%

FONTE: Elaborag3o propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.

* Ainformagao sobre os rios afetados foi extraida das mesmas planilhas do BNDES onde constam as informagoes ecandmicas dos projetos.
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A tabela anterior nos permite constatar, por uma parte, que os estados de
Rio Grande do Sul (na regido Sul), Mato Grosso (na regiao Centro-Oeste) e
Minas Gerais (na regido Sudeste), sdo os mais afetados pela construcao de
pequenos e médios projetos hidrelétricos. Ao mesmo tempo, listamos os
rios sobre 0s quais essas barragens, médias ou pequenas, foram construidas,
0 que nos permite visualizar um impacto consideravel sobre as bacias hi-
drogréficas dessas regides; assim, um total de 17 rios da regido Sul foram
considerados para a implementacdo de hidrelétricas de pequeno/médio
porte, contra 13 na regido Centro-Oeste e 18 na regiao Sudeste. No Nordeste
e Norte foram considerados 4 rios com obras desse tamanho. Isso da um
total de 51 rios afetados, mas é preciso considerar que muitas vezes sdo
construidas varias barragens num mesmo rio, por exemplo no caso do Rio
Juruena/MT, no qual foram levantadas 10 barragens, ou do Rio Carreiro/
RS, onde constan 04 empreendimentos, dentre outros que poderiamos citar.
Trata-se de uma dimensao do tema que pode ser aprofundada, em especial,
em didlogo com os movimentos sociais e outros parceiros.

Embora os 91 projetos financiados pelo Banco aparecem endossados
a um numero quase igual de empresas, uma primeira aproximac¢ao nos
permite vislumbrar que existe um certo grau de concentragdo ao redor
de grupos empresariais controladores da pandplia de S.A’s que figura nas
planilhas do BNDES como titulares dos empréstimos. E importante também
observar que o maior projeto financiado pelo BNDES nessa categoria
foi a construcdo da UHE Simplicio, no Rio Paraiba do Sul, com 333,7 MW
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de capacidade instalada e com um valor financiado pelo Banco de R$
1.034.410.400, projeto concessionado a FURNAS Centrais Elétricas S.A.

Por outra parte, as empresas Rio Verde Energia S.A., Foz do Rio Claro Energia
S.A. e Rio Verdinho Energia S.A., responsaveis pela constru¢do das PCH’s
Salto, Rio Claro e Salto do Rio Verdinho, respectivamente (todas no estado de
Goiéas), sdo controladas pelo grupo Triunfo Participagdes e Investimentos que,
ao mesmo tempo, controla a Rio Canoas Energia S.A., responsavel por operar
a concessao da Usina Hidrelétrica Garibaldi, em Santa Catarina. De forma se-
melhante, a empresa Alumini Engenharia, que atua como integradora de
projetos, obras e servicos ligados ao setor elétrico, de telecomunicacoes, éleo e
gés, é a controladora das empresas Jjui Energia S.A., Usina Paulista Queluz de
Energia S.A. e Usina Paulista Lavrinhas de Energia S.A., responsaveis por sua vez
da construcgao e operacdo das PCH’s Sdo José/RS, Queluz/SP e Lavrinhas/SP, res-
pectivamente. Temos ainda o caso da empresa Energética Aguas da Pedra S.A.,
responsavel pela operacdo da UHE de Dardanelos/MT, sendo uma sociedade
de propdsito especifico controlada pelo Grupo Neoenergia (51%) que, por sua
vez, controla a empresa Rio PCHIS.A. (75%), sociedade de prop6sito especifico,
responsavel por operar as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) Pirapetinga e
Pedra do Garrafao, na divisa entre Rio de Janeiro e Espirito Santo. Essa teia de
empresas controladas e controladoras, nos sugere que o grau de concentraciao
das pequenas e médias centrais hidrelétricas na mao de poucas empresas ou
grupos empresariais pode ser mais alto do que parece a simples vista.

Em conjunto, os 91 projetos analisados tem uma capacidade instalada de
6.047 MW, um total nada desprezivel, quando comparado com os 21.445 MW
de poténcia que os grandes projetos hidrelétricos; a capacidade instalada dos
médios e pequenos projetos equivale a 28% (quase uma terceira parte) dos
grandes. Esse niimero representa mais do dobro do que se esperava instalar
quando do lancamento do PROINFA, entre 2002 e 2003. (Bermann, 2007: 91)

PROJETOS TERMELETRICOS

Segundo o Balanco Energético Nacional 2013, a capacidade instalada
das usinas termelétricas no Brasil ascende a 32.778 MW. Em 2013, sua par-
ticipacdo no total da geragao de energia elétrica foi de 23,9%, com expressivo
crescimento no periodo recente: como indicamos antes, a termeletricidade
responde por 65% da capacidade adicionada a rede elétrica nacional nesse
dltimo ano. Embora seria de esperar que a queima de derivados petréleo
nas termousinas fosse dominante, os dados do Balanco ndo apoiam essa
suposicao: elas sao alimentadas maiormente por géas natural (35,4%),
fontes de biomassa (30,4%), e os derivados de petréleo vem apenas em
terceiro lugar (14,9%), seguidos por energia nuclear (12,1%) e carvao e seus
derivados (7,2%). (EPE, 2013: 34-35) Mesmo tendo um papel teoricamente
complementar (as usinas termelétricas entram em acao sé quando as hi-
drelétricas nao produzem segundo o esperado), houve uma expansao sig-
nificativa do setor, na qual o BNDES teve papel destacado, emprestando
recursos por R$ 4.581.000.151 para a implementacdo de 16 projetos ter-
melétricos (aproximadamente 4% dos investimentos em energia).
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TABELA 15_PROJETOS TERMELETRICOS FINANCIADOS PELO BNDES, 2008-2014. OPERAGOES DIRETAS E INDIRETAS

BENEFICIARIO OBRA FINANCIADA VALOR e
Sao Jodo Energia Implantagao da UTE S3o Jodo Biogas, zona leste do municipio de S3o Paulo, capacidade | 35.225.359 2008 /
Ambiental S.A. de geragao de 24,64 MW, a ser movida a gas bioquimico de aterro sanitario. SP
Sykue Geracdo de !mplantagao da_ UTE Skyue |, no municipio de Sap DeS|d§r|o, 30 MW de capacidade ) 89.150.000 2009 /
. instalada e projetada para utilizagdo de forrageiras (capim elefante) como combustivel,
Energia Ltda. N 2 - BA
bem como do respectivo sistema de transmissao associado.
Central Energética Expan.sao dg capacidade de geragao da UTE Guaira, de 8,4 MW para 55 MW dg 46.000.000 2009 /
: capacidade instalada, a partir do bagago e da palha da cana-de-aglcar e mediante a
Guaira Ltda. L . . o SP
substituicdo de caldeira e medidas de eficiéncia dos processos.
UTE Porto do Itaqui Implantagdo da UTE Porto do Itaqui, no distrito industrial de S3o Luis, capacidade 241.822.000 2009 /
Geragao de Energia instalada de 360 MW, e linha de transmissdo em 230 KV conectando-se ao sistema R
. < s MA
Ltda. elétrico da Eletronorte, na subestacdo S3o Luis II.
. . Implantagao da UTE Baldin para co-gerar energia a partir do bagago de cana-de-aglcar, 2009/
(PFL Bioenergia S.A. com capacidade de geragao de 45 MW, e sistema de transmissao associado. 75.296.558 SP
Bioenergia Expansao da capacidade de cogeragao de energia elétrica dos atuais 7 MW para 24 MW, 50.000.000 2009/
Bogeradora S.A. na unidade termoelétrica da Usina Sao Francisco, municipio de Sertaozinho. RAae SP
GEEA - Geradora Implantag3o de pequena central termoelétrica de cogeragdo de energia, com capacidade 2009 /
de Energia Elétrica instalada de 5 MW, bem como planta industrial associada para produgao de silica, ambas | 8.674.535 RS
Alegrete Ltda. 3 partir da utilizagdo de casca de arroz como insumo, municipio de Alegrete.
UTE Porto do Itaqui Implantagao da UTE Porto do Itaqui, no distrito industrial de S3o Luis, capacidade 797648.000 2009 /
Geragao de Energia instalada de 360 MW, e linha de transmissao em 230 KV conectando-se ao sistema D
L < em o MA
Ltda. elétrico da Eletronorte, na subestagao S3o Luis II.
Porto do Pecém Implantagdo da UTE Pecém, localizada no Complexo Industrial Portuario de Pecém, 1410199.000 2009 /
Geragao de Energia municipio de Sao Gongalo do Amarante, com capacidade instalada de geragao de 700 T CE
SA. MW (projeto no dmbito do PAC).
UTE Parnaiba Geragao | Implantagdo de duas usinas termicas a gas, UTE Maranhao IV e V, com 675,2 MW de 400.000.000 20/
de Energia SA. poténcia instalada, no municipio de Santo Antonio dos Lopes. R MA
Centrais Elétricas da | Implantagdo das UTEs Termoparaiba e Termonordeste, movidas a éleo pesado, 203.343199 201/
Paraiba S.A. - EPASA | capacidade instalada total de 170,8 mw cada, municipio de Jodo Pessoa. T PB
Enercasa - Energia Implantagdo da Usina Térmica Decasa, 33 MW de poténcia instalada, movida a bagago 59.504.000 20/
Caiva SA. de cana-de-aglcar. SP
. Construcao e operagao de Usina Termoelétrica Bio Alvorada, movida a bagaco de cana- 2012/
SPE Bioalvorada SA. de-agucar, 50 MW de capacidade instalada, no municipio de Arapora. 104.000.000 MG
. Construgao e operagao de Usina Termoelétrica Bio Coopcana movida a bagaco de cana- 2012/
SPE Bioalvorada S.A. de-aglcar, de 50 MW de capacidade instalada, municipio de Sao Carlos do Ivai. 105.000.000 PR
Implantagao de unidade de cogeragao de energia, com capacidade de 18 MW, a partir do
Pet(ocqque S'A', . vapor j3 produzido nas caldeiras de recuperagao de calor do processo de calcinagao de 67.621.500 2012/
Indistria e Comércio ) SP
coque verde de petréleo.
UTE Parnaiba Geragao | Implantagao de duas usinas térmicas a gas, UTE Maranh3do IV e V, com 675,2 MW de 887516.000 2012/
de Energia SA. potencia instalada, municipio de Santo Antonio dos Lopes. o MA

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.
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Como a tabela indica, os projetos financiados, eu sua maior parte, sdo
para a producdo de eletricidade mediante a queima de bagaco ou palha
de cana-de-agucar e outros restos de biomassa, como casca de arroz e for-
rageiras, ou bem utilizacdo de vapor, gas natural e gis bioquimico. S6 uma
unidade termelétrica queimaria 6leo pesado, entanto que duas delas estao
localizadas em complexos portudrios (ndo é indicada a fonte de energia a
ser utilizada nesses dois empreendimentos). Os 16 projetos apoiados pelo
Banco® alcancam uma capacidade instalada de 2411 MW, mas quase a
metade desse total instalado (44%) concentra-se em apenas dois projetos de
autogeracao (geracao de eletricidade para ser consumida diretamente, sem
destino a rede elétrica nacional): a implantacao da UTE Porto do Itaqui e a
implantacdo da UTE no Porto de Pecém.

Essatltima, localizada no Complexo Industrial Portuério de Pecém, envolveu
o mais vultoso dos investimentos do Banco no item termeletricidade, seguido da
Implantacdo da UTE Porto do Itaqui, localizados no Ceara e Maranhao. Ambos
empreendimentos respondem por 53,47% do total dos investimentos do Banco
em termeletricidade e por quase a metade da capacidade de geracao instalada.
Recordemos, de propésito, que o Porto de Pecém ¢é voltado basicamente para
o trafego de insumos, produtos siderurgicos e carga geral, assim como para
granéis liquidos, como 6leo cru e derivados de petrdleo. Por sua vez, o Porto
do Itaqui, juntamente com os terminais privados da Vale e da Alumar, integra
o segundo maior complexo portudrio em movimentacdo de carga do pais,
com infraestrutura para as areas de refino de petréleo, agronegdcio, celulose e
pellets, cimento, geracdo de energia, entre outros, sendo um ponto de partida
estratégico pela sua proximidade com Europa, o Canal de Panama4 e, por tanto,
com os mercados asidticos.

PROJETOS NUCLEARES

A energia nuclear no Brasil responde pela geracao de apenas 2,4% da
oferta interna de eletricidade, nas Usinas Nucleares Angra I (640 MW) e II
(1350 MW), localizadas no estado de Rio de Janeiro. (EPE, 2013 (2): 16) A
pesar da baixa contribuicdo para a oferta energética interna, cabe apontar
que o Brasil possui a 62 maior reserva mundial de uranio com 309.370
toneladas de U3Og comprovadas (EPE, 2013 (2): 128-129), o que permite o
suprimento de combustivel para suas usinas nucleares a longo prazo, além
de dispor de um excedente para exportacdo. Essa eletricidade responde hoje
por 30% do consumo do Estado do Rio de Janeiro, percentagem que poderia
aumentar significativamente com a construcao de uma terceira usina na
regido de Angra, projeto atualmente em andamento com aportes do BNDES.

De fato, a atuacdo do Banco é pedra angular da ampliacdo da geracao
de energia nuclear no pais, gracas a um financiamento de R$ 6.146.256.000
para a construgao da Usina Termonuclear (UTN) Angra III e seu respectivo
sistema de transmissdo associado, concedido em 2011 a Eletrobras Ter-
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monuclear S.A. - Eletronuclear, empresa subsididria da Eletrobras criada
em 1997 como uma empresa de economia mista que responde pela admi-
nistracao das usinas nucleares do pais. O custo total da obra se estima em
aproximadamente R$ 13 bilhoes. Os aportes do Banco representam, pra-
ticamente, metade desse valor.

Segundo as informacoes oficiais divulgadas pela Eletronuclear, Angra
III entrard em operacao comercial em maio de 2018, produzindo energia
suficiente para abastecer as cidades de Brasilia e Belo Horizonte durante
o mesmo periodo, sendo que nesse momento a energia nuclear passard a
gerar o equivalente a 50% do consumo do estado do Rio de Janeiro®'.

As obras civis de Angra III foram licitadas e adjudicadas a Construtora
Andrade Gutierrez mediante contrato assinado em 16 de junho de 1983. As
obras iniciaram-se em 1984 e se estendem até hoje, passando por diversos
periodos de paralizacdo e conflito, assim como repactuacdes da adjudicacao,
cujo custo foi repactuado em 2009 por um valor de R$ 1,25 bilhdes em favor
da Construtora. Em maio de 2014, a empresa construtora e a Eletrobras
renegociaram outra vez o contrato, no meio de uma demissao em massa
de empregados e funciondrios promovida pela empreitera alegando a ne-
cessidade de compensar custos e cobrando a repactuacdo de mais R$ 120
milhdes com a estatal®>. Devido a demissdo massiva de uns 1.700 traba-
lhadores, uma forma da empreitera para pressionar ao governo, as obras
chegaram a ser paralisadas e a data de conclusdo ficou comprometida. Em
setembro de 2014 foi anunciado, por ambas partes, um acordo para reiniciar
anegociacdo do contrato e retomar as obras®.

PROJETOS EQLICOS

Segundo informacédes divulgadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), até 2013 o Brasil tem instalado um total de 180 em-
preendimentos edlicos para a geracdo de eletricidade, que respondem
por uma capacidade instalada de 3.865 MW, correspondente a 2,89% do
total da energia produzida no pais. Por sua vez, segundo a Empresa de
Pesquisa Energética, em 2013 a producao de eletricidade a partir de fonte
edlica teve um aumento de 30,3% em relacdo ao ano anterior e a poténcia
instalada para geracdo edlica no pais se expandiu 16,5%. Assim, a geracao
edlica é um segmento que cresce de forma significativa no periodo recente
e o papel do BNDES tem sido chave para esse comportamento, de con-
formidade com as politicas definidas pelo Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Os investimentos comecaram
tardiamente em 2008 mas a partir de 2009 observa-se uma tendéncia
manifesta para o aumento dos empreendimentos edlicos no pais, sendo
que nesse ano tem lugar o primeiro leildo de energia elétrica inteiramente
voltado para energia edlica na histéria do Brasil. Ademais de ter es-
timulado a implantacdo de centrais edlicas, o PROINFA tem favorecido in-
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vestimentos voltados para a fabricacdo de equipamentos, existindo nove

fabricas instaladas atualmente no pais.

Por outra parte, segundo a Associacao Brasileira de Energia Eolica,
existem no Brasil 205 usinas instaladas, com uma capacidade de geracdo
de 5,1 GW e com a proje¢do até 2017 de ter instalada uma capacidade de
8,7 GW**. Qutras estimativas falam de uma demanda de até 9 GW em 2018 e
novos investimentos por um valor de R$ 40,5 bilh6es®.

Ao considerarmos as operacdes diretas e indiretas durante o periodo
2008-2014, temos registro de 186 projetos financiados pelo Banco corres-
pondentes a centrais edlicas e fabricas de equipamentos, totalizando um
valor de R$ 11.759.354.923, montante que representa aproximadamente 10%
do total de investimentos em energia realizados pela instituicdo. O Banco
é o Unico financiador de usinas edlicas no pais. Desse total de projetos, a
maior parte encontra-se no Nordeste, nos estados de Rio Grande do Norte,
Bahia e Ceard (nessa ordem). O grafico seguinte nos permite visualizar a
distribuicdo dos empreendimentos edélicos por estado.

GRAFICO 3_DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS EOL, POR ESTADO. 2013
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FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

Os estados de Rio Grande do Norte (65), Bahia (47) e Cearéa (28), concentram
75% dos investimentos voltados para energia edlica, fato relacionado com
as caracteristicas do regime de ventos nesses estados, localizados na regiao
Nordeste. Se somamos os projetos localizados em Piaui, Pernambuco e Paraiba,
o Nordeste representa praticamente 79% do total de investimentos realizados no
setor edlico. Fora esses estados, apenas Rio Grande do Sul concentra uma per-
centagem expressiva, com cerca de 21% do total dos investimentos.

Quando olhamos para as empresas que receberam financiamento para
desenvolver esse tipo de empreendimento, deparamo-nos (da mesma forma
que no caso das usinas termelétricas), com uma enorme quantidade de
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empresas e sociedades anénimas atuando no setor. Contudo, se vamos ver
os grupos por detrds dessas empresas, constatamos que ha da mesma forma
uma expressiva concentracao dos ativos e, por tanto, dos investimentos do
BNDES recebidos para a implementagao das usinas ou fabricas.

Por exemplo, o Parque Edlico Vale dos Ventos, localizado na Paraiba, é
operado pela empresa Vale dos Ventos Geradora Edlica S.A., que é controlada
pela empresa Pacific Hydro, uma empresa global especializada em energias
renovaveis que opera em paises como Austrdlia, Chile e Brasil. Por sua vez,
Pacific Hydro é uma subsididria do Fundo de Infraestrutura Australiano (IFM),
gerenciado pela IFM Investors. Esse tltimo é uma empresa global de gestao
de investimentos que gerencia ativos de infraestrutura, capital privado, dividas
e portfélios de empresas listadas em bolsas de valores. A empresa é de pro-
priedade, por meio do Industry Super Holdings, de 30 fundos de previdéncia
privada australianos, segundo consta no seu site oficial®. Os recursos do BNDES
aplicados nesse empreendimento alcancaram o valor de R$ 162.097.460.

Outro exemplo expressivo é o do Complexo Eélico Unido dos Ventos, o
maior do Rio Grande do Norte (municipios de Pedra Grande e Sao Miguel),
que tera capacidade para 169,6 MW de poténcia instalada, e seu respectivo
sistema de transmissdo. A despeito de cada empreendimento individual
aparecer registrado com uma S.A. distinta, a operacdo de montagem do
conjunto das obras é realizado pela empresa Makro Engenharia (a qual atua
nos segmentos de mineragdo, petroquimica, siderurgia, papel e celulose,
dentre outros), por meio da sua divisao Makro Wind; essa empresa, por sua
vez, constrdi as obras sob contrato da americana General Electric Energy®”.
O repasse para a construcao desse parque edlico foi, totalizando os vérios
empreendimentos, de R$ 557.129.000.

Por sua parte, a empresa Dobrevé Energia S.A. (DESA), controla 8 empre-
endimentos edlicos no Rio Grande do Norte, com capacidade de 145,2 MW,
estando entre os maiores vendedores de energia edlica do Brasil. A empresa
tem recebido financiamento do BNDES por um valor de R$ 687.128.250
para a implementacdo de todas suas unidades de geracdo. A empresa foi
constituida a partir da associacao entre o FIP Arrow (do Grupo Controlador
da Malwee) e a Janos Holding (formada pelos sécios controladores da
Natura, uma das maiores fabricantes de cosméticos do pais).

Devemos levar em consideracao, ademais, que as grandes empreiteiras
como Odebrecht, Camargo Correa, Andrade Gutiérrez e Queiroz e Galvao,
ademais de empresas publicas e privadas como a PETROBRAS, Eletrosul,
Furnas, Iberdrola, dentre outras, sdo importantes atores da geracao de ele-
tricidade edlica, segundo consta no site da Associacdo Brasileira de Energia
Edlica®; por esse motivo, seria importante avancar numa andlise mais
detalhada sobre o controle das diversas usinas existentes e futuras, que nos
permita ver com clareza o mapa de poder que estd se configurando a partir
da prioridade definida pelo governo e pelo BNDES no tocante a energia
edlica no Brasil.
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Para citar mais um exemplo, a empreitera Camargo Correa detém 24,4%
das a¢oes da CPFL Energia, empresa com participacdo de 13% no mercado
de distribuicao de eletricidade no Brasil a partir de grandes e pequenas
centrais hidrelétricas a parques edlicos, usinas de biomassa, térmicas a
6leo combustivel e, mais recentemente, a primeira usina solar do Estado de
Sao Paulo. Essa empresa, por sua vez, controla 58,83% da CPFL Renovéveis,
que tem participacdo no incipiente mercado da energia edlica a través de
empreendimentos como Campo dos Ventos II, Juremas, Macacos e Pedra
Preta, todos no Rio Grande do Norte, assim como na implantacdo de quatro
parques edlicos no Ceard: Bons Ventos, Enacel, Canoa Quebrada e Taiba
-Albatroz, com capacidade instalada total de 155 MW, nos municipios de
Aracati e Sdo Goncalo do Amarante.

A tendéncia que observamos a partir da informacdo divulgada pelo
Banco, aponta para uma significativa concentracdo dentro da atividade,
pois devemos levar em conta que nio se trata de projetos isolados, mas de
parques edlicos que integram varios empreendimentos e que parecem estar
sob controle de um relativamente pequeno nimero de empresas, como
sugerem o0s exemplos anteriores.

PROJETOS SUCROENERGETICOS

De acordo com dados o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento (MAPA) divulgados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
2013 (2): 14-15), a producao de cana-de-agicar no ano civil 2013 alcangou
648,1 milhoes de toneladas. Este montante foi 9,2% superior ao registrado
no ano civil anterior, quando a moagem foi de 593,6 milhdes de toneladas.
Em 2013 a producao nacional de acucar foi de 37,3 milhdes de toneladas,
com queda de 3,1% em relacdo ao ano anterior, enquanto a fabricacdo de
etanol cresceu 17,6%, atingindo um montante de 27,6 bilhdes de litros.

O investimento em projetos sucroenergéticos representa 16,4% dos in-
vestimentos em energia realizados pelo Banco no periodo analisado, to-
talizando R$ 19.344.222.633. Assim, apesar da crise que afeta o setor desde 2009
com a queda progressiva dos investimentos e a faléncia de varias usinas no pais,
o Banco manteve o apoio a atividade, gracas a adocdao de medidas anticiclicas,
por exemplo, do Programa de Sustentacdo do Investimento®, que buscaram
mitigar os impactos da crise sobre a economia brasileira em geral e sobre o setor
sucroenergético em particular. Inclusive, se vemos que entre 2000 e 2007 os de-
sembolsos para o setor foram de R$13,7 bi, podemos afirmar que desde 2008
a prioridade dada a producéo de actcar e dlcool tem aumentado. Leve-se em
conta, também, a importancia cada vez maior da co-geracdo de eletricidade a
partir do bagaco da cana, ndo apenas para consumo dentro da prépria usina/
destilaria, mas para ser distribuida mediante a rede elétrica nacional. Constam,
nos registros disponibilizados pelo Banco, 141 projetos financiados para esse
setor, a maior parte deles na modalidade de operacoes indiretas.
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De fato, todos os projetos financiados pelo BNDES apontam para as
trés atividades, complementares dentro do funcionamento das usinas:
producao de agucar, producdo de dlcool e producdo de energia a partir do
bagaco, mediante a implementacdo/ampliacdo de unidades industriais.
Outras atividades financiadas incluiram a mecanizacdo da colheita, o
plantio de cana e a renovacao de canaviais, mediante o Programa de Apoio
a Renovacgao e Implantagcao de Novos Canaviais (PRORENOVA), mediante
o qual o Banco busca manter em alta a produtividade agricola dos empre-
endimentos sucroalcooleiros, de forma que a infraestrutura industrial do
setor ndo fique ociosa por uma eventual falta de matéria-prima, levando
em conta que grande parte dos investimentos dos ultimos anos focaram no
aumento na capacidade de processamento de cana, ndo tanto na producdo
e rendimentos por hectare. Os juros para a atividade foram reduzidos em
2013 para uma taxa fixa de 5,5% ao ano.*

O setor sucroenergético ainda é muito disperso, a pesar de que nos
dltimos anos tem se observado uma crescente concentracao de capitais sob
comando do capital estrangeiro, especialmente no marco da crise inter-
nacional, desde 2008. Isso se reflete na grande quantidade de empresas que
aparecem tomando recursos emprestados do Banco para a implementacéo
de projetos. Contudo, alguns grupos tem avancado na consolidacdo do
setor, especialmente o Grupo Raizen, resultado da joint-venture entre
a SHELL e a COSAN, que hoje controla 24 usinas/destilarias; é o caso,
também, da Odebrecht Agroindustrial com suas 9 unidades produtivas, da
Biosev que controla 10 unidades, da Bunge com 8 e do Grupo Guarani com
7 unidades (esse ultimo controlado, por sua vez, pela Tereos, da Franca).
Os empréstimos sdo tomados por cada usina, ndo pelo grupo como tal, o
que dificulta rastrear quem finalmente se beneficia dos repasses do Banco.
Contudo, é preciso levar em conta qual é o grupo controlador das usinas que
constam como tomadoras dos empréstimos.

Vamos analisar, nesse sentido, apenas as 10 maiores operacdes de crédito
do BNDES voltadas para o setor, determinando os grupos controladores:
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TABELA 16_VALOR DAS 30 PRINCIPAIS OPERAGOES DE CREDITO PARA O SETOR SUCROENERGETICO. 2008-2014

ANO / TIPO

CLIENTE VALOR DO EMPRESTIMO DE OPERACAO* GRUPO
1 Barra Bioenergia S.A. 711.438.000 2010/ 0D Raizen Energia S.A.
2 ETH Bio Participagdes 686.000.000 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
3 Companhia Brasileira de Energia Renovavel BRENCO 660.000.000 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
4 Cosan Centroeste S.A. 635.719.506 2009/ 0D COSAN
5 Companhia Brasileira de Energia Renovavel BRENCO 600.000.000 2010/ 0l Odebrecht Agroindustrial
6 Companhia Brasileira de Energia Renovavel BRENCO 552.164.560 2009/ 0l Odebrecht Agroindustrial
7 Copersucar S.A. 450.000.000 2013 /0l COPERSUCAR
8 Abengoa Bioenergia AgroindUstria Ltda. 440.025.501 2010/ 0D Abengoa
9 Rio Claro Agroindustrial Ltda. 419.513.867 2008 /0D Odebrecht Agroindustrial
10 | Usina S&o Jodo Aglicar e Alcool S.A. 410.497901 2008/ 0l Grupo USJ
" Noble Brasil S.A. 409.012.000 2011/ 0D Noble Group
12 | Agroenergia Santa Luzia Ltda. 377728.867 2008 /0D Odebrecht Agroindustrial
13 | Usina Boa Vista S.A. 356.585.000 2012/ 0D Grupo S3o Martinho
14 | Usina Sao Fernando Aclcar e Alcool 338.079.767 2008 /0D Independente
15 | Raizen Caarapo S.A. Aglcar e Alcool 301.387.506 2013 /0D Raizen Energia
16 | Bioflex Agroindustrial Ltda. 300.295.000 2013 /0D Independente
17 Bioenergética Vale do Paracatu Ltda. 295.000.000 2009/ 0l Independente
18 | Rio Claro Agroindustrial S.A. 288.548.000 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
19 | Usina Boa Vista 287.212.040 2010/ 0D Grupo S3o Martinho
20 | Raizen Energia S.A. 266.631.356 2014/ 0l Raizen Energia S.A.
21 ETH Bioenergia S.A. 251.848.936 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
22 | Raizen Energia S.A. 248.817.353 2013/ 0l Raizen Energia S.A.
23 | Solazyme Bunge Produtos Renovaveis Ltda. 245.699.000 2013 /0D Bunge
24 | S3o Martinho 238.945.000 201/ 0l Grupo S3o Martinho
25 | Companhia Brasileira de Energia Renovavel BRENCO 233160.957 2009/ 0D Odebrecht Agroindustrial
26 | Usina Porto das Aguas Ltda. 219.137.894 2008/ 0l Grupo Cerradinho
27 | Usina Conquista do Pontal S.A. 218.195.000 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
28 | Biopav S.A. Aclicar e Alcool 215.870.577 2008 /0D Renuka
29 | Raizen Energia S.A. 207.762.000 2013 /0D Raizen Energia S.A.
30 | Agroenergia Santa Luzia Ltda. 201.678.000 2010/ 0D Odebrecht Agroindustrial
TOTAL 11.066.953.588

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.

* 0D: Operagao Direta. OI: Operagao indireta.
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O exercicio da tabela anterior permite ver de forma simples que as 30
operacdes de crédito concentraram-se em 11 grupos empresariais, so-
bresaindo a Odebrecht Agroindustrial que figura em 11 operacdes de
crédito, e a Raizen, que figura em 5 operacdes, mediante algumas de suas
empresas controladas. Essas 30 operacoes de crédito representam 57,2%
dos repasses para o setor sucroenergético no periodo analisado, sendo esse
dado um bom indicador do alto grau de concentracdo dos recursos em

poucos grupos.

AMPLIACAO / MODERNIZAGAO DE OBRAS EXISTENTES
E NOVAS LINHAS DE TRANSMISSAO

O investimento na ampliacdo e modernizacdo de obras existentes e
novas linhas de transmissdo é o segundo item mais relevante no relativo
a investimentos em energia, s6 perdendo do investimento realizado
em grades projetos hidrelétricos: alcanga 23,67% do total, focando na
construcido, ampliacdo e modernizacao de unidades de distribuicdo elétrica,
capazes de levar a nova energia produzida até os centros de consumo, es-
pecialmente nas grandes cidades e regides industriais ou para aquelas
intensivas em consumo elétrico, como aquelas onde se concentram a
mineracdo e a siderurgia. O montante que o Banco destinou a esse item
foi de R$ 27.943.773.528, mediante 119 operacdes de crédito entre 2008 e
2014. Usando uma metafora, podemos dizer que as linhas de transmissao
e subestacoes elétricsa sao as estradas e os pedagios para “escoar” a energia
elétrica a mais produzida nos tltimos anos no Brasil.
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TABELA 17_MAIORES TOMADORES DE CREDITO PARA NOVAS LINHAS DE TRANSMISSAQ E SUBESTAGOES ELETRICAS. 2008-2014

VALOR DO ANO / TIPO DE
CLIENTE EMPRESTIMO OPERACAQ* GRUPO / CONTROLADORES
1 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. 2.500.000.000 2013 /0D ELETROBRAS
2 Interliaacio Elétrica do Madeira 280.000.000 201/ 0D Companhia de Transmissao de Energia Elétrica
93¢ 1.859.200.000 2012 /0D Paulista (CTEEP) — Grupo ISA
SUBTOTAL 2.139.200.000
. L ) 752.250.000 2011/ 0D .
3 Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia 674 369,000 2013/ 0D Grupo Neoenergia
SUBTOTAL 1.426.619.000
o o - . 727560.000 2013/ 0D
4 Companhia Hidroelétrica do S3o Francisco 475 454 000 2013/ 0D ELETROBRAS
SUBTOTAL 1.203.014.000
5 | Norte Brasil Transmissora de Energia 1.050.000.000 | 2012/ 0D Eletronorte, Eletrosul, Abengoa Brasil, Andrade
Gutiérrez Par.
) ) . 915.729.000 2011/ 0D -
6 Light Servigos de Eletricidade S.A. 276.877500 2013/ 0D CEMIG, RME, LUCE, BNDES-Par e Poder Publico.
SUBTOTAL 1.192.606.500
) - 345.170.000 2011/ 0D .
7 Companhia Energética de Pernambuco 430.470.000 2013/ 0D Grupo Neoenergia
SUBTOTAL 775.640.000
8 Sao Mateus Transmissora de Energia S.A. 801.010.000 2009/ 0D Abengoa Brasil
. ) 331.397.000 2011/ 0l .
9 Ampla Energia e Servigos S.A. 450170.685 2013/ 0l Endesa Brasil
SUBTOTAL 781.567.685
. . 345.990.000 2008/ 0l Camargo Correa, Previ, Petros, Sistel, Sabesprey,
10 | Companhia Paulista de Forga e Luz 393022114 2012/ 0l Fundac3o Cesp
SUBTOTAL 739.012.114
n Centrais Elétricas do Norte do Brasil — Eletronorte 743.382.000 2013/0D ELETROBRAS
) ” . 330.000.000 2008/ 0l )
12 | Companhia Energética do Cearad 217185448 2013/ 0l Endesa Brasil
SUBTOTAL 547185.448
13 Companhia Elétrica do Maranhao 516.487.630 2012/ 0D Equatorial Energia
14 | Estacdo Transmissora de Energia SA. 505.477.000 2011 /0D Eletronorte, Eletrosul, Abengoa Brasil, Andrade
Gutierrez Par
15 | Centrais Elétricas do Para S.A. 449.27721 2009/ 0D Equatorial Energia
16 Manaus Transmissora de Energia S.A. 401.000.000 2011/ 0D Abengoa Brasil
17 | LT Tridngulo S.A. 364.533.500 2008 /0D Plena Transmissoras
P, Companhia de Transmissao de Energia Elétrica
18 Interligagao Elétrica Garanhuns S.A. 357.440.000 2013 /0D Paulista (CTEEP) - Grupo ISA
19 Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista CTEEP | 329.137.380 2008 /0D Grupo ISA
20 Porto Velho Transmissora de Energia S.A. 283.410.898 201/ 0D ELETROBRAS / ELETROSUL
21 | Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A. 266.572.000 2013 /0D Eletrosul Centrais Elétricas S.A e Copel Geragso
e Transmissdo S.A.
22 Rio Grande Energia S.A. 258.418.000 2008/ 0l Companhia Paulista de Forga e Luz
23 Elektro Eletricidade e Servigos S.A. 251.592.000 2008/ 0l Grupo Iberdrola

TOTAL 17139.200.366

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014.
* 0D: Operagao Direta. Ol: Operagao indireta.
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62.

Lembremos que a Eletrobras € uma
empresa publica de grandes propor-
coes, constituida como uma holding
que atua tanto na geragao como na
transmissao e na distribuicao de eletri-
cidade no Brasil; controla 37% do mer-
cado de geragao elétrica e detém 57%
das linhas de transmissao em nivel na-
cional, com 58 mil km de extensao.

Ver: <http://www.isacapital.com.br/

pt/QuemSomos/PerfilCompanhia.
aspx>
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A lista das 23 sociedades andnimas tomadoras dos maiores empréstimos
do Banco relativos a transmissdo da energia elétrica no pais representa
61,33% dos recursos voltados para esse item. Aqui, de forma semelhante
com a tendéncia observada nos setores termelétrico, hidrelétrico e sucroe-
nergético, a tendéncia é para a concentracdo em poucos grupos relevantes,
que atuam mediante diversas sociedades de propoésito especifico, para
operar as linhas de transmissdo construidas nos ultimos anos. Grupos como
a estatal ELETROBRAS, a Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica
Paulista (CTEEP, controlada pelo Grupo ISA), o Grupo Neoenergia, Abengoa
Brasil, Endesa Brasil, Equatorial Energia, Grupo Iberdrola, dentre outras, e
entidades como Andrade Gutierrez PAR, PREVI E PETROS, aparecem con-
trolando total ou parcialmente as diversas sociedades anénimas constituidas
para atuar no setor de transmissao elétrica. Por tanto, como nos casos an-
teriores, devemos nos remeter aos grupos controladores ou as estruturas
acionarias das empresas para determinar com maior precisdo quem est4,
em ultima instancia, se beneficiando com os repasses de recursos publicos
veiculizados pelo BNDES.

O maior dos créditos individuais listados acima, correspondente
a sociedade ano6nima Centrais Elétricas Brasileiras, controlada pela
Eletrobras®, foi durecionado para obtencdo de capital de giro e sa-
neamento de obrigagdes financeiras de curto prazo da Companhia. O
segundo maior bloco de empéstimos foi concedido entre 2011 e 2012 para
a sociedade an6nima Interligacao Elétrica do Madeira S.A., por um valor de
R$ 2.139.200.000, empresa controlada pela Companhia de Transmissao de
Energia Elétrica Paulista (CTEEP), que é controlada pelo Grupo ISA Capital,
este ultimo controlado, por sua vez, por Interconexién Eléctrica S.A., uma
companhia colombiana de capital misto, controlada pelo governo da
Coldmbia, cuja atividade principal é a operagdo e manutencéo de rede de
transmissao de energia, além da participacdo em atividades relacionadas
com a prestacdo de servicos de energia elétrica®”. Os recursos foram di-
recionados para a implantacdo de uma linha de transmissao de 2.375 km
de extensdo que vai desde a subestacdo coletora de Porto Velho/RO, até a
subestacdo Araraquara/SP, como parte do sistema de transmissao das hi-
drelétricas do Complexo do Rio Madeira (Jirau e Santo Antonio, também fi-
nanciadas pelo BNDES).

Outro grupo importante dentre os listados acima é o Grupo Neoenergia,
que controla as Companhias de Eletricidade dos Estados de Bahia e
Pernambuco (COELBA e CELPE), tendo ademais uma expressiva par-
ticipacdo no mercado da geragdo elétrica brasileira, mediante empre-
endimetos edlicos, pequenas e médias centrais hidrelétricas, assim como
grandes empreendimentos do tipo UHE Teles Pires e UHE Belo Monte,
dessa ultima participando da Norte Energia com 10% das acdes. Assim, a
empresa estd se consolidando também no negdcio da distribuicao elétrica.
Por outra parte, a Equatorial Energia S.A., que controla a Companhia
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Elétrica do Maranhéo, e as Centrais Elétricas do Pard S.A., é uma empresa
com uma estrutura aciondria diversificada da qual participam entidades
como o Fundo de Investimento em Participagoes PCP (22,9%), Squadra
Investimentos (15,6%) e a Corporacao Financeira Internacional (5,4%),
dentre outros, sob coordenacao da Vinci Capital Gestora de Recursos Ltda.
(Vinci Partners), uma plataforma brasileira de investimentos®. Se somamos
os recursos desembolsados para ambas as empresas controladas pela
Equatorial Energia S.A., vemos que entre 2009 e 2012 foram emprestados
R$ 965.764.841, fundamentalmente vinculados com a ampliacdo da ca-
pacidade de transmissdo nas dreas de abrangéncia de ambas companhias,
atualizacdo tecnolégica, contencao de perdas, dentre outros itens.

Um outro exemplo relevante é o listado acima como o quinto maior
empréstimo nesta drea, outorgado para a Norte Brasil Transmissora de
Energia S.A., sociedade constituida com o propdsito especifico de explorar,
via concessdo, a transmissdo de energia elétrica mediante a construcao,
operacao e manutencdo da Linha de Transmissdo Coletora Porto Velho -
Araquara 2, nos Estados de Rond6nia, Mato Grosso, Goids, Minas Gerais e Sao
Paulo. Essa nova linha de transmissao estd associada também as usinas do
Complexo do Rio Madeira. Cabe adicionar que a Norte Brasil Transmissora
de Energia S.A. é integrada pela Eletronorte (24,5%), Eletrosul (24,5%),
Abengoa Brasil (25,5%) e Andrade Gutiérrez Par (25,5%), por tanto, esses dois
ultimos grupos detém 51% das acoes e podem atuar como controladores do
empreendimento. Idéntica composicdo acionaria é observada no caso da
Estacdo Transmissora de Energia S.A., que em 2011 recebeu do BNDES um
empréstimo para a implantacdo de uma estacdo retificadora de corrente
alternada para corrente continua, investimento ligado a Linha de Transmissao
Coletora Porto Velho - Araquara 2. Somados ambos os investimentos, apa-
rentemente correspondentes a duas sociedades an6nimas diferentes (mas
que em ultima instancia sdo controladas pelo mesmo grupo de acionistas), o
BNDES repassou R$ 1.555.477.000 para esse grupo de quatro empresas, entre
publicas e privadas, envolvidas na construcgéo das obras.

O procedimento utilizado anteriormente poderia ser replicado com os
outros grupos listados na tabela. A questdo de fundo é demonstrar que por
tras das diversas sociedades anénimas que aparecem como tomadoras dos
empréstimos do Banco, temos um grupo bem menor de grupos e acionistas
que controlam aquelas sociedades para realizar obras vinculadas ao sistema
de escoamento da energia elétrica adicionada a rede nacional nos dltimos
anos. Esses grupos, como vimos antes, estao envolvidos também no negécio
da geracdo elétrica. Assim, um pequeno grupo de sociedades e empresas
controla o conjunto do negécio e concentra os recursos publicos que o
BNDES disponibiliza para a ampliacao da rede elétrica brasileira.
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GRAFICO 4_DISTRIBUICAQ DOS PROJETOS DE MODERNIZAGAQ E NOVAS LINHAS
DE TRANSMISSAO (POR REGIAO DO PAIS)

32,89
29,94

1,84 13,15

6,57 6.57

SUDESTE CENTRO OESTE SuL NORDESTE NORTE INTERESTADUAL

FONTE: Elaboragao propria com base em dados do BNDES Transparente, 2008-2014

Por outra parte, cabe sinalizar que observamos uma marcada tendéncia
para a concentracdo regional dos investimentos relativos a linhas de
transmissao, com presenca maior nas regioes Sudeste, Centro Oeste e Sul; em
conjunto, as trés respondem por 47,35% do total de projetos financiados pelo
Banco; por outra parte, quase a totalidade dos projetos classificados como in-
teredatuais, por afetarem o territério de dois ou mais unidades federativas, se
concentram nas regioes Sudeste, Centro Oeste e Sul. Assim, é possivel afirmar
que a infraestrutura de “escoamento” da eletricidade produzida no Norte do
pais aponta para as regides privilegiadas pelo modelo de desenvolvimento
vigente, onde se concentra grande parte da producdo de minérios e outras
commodities, assim como o0s centros de armazenagem e exportacao.
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Desde a década de 1990, o Brasil comec¢ou mudar de forma signficativa as bases
de seu modelo de desenvolvimento econdmico. Simplificando grosseiramente,
até finais dos anos 1980, esse modelo teve como alicerce fundamental um pro-
nunciado processo de industrializacdo substitutiva e a modernizagao (con-
servadora) dos complexos agroindustriais existentes no pais. O Estado planejava
eregulava toda a atividade econOmica, ademais de ser ele mesmo um importante
“empresério’, atuando em dreas consideradas estratégicas como eletricidade,
telecomunicacdes, siderurgia, mineracdo e exploracdo de hidrocarbonetos.
O regime alfandegério em vigor estabelecia tarifas elevadas para a importagao
de produtos industriais de consumo final e intermedidrio, o que desestimulava
o comércio exterior em favor da producao nacional de bens manufaturados e
bens de capital. Contudo, é importante nio esquecer que o capital transnacional
sempre jogou um papel relevante no Brasil, num tripé cujas outras patas foram o
capital nacional e o mesmo Estado.

Mas com o inicio das reformas economicas dos anos 1990, muitas coisas
iriam mudar. Como resultado do ciclo de reformas dessa década, houve
uma mudanca significativa na dindmica e na composicdo da economia
brasileira. O Brasil pos-reformas é um pais favoravel ao funcionamento dos
mercados financeiros, crescentemente baseado em empresas de capitais
abertos, com tendéncia a internacionalizacao e, sobretudo, com uma politica
macroeconomica que vem mantendo, de maneira bastante rigida, os fun-
damentos da estabilizacdo preconizados durante toda a década de 1990 pelo
mainstream econdmico. E uma mistura entre moneratismo rigido e desen-
volvimentismo, sustentado pelo alto preco internacional das commodities de
exportacdo. No novo século, o Brasil firmou sua insercdo numa matriz cada
vez mais global, o que se reflete na orientacdo geral da economia, marcada
por uma forte expansdo em termos de comércio exterior, por sua vez pautado
pelo crescimento das exportacdes primdarias e pela diminuicdo relativa
das exportagdes manufatureiras (DELGADO, 2010, 2012). Note-se que, no
processo, importantes ativos publicos foram privatizados e as riquezas da
nacdo entregues ao capital transnacional ou as fagées dominantes do capital
nacional, contando para tal com o suporte do préprio BNDES, principal
agente financeiro do chamado Plano Nacional de Desestatizac3o.

Apds todas essas mudancas, e a partir da virada do século, as condicoes
internacionais favoreceram uma nova matriz de insercdo para a economia
brasileira, dado o alto preco das commodities no mercado mundial e as
taxas de crescimento elevadas da China e outras poténcias, estabelecidas ou
emergentes, que passaram a enxergar o Brasil como um grande fornecedor
de matérias-primas, alimentos e recursos energéticos capazes de contribuir
com a sustentacdo das taxas de crescimento atuais e esperadas. Houve
uma retomada geral dos investimentos, externos e internos, em areas con-
sideradas estratégicas. Esse pano de fundo permite entender a reorientacao
das prioridades de investimento do Banco e se refletem na andlise que
levamos a cabo nesse relatério.
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De fato, ao olharmos em perspectiva os investimentos sobre os quais o

Banco tem divulgado informacao (a partir de 2008), observamos uma total
convergéncia entre as prioridades do BNDES e as necessidades derivadas
da implantacdo do modelo de desenvolvimento vigente. Os investimentos
em infraestrutura, logistica e energia atendem as necessidades de es-
coamento, armazenagem, producdo e comercializacdo das commodities
agricolas, energéticas ou minerais produzidas em larga escala pelo Brasil e
que se destinam, maioritariamente, para o mercado externo. A construcao,
ampliacdo ou modernizacdo de portos, ferrovias, rodovias, aeroportos, pla-
taformas de exploracdo de petrdleo, navios, dutos transportadores de com-
bustivel, minerodutos, de novos complexos logisticos, centrais elétricas de
fonte hidraulica, nuclear, edlica ou térmica, a ampliacao signficativa da rede
nacional de distribuicao de energia elétrica, expressam, por uma parte, a im-
plantacao das bases materiais sobre as quais se assenta o modelo, quanto,
por outra, tem se transformado numa lucrativa drea de negdcios que se
utiliza de fartos recursos publicos mas que ndo tem, em contrapartida,
nexos causais significativos para o desenvolvimento social como um todo.

Nao infrequentemente, essas novas infraestruturas ndo se conectam
de forma direta com as necessidades e reivindicacoes das comunidades
ou locais por onde passam; como se fossem “enclaves’, esses projetos nao
trazem beneficios reais e tangiveis para suas areas de influéncia nem para o
pais como um todo, embora geram impactos socioambientais significativos
para as populagdes locais e oneram os recursos da nacdo. Como nao é o
tema desse estudo, ndo aprofundamos sobre a dimensdo socioambiental
dos diferentes empreendimentos financiados pelo BNDES, mas existe uma
extensa bibliografia a respeito com evidéncias, dentincias e propostas das
comunidades e da sociedade civil em geral, que demonstram, de forma
exaustiva, os severos danos ambientais e sociais causados por obras como
barragens hidrelétricas, portos, estradas e outros, que ficam como custos
para a sociedade, sem que existam as devidas reparagdes ou mitigacoes por
parte das empresas nem do préprio Banco.

Assim, mas do que simplesmente questionar a atuacao do Banco porque
ela adere a estratégia adotada pelo governo, que confere a instituicdo um papel
relevante como ator financeiro do desenvolvimento, precisamos questionar
a racionalidade desse modelo como tal, cujos impactos socioambientais sdo
manifestos e que favorece um reduzido grupo de grandes empresas. Esses
grupos, via de regra, sdo integrados por interesses econdmicos que vinculam
o capital nacional e o transnacional, atuando mediante sociedades anénimas
que captam os recursos disponibilizados pelo Banco para a implementacao
de projetos cuja utilidade publica ndo sempre fica clara.

A infraestrutura produtiva do pais tem sido modernizada e isso sem
duvida é importante. Mas o modelo serve que interesses? Os do conjunto da
nacao brasileira, ou os de um reduzido grupo de empresas com capacidade
técnica, economias de escala, know-how e influéncia politica, fatores que
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lhes permitem se beneficiar do acesso a recursos para, em nome do desen-
volvimento, diversificar e consolidar seu portfélio de negécios? Por tras da
aparentemente grande quantidade de sociedades anénimas que figuram
nas planilhas do BNDES como tomadoras dos empréstimos, parecem
estar atuando, na verdade, grupos empresariais altamente concentrados,
alguns dos quais estdo presentes em todos os segmentos de investimento
promovidos pelo Banco, ou pelo menos em grande parte deles. A estrutura
de financiamento promovida pelo Banco, mediante esquemas do tipo project
finance, tem consolidado essa tendéncia, ela mesma muito caracteristica do
capitalismo brasileiro, cujo entrelacamento de interesses publico-privados
tem sido denominada como “capitalismo de lagos” (LAZZARINI, 2011).

E o caso, fundamentalmente, de grandes empreiteiras como Odebrecht,
Andrade Gutiérrez, OAS e Camargo Correa, cujos portfélios se alimentam,
hoje como no passado, da relacio com o poder publico e do acesso a
recursos que lhes sdo endossados para avancar na construcdo das obras
que o governo determina como prioridade. A Camargo Correa, por
exemplo, estd presente na constru¢do de grandes, médias a até pequenas
centrais hidrelétricas, na construg¢do e administracdo de rodovias e linhas
de transmissdo, na construcdo de navios e estaleiros... atuando simulta-
neamente em vdrias frentes, mesmo sem aparecer de forma direta, algumas
vezes se diluindo em sociedades anénimas das quais detém porcentagens
variaveis de participacdo aciondria, outras formando sociedades anénimas
subsididrias, sociedades de propdsito especifico para operar projetos, etc.
Outro exemplo dessa presenca multipla em diversos segmentos de negdcio
é o grupo INVEPAR, que, como vimos, controla dentre outros empreen-
dimentos o Aeroporto Internacional de Guarulhos (SP), o MetroRio (R]) e
a rodovia Raposo Tavares (SP). A OAS, junto com os principais fundos de
pensdao do pais, é que conformam o INVEPAR. Assim, evidéncias para
sustentar que se trata de uma tendéncia dominante foram surgindo ao
longo da nossa pesquisa, algo que buscamos explicitar sempre que possivel.
Mesmo nao sendo algo de se estranhar no caso do capitalismo brasileiro,
vale a pena coletar evidéncias desse tipo de laco que une interesses diversos
sob a égide dos recursos publicos canalizados pelo BNDES.

O estimulo a geracao e distribuicdo de energia elétrica e a producao de
combustiveis liquidos, preferentemente petrdleo e seus derivados, sdo a
grande prioridade dos investimentos do BNDES, junto com a construcao
de estradas, ferrovias, portos, aeroportos e dutos de transporte. Outros
itens, como transporte publico, que poderiam ter impactos expressivos na
qualidade de vida da populacdo, sdo muito menos importantes e tendem
a se concentrar nas grandes cidades do pais. H4 baixisimos niveis de in-
vestimento voltados para transporte publico, num pais que prioriza a
industria do automével como forma de enfrentar a crise mundial. O Banco
s6 destinou 3,28% de seus investimentos para esse item, concentrados em
apenas duas das 27 unidades federativas.
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Os investimentos em infraestrutura, logistica e energia devem ser lidos de
forma sistémica, olhando o conjunto das interacdes entre esses elementos
e a forma em que favorecem a circulagdo de mercadorias e a acumulacéo
de capital numa escala ndo apenas brasileira, mas global. Nesse sentido,
o papel do Estado continua a ser peca fundamental para a inser¢do cor-
porativa nas cadeias globais de valor, garantindo, mediante crédito publico,
a capacidade de criar e fortalecer grupos que alavancam grandes massas de
capital em favor de empreendimentos que ndo poderiam ser construidos
sem a participacado estratégica das instituicoes de fomento, pois de outra
forma ndo permitiriam uma taxa de retorno razoavel para empresas 4vidas
de lucros. Por mais que as empresas e grupos corporativos entbem um
discurso anti-estatista, é evidente que ninguém se recusa a receber suporte
financeiro dos cofres publicos. Ecoam, fortemente, as palavras de Braudel:
“o Estado moderno, que nao fez o capitalismo mas o herdou, ora o favorece,
ora o desfavorece; ora o deixa estender-se, ora lhe quebra as molas. O ca-
pitalismo sé triunfa quando se identifica com o Estado, quando ele é o
Estado”. (BRAUDEL, 1987: 43)

Ao falarmos de infraestrutura, logistica e energia, estamos enunciando os
trés elos basicos de uma cadeia que permite articular a producao, o transporte,
a armazenagem, o consumo local e/ou a exportacdo dos bens primérios ou
semi-manufaturados que o Brasil fornece ao mundo, aumentando a eficiéncia
na realizacdo do capital. Evidentemente, também permite a circulacdo inte-
restadual e regional de mercadorias, assim como o transporte de pessoas e
o processamento interno de bens primadrios, considerando os investimentos
voltados para producdo/refino de petréleo ou para producao/transporte/
distribuicdo de alcool, assim como estradas e aeroportos, que tem ademais
outras funcdes nao exclusivamente atreladas a exportacao.

Os investimentos realizados pelo BNDES no periodo recente apontaram
a superar os gargalos logisticos e energéticos brasileiros herdados da crise
de finais da década de 1970 e da década de 1980, quando os investimentos
publicos ficaram muito abaixo com relacdo as décadas anteriores, e a de-
senvolver a tecnologia indispensével para a exploracao do pré-Sal, servindo
assim aos requerimentos da insercdo no mercado mundial, contudo, esses
investimentos ndo tem permitido integrar plenamente o territério nacional,
apenas, ao que parece, integraram core places entre si.

Na verdade, ndo tem se alterado de forma significativa a concentracdo de
infraestruturas que favorece as regides mais desenvolvidas do Sudeste e Sul,
apenas integrando as regioes Nordeste, Norte e Centro Oeste como fornecedoras
de energia, commodities agricolas e minérios, adequando a infraestrutura ro-
dovidria, ferrovidria e de geracao/distribuicao de eletricidade a essa nova con-
figuracdo regional. Em alguns casos pontuais, a infraestrutura de escoamento
se implantou ou ampliou nas regioes Norte e Nordeste, como a Estrada de Ferro
Carajas e o Complexo Portuério de Pecém, citados no documento. Assim, fora
estradas e aeroportos (também utilizados pela populacao), a maior parte dos in-
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vestimentos realizados se concentra em areas de interesse exclusivamente cor-

porativo (e, em geral, em regioes altamente desenvolvidas com relagao ao resto
do pais), servindo a suas necessidades e expectativas, com impactos socioam-
bientais com frequéncia negativos.

H4a um crescente entrelacamento de interesses corporativos para o desen-
volvimento de grandes obras financiadas com recursos publicos. Fundos de
pensdo nacionais se entrelacam com fundos de investimento estrangeiros,
grupos nacionais privados se aliam com grupos estatais, empresas es-
trangeiras e nacionais fundem-se visando ampliacdo de escala e de escopo de
suas economias... e novas industrias sdo criadas do nada junto com o forta-
lecimento das jé existentes, como € o caso da emergente industria e6lica, que
ganha forca s6 a partir de 2009 mas que hoje constitui uma frente de expansao
da matriz energética muito importante, incluindo o estabelecimento no pais
de fabricas de equipamentos (aerogeradores), com a entrada de empresas
como a General Electric e a Alstom®, visando abastecer o mercado brasileiro,
mas também a expansdo para América Latina.

Em sintese, o BNDES é o principal agente financeiro do Brasil com
relacdo a implantacdo do modelo de desenvolvimento hegemonico cujas
bases se instauraram na década de 1990 e se consolidaram na primeira
década do século XXI. Um modelo aberto ao fluxo de capitais, mercadorias
e influéncias; um modelo altamente especializado em bens intensivos
em natureza, ao ponto de muitos falarem ja em “doenca holandesa” com
relacdo ao caso brasileiro. Mas ele ndo tem esse estatus apenas por ser um
Banco que repassa recursos para grandes investimentos, mas sim por ser
um Banco orientado estratégicamente a partir de planos, programas e di-
retrizes definidas pelo Poder Executivo (como o PAC, por exemplo) e pelos
quadros de direcao do préprio Banco, que, na ultima década, convergiram
no objetivo de transformar o Brasil num grande player global em areas nas
quais o pais teria vantagens comparativas e naturais e induzindo uma espe-
cializacao produtiva de grandes dimensoes.

O custo social desse modelo tem sido questionado amplamente por
diversos movimentos e organizacdes sociais, assim como por organizacoes
nao governamentais, nacionais e estrangeiras, toda vez que um “assalto ao
paraiso” de tamanhas proporcdes ndo pode deixar de produzir impactos,
por vezes dramaticos, sobre a vida da populacao e sobre o meio ambiente.
Contudo, ndo tocamos nessa tematica por ser dificil abarcar todos os topicos
num unico documento, tendo priorizado uma anélise dos investimentos por
segmento ou linha de financiamento, identificando alguns dos atores chave
envolvidos no processo do crédito publico e implantacdo de obras nas areas
de interesse. Esperamos ter contribuido para uma melhor compreensao
dos alcances e dimensodes dos investimentos do BNDES no Brasil, pois,
embora o Banco vem disponibilizando informacdo ao publico no seu site na
internet, essa informacédo ¢ meramente descritiva e ndo tem nenhum tipo de
processamento, por tanto, é de dificil interpretacao para o pablico em geral.
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rios casos de corrupgao por pagamen-
to de propinas para ganhar projetos de
obra publica no Brasil, como pode ser
conferido mediante uma busca sim-
ples na Internet por qualquer leitor in-
teressado.
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