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Apresentacao

Acreditando na idéia de que s a participacdo ndo é suficiente
para produzir uma sociedade mais justa, o lbase, por muitos
anos, vem desenvolvendo treinamentos em relacdo a cidadania e
ao orcamento. Entendemos que a participacdo da sociedade civil
é um dos fatores essenciais para o fortalecimento das instituicoes
democraticas. Assim sendo, apostamos na participagao
qualificada, confiando na idéia que os espacos decisorios serdo
ocupados por pessoas comprometidas com o principio de que a
intervencao sempre faz diferenca.

O aprimoramento do didlogo com o poder publico representa um
salto qualitativo para toda a sociedade, no qual a transparéncia
nas acoes realizadas com o dinheiro publico é fortalecida, uma
vez que as informacodes sobre essas acoes sdo requisitadas pela
mesma populacdo que escolheu o governante.

E interessante ver que cidadaos e cidadas se mobilizam para as
eleicdes, mas pouco fazem quando se trata de saber onde seréo
gastos os recursos publicos.

As eleicbes e o orcamento publico sdo as duas faces de uma
mesma moeda. Enquanto, em uma face, nds escolhemos a
melhor proposta de governo — as politicas publicas que
consideramos as mais adequadas —, na outra vemos quais agoes
serdo realizadas e quanto dinheiro serd gasto com elas. A diferenca
mais Gbvia entre esses dois eventos é que um acontece de quatro
em quatro anos, e o outro, todos os anos.

O Ibase pretende, com este trabalho, fazer com que mais pessoas
participem dessas “eleicdes anuais do nosso dinheiro” e, para
tanto, oferece esta publicagdo.



Espero que este seja apenas o comeco para o desenvolvimento
de vérias outras publicacbes em que possamos focalizar temas
tdo importantes e diferentes como a participacdo em politicas
para criancas e adolescentes e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
por exemplo.

Neste volume, ha claramente uma divisdo entre capitulos que
orientam e informam o cidadao e a cidada e a prépria dinamica.
Tenham sempre em mente que esta publicacdo é tanto do Ibase
como daqueles e daquelas que a utilizardo para tornar nossa
sociedade mais forte e participativa na luta por seus direitos.

Leonardo Méllo

Pesquisador do lbase
Imello@ibase.br



Orientacoes basicas
ao(a) instrutor(a)

Duracao

De 1 hora a 1 hora e 40 minutos, de acordo com o desenrolar
dos debates e o nimero de participantes. Quanto maior o
nUmero de participantes, mais tempo serd gasto com discussoes,
e, portanto, mais demorard essa dinamica. Para cada etapa, ha
uma sugestao de tempo a ser gasto.

Participantes e grupos

O numero minimo de participantes é de 12. Tendo sido utilizada
com até cem pessoas, trabalhar com nimero elevado traz
dispersao nas discussdes e desorganizacao quando da realizacao
de algumas etapas, além do aumento da duracao.

Para a formacdo de grupos na Etapa 5 — Vamos gastar o
dinheiro! —, o(a) instrutor(a) orientard os(as) participantes, de modo
que nado sejam formados menos de quatro ou mais de dez grupos.
O numero de pessoas em cada grupo ndo precisa ser 0 mesmo.

Desenvolvimento da dinamica

Durante a dinamica, o(a) instrutor(a) perceberd que, em varias
etapas, ha perguntas e respostas. Essas perguntas nao sdo de
uso obrigatério, mas seu objetivo é facilitar e orientar as
apresentacbes dos(as) instrutores(as). Isso implica dizer que nem
todas precisam ser feitas, ficando sua utilizacdo a cargo da
sensibilidade do(a) proprio(a) instrutor(a), até para incluir outras
mais pertinentes.

Sugere-se também que, antes da implementacédo dessa
dindmica, cada instrutor(a) elabore seu proprio roteiro para as



etapas que exigem mais discussdo, preferencialmente
aproveitando as caracteristicas da cidade ou o trabalho e
insercdo social dos(as) participantes.

Distribuicao do dinheiro na Etapa 5

Apobs formados os grupos de que trata a Etapa 5 — minimo de
quatro e maximo de dez —, as 300 notas serdo dadas aos(as)
proprios(as) participantes, para que eles(as) separem a
guantidade correspondente a tabela abaixo.

N° de grupos N° de notas (300 notas)

04 75
05 60
06 50
07 43
08 37
09 33
10 30




Material - cinco itens

m Envelopes ou cartdes, representando as sete areas citadas
na Etapa 5.

m Serdo necessarias 300 notas para distribuicdo entre os grupos,
independente do tamanho do municipio ou do orgamento
municipal. Sugere-se que seja feito, por seguranca, um pouco
mais do que isso.

1

m Copia do exercicio “Vamos gastar o dinheiro
cada participante.

— uUma para

m Lista de presenca.

m Envelope selado para remessa de volta ao Ibase da lista de
presenca com a resposta a Etapa 5 — a ndo ser que se opte
pelo envio por fax, cujo nimero é +(21) 3852.3517, aos
cuidados do Projeto Democratizacdo do Orcamento Publico.

Confira o material utilizando a lista a seguir:

Lista de checagem do material (cinco itens)

|:| 7 envelopes ou cartoes
|:| 300 notas

|:| Exercicio “Vamos gastar o dinheiro!” —
um para cada participante

[] 1 lista de presenca

|:| 1 envelope para remessa ao Ibase
da lista de presenca




Adaptacao do orcamento de sua cidade

Para adaptar o orcamento de seu municipio ao exercicio da
Etapa 5, vocé deve proceder da seguinte forma: consiga uma
codpia do texto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de sua cidade,
que é publicada no diério oficial dos municipios nos meses de
dezembro ou janeiro. No texto, procure a tabela Orcamento por
Fungdes. De posse dessa tabela, some os valores das areas de

acordo com o seguinte critério:

Legislativo

funcodes legislativa,
judiciaria e essencial a justica.

Administracéo,
Planejamento e Divida

funcdes administracao
e encargos especiais.

Assisténcia e
Previdéncia Social

fungodes assisténcia
social e previdéncia social.

Saude, Saneamento
e Gestao Ambiental

fungdes saude, saneamento
e gestdo ambiental.

Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer

funcdes educacao, cultura,
ciéncia e tecnologia, desporto
e lazer.

Habitacao e Urbanismo

funcdes habitagdo e urbanismo.

Outras areas

todas as demais fungoes.
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Passo a passo
da dinamica

— Seis etapas -



Etapa 1

Aquecimento e
objetivo

5 minutos

OBJETIVO
Refletir sobre a atencao dada por nés a
algumas coisas do nosso cotidiano, como
times de futebol ou novelas, em oposicao a
outros assuntos que interferem diretamente
em nossas vidas, como a implementacao de
politicas publicas.

MATERIAL DE APOIO
Perguntas sobre atualidade (sugestdes abaixo).

Exercicio de agquecimento, com perguntas e respostas sobre
temas populares — times de futebol, carnaval, programas de
televisdo etc. — e assuntos relativos a finangas publicas e politica,
variando de um nivel de complexidade moderado a questdes
mais dificeis — como o nome do presidente da Republica ou do(a)
prefeito(a), nome do(a) candidato(a) em que votou para
vereador(a) e dos(as) secretarios(as) municipais.

O objetivo desse aquecimento sera realcar o fato de que
assuntos da cultura popular sdo mais conhecidos e lembrados
que outros. Isso acontece mesmo que todos nés tenhamos
consciéncia de que as informacdes politicas tém uma influéncia
maior sobre nosso dia-a-dia, nossa qualidade de vida, do que as
da cultura popular.
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Avise aos(as) participantes que o propdsito da dindmica sera a
familiarizacdo deles(as) com o tema do orcamento publico e do
planejamento governamental e que, ao final da dindmica, eles(as)
terdo a oportunidade de gastar todo o dinheiro de uma prefeitura, da
mesma forma como o(a) prefeito(a) e os(as) vereadores(as) fazem.

Sugestoes de perguntas

CULTURA POPULAR

NowupDWwEN Do

Qual o nome da santa padroeira do Brasil?

- Nossa Senhora Aparecida.

Qual o prato nacional mais popular?

: Fejjoada.

Qual o nome do rei do futebol?

. Edson Arantes do Nascimento, Pelé.

Quanto custa um carro popular?

Quanto custa 1 quilo de batata?

Quem ganhou o ultimo campeonato estadual de futebol?
Qual o time campeao do ultimo Campeonato Brasileiro?

POLITICAS

U T D W N =

TN Do

Quem é o(a) ministro(a) da Saude? E da Educacao?
Quantos sao os(as) vereadores(as) da sua cidade?
Quanto o governo municipal gasta por ano?

O que significa IPTU?

- Imposto Predial Territorial Urbano.

Em quem vocé votou para deputado/a estadual na
ultima eleicao?

Quantos sao os(as) deputados(as) federais? E senadores(as)?

: 513 deputados(as) e 81 senadores(as).

De quantos anos é o mandato do(a) senador(a)?

- Oito anos.



Etapa 2

Cidadania e

orcamento
10-20 minutos

OBJETIVOS
Trabalhar os conceitos de Estado, governo,
cidadania e orcamento publico.

MATERIAL DE APOIO
Preparar um pequeno roteiro das
principais idéias a serem discutidas e
suas palavras-chave.

Lembre-se de que nem todas as perguntas precisam ser feitas, ou
mesmo que as respostas devam ser dadas como aparecem aqui.
O propdsito é dar aos(as) participantes explicacdes que sejam
proximas a seu universo de vida, e ndo citar a legislacdo de modo
enfadonho. Assim, outras perguntas que melhor ajudarem na
orientacao de cada etapa poderdo ser utilizadas.

P. O que é o Estado - a instituicdo, e nao o nivel estadual -
e qual seu objetivo principal?

R. O Estado é uma instituicdo que se constitui em uma forma de
organizac¢ao do poder politico, legitimo em um territério e com o
poder de controlar os(as) habitantes desse mesmo territério, e cuja
legitimidade é garantida pela coletividade daqueles(as) que
ocupam o espaco em questao.
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O principal papel do Estado é o de promover o bem comum,
atendendo a todos(as) os(as) cidaddos(as) de forma igual, com a
oferta de bens — pracas e ruas asfaltadas — e servicos publicos —
como acesso a educacdo e atendimento de salde —, por exemplo.

E importante lembrar que na instituicdo Estado estao incluidos os
trés Poderes, ou seja, o Executivo — em que o prefeito ocupa o
cargo mais alto —, o Legislativo — em que o presidente da Camara
Municipal ocupa o cargo mais elevado — e o Judicidrio — que nao
existe em nivel municipal.

P. Qual a diferenca entre Estado e governo?

R. Se o Estado é a instituicdo, dotada de poder, que exerce a
lideranga sobre os(as) demais habitantes de um determinado
territorio, entdo o governo é o conjunto de pessoas que ocupam
o poder do Estado por um determinado periodo de tempo.

Em outras palavras, o governo é a representacdo de um grupo de
interesse da sociedade que, por escolha da maioria da populacdo —
em eleicoes — e por um determinado periodo — mandato do(a)
prefeito(a) —, exerce o poder de Estado.

Os governos poucas vezes sdo formados por uma tendéncia
Unica de partido politico. Em geral, vemos que os governos sdo
compostos por pessoas de varios partidos, na intencao de
aproximar o Executivo do Legislativo.

Nesses casos, o(a) prefeito(a) cede alguns cargos de secretarias
municipais aos partidos mais fortes no Legislativo e, com isso,
facilita a negociacdo de propostas e o didlogo entre os poderes
e seu governo em particular.

P. O que é cidadania?

R. Cidadania é o termo utilizado para qualificar o conjunto dos
direitos e deveres das pessoas em relacdo ao poder maior
exercido pelo Estado.



E um conceito dindmico, pois, ao longo do tempo, direitos e
deveres podem se expandir, de acordo com as demandas e as
necessidades da sociedade. O voto feminino é um exemplo, pois
foi conquistado apds o dos homens.

No Brasil, cidadania é uma qualidade seletiva, algumas pessoas
exercem plenamente, e outras ndo, ainda que devesse ser
universal, de todos e todas, como resultado da promocéo do
bem comum, que é o objetivo maior do Estado.

Por exemplo, enquanto na Zona Sul do Rio de Janeiro — regido
nobre — os(as) moradores(as) sdo cidaddos(as) plenos(as), pois
arcam com seus deveres e possuem acesso a servicos publicos
de qualidade — direitos —, em outras regides sequer existem tais
servicos, o que nao desobriga os(as) moradores(as) a cumprir
com seus deveres.
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P. O que é orcamento publico?

R. Ele é um plano elaborado pelo Executivo e aprovado pelo
Legislativo, que mostra quanto de dinheiro o poder publico —
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quando houver —
vai receber de nés e em que gastara naquele ano.

Pode ser visto também como um contrato entre as partes, poder
publico e cidaddos(as), em que estes(as) se comprometem a
pagar algum dinheiro ao Estado, o qual, em troca, se compromete
a prestar os servicos que a populacdo deseja e de que necessita.

P. Por que o orcamento é importante?

R. Porque ajuda a usar melhor o dinheiro, permitindo que se veja
para onde ele vai. E uma forma de planejar o dia de amanh4,
ajudando a evitar sustos e surpresas.

Por meio dos orcamentos publicos, podemos evitar que ocorram
situacdes em que os governos tratem as diferentes regides de
uma mesma cidade distintamente, supervalorizando as areas
nobres e ignorando as areas carentes.

O bem comum é alcancado com o orcamento, pois pracas e
vagas nas escolas sdo também recursos, dinheiro para sua
construcdo e manutencao, salas de aula, professores e
merenda, por exemplo.

Redistribuir renda comeca com o Estado gastando o dinheiro do
orcamento com aqueles que mais precisam e arrecadando dos
que mais tém.



Etapa 3

Fazendo nosso

orcamento
10-20 minutos

OBJETIVO
Exercicio de fixacdo dos conceitos de
orcamento e elaboracao de um orcamento
doméstico ficticio a partir de uma familia.

MATERIAL DE APOIO
Escrever no quadro-negro as receitas e as
despesas previstas e/ou lembradas pelos(as)
participantes.

Comegamos esta etapa perguntando se alguém alguma vez ja
elaborou um orcamento para uma festa/churrasco ou de sua casa.

Comece com o churrasco e discuta o que haveria em termos de
comida — carne, frango e salada — e bebida — cerveja, suco e
refrigerante — e as diferentes implicacdes, por exemplo, para
guem ndo consome alguns desses itens que podem ser mais
caros que outros. Como estabelecer a contribuicdo de cada
um(a)? Criancas devem pagar? E os(as) idosos(as)?

A intencao é desenvolver a idéia de que, mesmo em um churrasco,
em que todos querem se divertir coletivamente, deve-se decidir se
todos contribuirdo com a mesma quantia e o que serd comprado.

O processo que sera escolhido para a arrecadacdo — receitas — e
para a escolha do que serd comprado — despesas — podera conter
aspectos democraticos ou egoistas.
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m Elabore com a classe um orcamento de familia. Forme uma
familia com os(as) participantes — de preferéncia com pai,
mae, filho(a) e sogro(a) — e escreva seus nomes no quadro.

m Peca aos(as) participantes sugestdes dos itens que sdo receita
e escreva no quadro. Arbitre um valor para cada item. Nao
pergunte aos(as) participantes quanto ganham para evitar
constrangimentos (o exercicio é ficticio, ndo esqueca).

m Peca aos(as) participantes sugestdes de itens de despesa e
arbitre valores como feito em relacdo a receita.

m Utilize a tabela a sequir para orientar as perguntas para a
classe e os itens a serem escritos no quadro.

Receitas Despesas

m Salario m Aluguel
m Penséao m Alimentacao
m Bolsa-escola m Contas (luz/gas/condominio)
m Bicos (fazer doces, costurar, | m Cinema/livro/jornal/revista
fretes, artesanato etc.) m Remédios/plano de saude
m Tiquete-refeicdo m Creche/escola/cursos/
m Vale-transporte material escolar
m QOutras m Deslocamento para o trabalho ou

estudo, 6nibus, van, metr6 ou trem.
m Outras (corte de cabelo/salao/
vestuario)

Total das receitas Total das despesas

Com os exemplos no quadro, some as receitas e as despesas para
ver o resultado. Ajuste as receitas e as despesas para as seguintes
situacoes, discutindo suas implicacdes e prioridades:

 SUPERAVIT = receitas maiores que despesas.
* EQUILIBRIO = receitas iguais a despesas.
* DEFICIT = despesas maiores que receitas.



A palavra-chave aqui é PRIORIZAR, pois cada participante fara
sua sugestao de equilibrio. Algumas pessoas vao querer
aumentar as receitas; outras, reduzir as despesas. Nos dois casos,
0 que estd em jogo é a prioridade que cada um(a) de nos tem.
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Essas sugestoes sao orientadas pela busca de bem-estar da familia.

Se, no nosso orcamento da familia, queremos promover o
bem-estar de seus(suas) integrantes (cujos nomes foram escritos
no quadro), o orcamento publico ndo sera diferente, mas seu
objetivo serd o de promover o bem-estar da sociedade.

Quem é quem?

A seguir, apresentamos o significado de alguns conceitos muito
utilizados quando das discussdes sobre as receitas e as despesas.
Apesar de repetidos, eles podem ser utilizados para reforcar ou
introduzir conceitos pouco explicados no exemplo anterior.

* Receitas: ganho, renda, todo tipo de entrada de dinheiro.
* Despesas: gastos e todo tipo de saida de dinheiro.

Como gancho para a préxima etapa, relacione os itens de
despesa do orcamento doméstico com aqueles relativos as
diversas secretarias de governo (Secretaria de Educacdo, Saude,
Administracdo, Esporte e Lazer etc.).
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Etapa 4

Questoes sobre o
orcamento
municipal

10 minutos

OBJETIVOS

Comparar o orcamento municipal com
valores que sejam familiares ao(a) cidadao(a)
comum. Fazer uma avaliacao dos gastos
governamentais.

MATERIAL DE APOIO
Dividir o total do orcamento pelos precos de
cesta basica, salario minimo, carro popular

etc. Verificar esses valores com antecedéncia.

Sonde o conhecimento dos participantes quanto a dimenséo e a
qualidade dos gastos publicos do préprio municipio. Para tanto,
sugere-se que o(a) facilitador(a) adquira uma cépia da Lei
Orcamentaria Anual daquela cidade. De posse desse documento,
procure a tabela do orcamento por érgaos e por funcoes.

P. Quanto dinheiro o governo municipal gasta no ano?

R R$ _ _ _ __________ milhées. Escreva esse niumero no
quadro-negro e compare-o com a renda de cada estudante
anteriormente verificada, o valor do saldrio minimo ou o preco de
uma cesta basica (calcule quantos salarios minimos s&o o orcamento),
ou quantos reais por dia ha no orcamento (divida por 365).
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P. O governo gasta bem esses recursos? Vocés acham que o
governo sabe gastar o dinheiro de forma que ele cumpra
suas funcoes basicas, ao mesmo tempo que promove o
bem comum?

P. Déem alguns bons e maus exemplos de coisas que o
governo faz.

R. (Escreva os exemplos porque poderdo ser Gteis ao longo do curso
em outro momento.)

P. Em que areas o governo mais gasta o seu dinheiro?

R. (Essa pergunta é um gancho para a Etapa 6 de estimulo a
participacdo.)

Essa Ultima pergunta encaminha a discussdo das competéncias
de cada esfera de governo, o que serve de gancho para a
proxima etapa.

Nem tudo que vemos de errado é culpa do(a) prefeito(a), e para
tanto é importante aprender a ver as competéncias — a Lei Organica
Municipal ¢ um documento muito valioso para se fazer isso.

O quadro a seguir aponta algumas das competéncias especificas
de cada esfera de governo.

Uniao Estados Municipios
Forcas Armadas Seguranca Publica Guarda Municipal
Ensino Superior Ensino Médio Ensino Fundamental

Previdéncia Social Previdéncia dos Previdéncia dos

Geral Servidores Estaduais Servidores Municipais

23



Etapa 5

Vamos gastar o
dinheiro!
20-35 minutos

OBJETIVO
Discutir e decidir sobre os gastos de uma
prefeitura em suas areas de atuacéo.

MATERIAL DE APOIO
Definir o valor e a quantidade minima de
notas por grupo para ser distribuida na
folha do exercicio “Vamos gastar o dinheiro!”
(em anexo).

1

m Distribua a folha do exercicio “Vamos gastar o dinheiro
(em anexo).

m Leia com os(as) participantes os itens das areas e suas
respectivas descricoes.

m Procure fazer exemplos relacionando as sete dreas com a
realidade concreta do municipio e dos(as) participantes,
apontando onde estariam o asfaltamento de ruas, o posto
de saude ou o salario dos(as) professores(as).

No caso de o(a) facilitador(a) ndo ter conseguido o orcamento da
cidade, sugerimos que utilize o gabarito a seguir, respeitando o

bom senso ao comparar o resultado da turma, ao final dessa etapa,
com um municipio pequeno (MP), médio (MM) ou grande (MQG).
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Vamos gastar o dinheiro!

Areas Descricao das acoes MP |MM | MG
Legislativo Camara de Vereadores 13 9 12
e acdo legislativa
Administracdo, | Administracao financeira, 56 | 66 | 65
Planejamento | planejamento, documentacao,
e Divida recursos humanos, divida interna
e externa, comunicacdo social,
controle interno, tecnologia da
informacao etc.
Assisténcia e Assisténcia ao idoso, ao portador 22 | 19 | 37
Previdéncia de deficiéncia, comunitéria e a
Social crianca e ao adolescente,
previdéncia basica
(do funcionario publico) etc.
Saude, Assisténcia hospitalar e 66 | 90 | 57
Saneamento ambulatorial, vigilancia sanitaria
e Gestao e epidemioldgica, alimentacdo e
Ambiental nutricdo, saneamento basico,
preservagao e conservagao
ambiental, recursos hidricos etc.
Educacéo, Ensino fundamental, médio, 67 | 68 | 70
Cultura, supletivo e creches, assisténcia a
Esporte e educandos, difusdo cultural,
Lazer desenvolvimento cientifico,
desporto comunitario, lazer,
parques recreativos e
desportivos etc.
Habitacdo e Habitacoes urbanas, edificagcoes 25 | 33 | 38
Urbanismo publicas, planejamento urbano,
vias urbanas, parques e jardins,
servicos urbanos etc.
Outras areas Fomento ao trabalho, 51 15 20
agricultura, organizacédo agraria,
indUstria, comércio e servicos,
comunicagoes, energia,
transportes etc.
Total do orcamento |300 | 300 | 300

Municipios pequenos (MP): municipios com populagbes entre 4 mil e 12 mil
habitantes do estado do Rio de Janeiro e com orcamentos variando entre R$ 9,2 milhdes
e R$ 11,9 milhdes em 2002.

Municipios médios (MM): média dos orcamentos dos municipios de S&do Jodo de Meriti,
Petropolis e Barra do Pirai, todos no estado do Rio de Janeiro.

Municipios grandes (MG): média dos orcamentos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
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m Divida os(as) participantes em grupos (ndo menos de quatro
ou mais de dez). Os grupos nao precisam ter o mesmo
numero de participantes.

m Distribua as notas em pequenos montes, para que cada
grupo conte a quantidade de notas que deve ficar, passando
a sobra para os demais grupos fazerem o mesmo, até que
todos os grupos tenham o mesmo nlimero de notas
sugerido pela tabela.

N° de grupos N° de notas (300 notas)

04 75
05 60
06 50
07 43
08 37
09 33
10 30

m Enfatize que cada grupo é um(a) prefeito(a) e irad discutir e
decidir quantas notas devera gastar em cada uma das areas de
governo. A hora é de “brincar” de prefeito(a).

m Enquanto os grupos estiverem decidindo onde colocar as
notas, coloque em uma mesa, a frente da sala, os cartdes ou
envelopes que designam as sete areas.

m  Os grupos terao entre 10 e 15 minutos para tomarem suas
decisées. Passados 15 minutos, avise que, conforme
terminem, o(a) representante devera ir a frente — com ou sem
a ajuda de outros(as) integrantes do grupo — e colocar a
quantidade de notas escolhidas para cada area nos respectivos
envelopes/cartoes de area, organizados pelo(a) instrutor(a).
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m Terminada a distribuicdo das notas por todos os grupos,
deve-se juntar as notas agrupadas nas areas e dar para as
pessoas contarem. Os resultados das sete contagens devem
ser escritos no quadro.

m Cada grupo de notas de &rea serd dado a uma pessoa para a
contagem dos resultados, que serdo transcritos para o
quadro-negro sob o titulo “Orcamento da classe”.

m Pergunte aos participantes em quais itens eles prevéem que
ocorrerdo as maiores discrepancias entre o orcamento da
classe e o orcamento do(a) prefeito(a). Escreva os
resultados lado a lado.

Nesse ponto, ndo ha mais necessidade de que os(as) participantes
continuem em grupos.

m Debata com os(as) participantes as semelhancas entre o
orcamento da classe e o do(a) prefeito(a).

m O ponto central desta etapa é a pergunta: qual é o orcamento
que esta certo?

m A resposta é: nenhum dos dois. Cada uma das duas propostas
estard atendendo aos interesses de quem o fez. O orcamento
ndo é certo ou errado, mas ele aponta quem ganha mais ou
menos atencdo, servicos e beneficios do(a) prefeito(a).

Anote o resultado da classe e do(a) prefeito(a) na lista de
presenca e envie ao Ibase por correio ou fax +(21) 3852-3517.
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Etapa 6

A participacao ao
nosso alcance

5-10 minutos

OBJETIVO
Discutir possibilidades e formas de
participacao popular.

Apbs as pessoas perceberam a importancia do orcamento publico
e seu papel na promocdo do bem-estar da sociedade, cabe agora
perguntar o que elas pretendem fazer dali para frente.

Participacdo é a palavra-chave.

A idéia da dindmica é mostrar aos participantes que ndo existe
um orcamento “correto”, mas escolhas que sdo um reflexo dos
valores, das prioridades, necessidades ou urgéncias de cada um(a).

A maior participacdo de determinados grupos sociais tende a
direcionar a alocagdo dos recursos do orcamento para interesses
particularizados em detrimento das necessidades da maioria da
populacdo. Essa é uma das causas da distribuicdo de renda e de
servicos publicos desiguais que temos em nossa sociedade.

Outra idéia importante é a de que as prioridades orcamentarias
do governo s6é mudardo para o que nds queremos, se Nos
envolvermos também no processo decisério de sua escolha.

Perguntar como os(as) participantes imaginam que fardo isso é
uma boa maneira de fechar os trabalhos.
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Podem ser apontados os espacos legais e legitimos de participagdo
popular como os conselhos municipais, ONGs, sindicatos, movimentos
sociais — chamados “populacdo organizada” —, além das associagdes
de moradores, grupos de acompanhamento de Camara, féruns
populares etc. — caracterizados como “populacdo mobilizada”.

A apresentacdo de demandas e a discussdo com o poder publico
devem ser feitas com o Legislativo — Camara Municipal e Assembléia
Legislativa — e o Executivo, ou seja, prefeito(a) e governador(a).

Mas quais sdo 0s momentos para a participagdo? Para isso,
adicionamos um cronograma que pode ajudar na participacdo
de qualquer cidaddo(a) em sua cidade.

Passo a passo da participacao

A participacdo no orcamento, ou Lei Orcamentaria Anual (LOA),
é nosso objetivo. Para isso, devemos conhecer algumas datas
importantissimas que se repetem todos os anos.
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Antes do orcamento, hd uma outra lei que orienta sua elaboracéo.
Essa lei é chamada de Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Tanto a LDO como o orgamento séo leis de iniciativa do poder
Executivo, o que implica dizer que os projetos sdo elaborados, em
primeiro lugar, pelo(a) prefeito(a) e, em seguida, enviados aos(as)
vereadores(as) para alteracao.

Se a LDO orienta o orcamento, vale a pena saber como participar
de sua elaboracéo e, depois, do préprio orcamento.

Dentre outros, o papel da LDO é o de dar as metas e prioridades
gue o orcamento deverd obedecer, mencionar as modificagbes na
legislacdo tributaria e apontar as alteracdes na politica de cargos
e salarios dos(as) servidores(as).

Participando da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Jan a Mar Abr Maio Jun
Prefeito(a) Dia 15 Vereadores(as) | Dia 30
elabora seu Prefeito(a) discutem a Vereadores(as)
projeto de manda projeto qualidade da devolvem
diretrizes. para proposta feita projeto
vereadores(as). pelo(a) modificado
prefeito(a), para aprovacao,
abrem prazos antes do
para emendas recesso
e modificacdes. | parlamentar.

O orcamento é a lei que apresenta, da forma mais detalhada,
duas coisas fundamentais: o que o governo pretende fazer e
quanto pretende gastar.

As coisas que o governo fard também chamamos de acoes, e a
quantidade, chamamos de valor. Sendo assim, o orcamento
possui acdes e valores.

Orcamento = acdes e valores.
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A participacdo no orcamento tem duas finalidades: escolher as
acoes que achamos mais adequadas aos problemas sociais que
vemos e reservar uma quantidade adequada de recursos para
que essas acoes sejam feitas.

Participando do orcamento - Lei Orcamentaria Anual

Jan a Jul

Prefeito(a)

elabora seu projeto
de orcamento.
Neste periodo,
ocorrem as
experiéncias de
orcamento
participativo

ou de consulta a
populacdo para
saber de suas
demandas, a fim de
inclui-las na

proposta do governo.

Ago

Dia 31
Prefeito(a)
manda
projeto

para
vereadores(as).

Set a Nov

Vereadores(as)
discutem

a qualidade

da proposta
feita pelo(a)
prefeito(a),
abrem prazos
para emendas
e modificagoes.

Dez

Dia 15
Vereadores(as)
devolvem
projeto
modificado
para
aprovacgao
do(a)
prefeito(a).

Os prazos apontados nos quadros (tanto da LDO como do
orcamento) sdo estabelecidos pela Constituicdo Federal e
obedecidos pela maioria dos municipios.

Entretanto, na sua cidade, eles podem ser ligeiramente
diferentes, desde que apontados na Lei Organica Municipal.
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Agradecimentos

Trabalhando desde 1991 com o tema orcamento publico, o Ibase vem, ao
longo dos anos, desenvolvendo diversos tipos de materiais, artigos, palestras,
cursos e abordagens que permitam a mais ampla difusdo do tema.

A perspectiva do Ibase é a de que outras institui¢des sociais ndo precisem se
tornar necessariamente tdo especializadas nesse campo, mas de que o tema
orcamento é uma ferramenta poderosa no aprimoramento e fortalecimento
da capacidade de didlogo dessa mesma sociedade com o poder publico.

Com base em nossa experiéncia, decidimos elaborar materiais adequados ao
diferente conhecimento e interesse do publico em matéria de orcamento.
Do mesmo modo que construimos um curso para liderangas, decidimos
investir em uma dinamica de sensibilizacdo para o(a) cidadao(a) comum.

O pontapé inicial foi dado e enormemente facilitado pelo contato que
tivemos, em 1999, com o material de duas ONGs canadenses —a CHO!CES:
a coalition for social justice e a The Global Change Game. O nome do
material que nos inspirou é Money Matters.

Adicionalmente, devo mencionar aqui o trabalho de pessoas e instituices
gue, em maior ou menor grau, contribuiram para a difusdo e o sucesso dessa
experiéncia, que, até 2002, ja havia chegado a mais de 2 mil cidaddos(as).

Algumas pessoas foram fundamentais, seja pela contribuicdo e participacao
no comego deste trabalho, pela experiéncia e dedicacdo que devotaram, e
pela honestidade e comprometimento com os ideais que postulamos.

Por ordem, devo citar Julia Ribeiro, pesquisadora do Ibase, que participou
da gestacdo e batismo desta publicagdo, Jodo Luis da Silva, educador
popular que tem abracado e apoiado esta iniciativa sem descanso, e Julio
Silva, pesquisador do Ibase, que tem contribuido sistematicamente para o
aprimoramento deste trabalho.

Ha um sem-nimero de pessoas, anénimas para nés do Ibase, mas
igualmente importantes, pois também tém apostado e confiado neste
trabalho, as quais gostaria de ampliar esse agradecimento.

Finalmente, devo dizer que nada disto teria sido possivel sem o apoio, a
parceria e a confianca da Fundacdo Ford do Brasil e da Actionaid do Brasil,
que tém apostado na equipe do projeto Democratizacdo do Orcamento do
Ibase hd muito tempo.
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Anotacoes do(a) facilitador(a)
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Calendario 2004

Janeiro Julho
Dom [Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom |Seg Ter Qua Qui Sex Sab
[1] 2 3 1 23
4 5 6 7 8 9 10 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 11 12 13 14 15 16 17
18 | 19 20 21 22 23 24 18 | 19 20 21 22 23 24
25 | 26 27 28 29 30 31 25 | 26 27 28 29 30 31
Fevereiro Agosto
Dom |Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14 8 9 10 11 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21 15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28 22 23 24 25 26 27 28
29 29 30 31
Marco Setembro
Dom ‘ Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom ‘ Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2 3 14 5 6 1 2 3 4
7 8 9 10 11 12 13 5 6 [7] 8 9 10 11
14 15 16 17 18 19 20 12 13 14 15 16 17 18
21 22 23 24 25 26 27 19 | 20 21 22 23 24 25
28 | 29 30 31 26 | 27 28 29 30
Abril Outubro
1 2 3 1 2
4 |5 6 7 8 [9] 10 3 /4 5 6 7 8 9
11 12 13 14 15 16 17 10 11 12 13 14 15 16
18 19 20 |21] 22 23 24 17 18 19 20 21 22 23
25 26 27 28 29 30 24/34 | 25 26 27 28 29 30
Maio Novembro

Dom [Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom |Seg Ter Qua Qui Sex Sab

[1] 1 12 3 4 5 6

2 3 4 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12 13

9 10 11 12 13 14 15 14 ||15] 16 17 18 19 20

16 | 17 18 19 20 21 22 21 |22 23 24 25 26 27

23)39 |23/31 25 26 27 28 29 28 | 29 30

Junho Dezembro

Dom |Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom [Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2 3 4 5 1 2 3 4

6 | 7 8 9 [10] 11 12 5 6 7 8 9 10 1

13 | 14 15 16 17 18 19 12 | 13 14 15 16 17 18

20 | 21 22 23 24 25 26 19 | 20 21 22 23 24 |25]

27 | 28 29 30 26 | 27 28 29 30 31
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Referéncias de paginas
na Internet, livros e leis

Paginas na Internet

www.ibase.br

Pagina do Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas, onde se
encontram disponiveis informagdes sobre os treinamentos oferecidos pela
instituicdo, o curso de educacédo a distancia Orcamento Publico e o download
gratuito do Prefeito por um dia.

www.ibge.gov.br/cidades

Pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, especialmente
importante para aqueles(as) que desejam fazer, por exemplo, comparacdes
entre o orcamento de seu municipio e suas caracteristicas e de outros
municipios do mesmo estado. Além disso, a pagina conta informacoes
interessantissimas sobre municipalidades.

www.ibam.org.br

Pagina do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, onde se encontram
informacbes sobre os diversos cursos oferecidos e ampla legislacédo e conjunto
de publicacoes sobre os problemas que afligem as municipalidades no Brasil.

www.cidadetransparente.org.br

Pagina do Cidade Transparente, que apresenta de forma simples os orcamentos
municipais, em sua integra, para varias cidades do Brasil, com uma rica ferramenta
que permite a comparacdo entre orcamentos das cidades incluidas.

Livros e leis

Constituicao Federal

Livro indispensével para se comecar qualquer debate sobre cidadania,
atribuicoes e competéncias de cada esfera de governo e as indicagdes sobre a
legislacdo pertinente, seja sobre orcamento ou outro tema de politica publica.

Lei Organica Municipal

E altamente recomendavel que se consiga a Lei Organica de seu municipio, uma
vez que tal documento tem o papel de uma constituicdo local. Nela, poderao ser
encontrados prazos relativos ao orcamento; ndo havendo tal informacéo,
valerdo os prazos instituidos pela Constituicdo Federal.
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Lei Orcamentaria Anual

O orcamento é uma lei que deve ser publica, ou seja, acessivel a qualquer
cidadao(a). Sabemos que a letra da lei é, muitas vezes, distante da realidade,
mas mesmo assim devemos enfatizar sua importancia. Os diérios oficiais
municipais sdo o melhor local para encontra-la.

Lei 4.320 comentada

E um livro publicado pelo Ibam, em que seus autores desvendam e explicam
os meandros e detalhes que a Lei 4.320 impoe e estabelece para os
orcamentos publicos no Brasil. Recomendamos somente aqueles(as) mais
familiarizados(as) com o tema.

Orcamento publico

Livro em que, de modo bastante simples, o autor, James Giacomoni, da as
principais informagbes para aqueles(as) que queiram iniciar seu trabalho com o
tema. Livro da editora Atlas.

Experiéncias de orcamento participativo no Brasil

O livro de Grazia de Grazia e Ana Clara T. Ribeiro, em parceria com o Férum
Nacional de Participacdo Popular (FNPP), apresenta o resultado de uma
pesquisa sobre mais de cem experiéncias de orcamento participativo na gestdo
1997-2000. Livro da editora Vozes.

Sugestoes de referéncias adicionais

Tribunais de Contas

Em todos os estados, ha Tribunais de Contas cuja funcdo é avaliar as contas dos
municipios.

Orgaos estaduais e municipais de estatistica e informacao

Varios estados possuem excelentes érgaos de levantamento de dados,
consolidacdo e divulgacdo de estatisticas comparadas, que podem servir de
matéria-prima para analises de politicas publicas e comparacdes entre cidades.
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Passo a passo da dinamica

Etapa 1
Aquecimento e objetivo

Refletir sobre a atencao dada por nos a algumas coisas do nosso
cotidiano, como times de futebol ou personagens de novelas, em
contraposicao a outros assuntos que interferem diretamente em
nossas vidas, mas de que somos pouco informados, como a
implementacao de politicas plblicas ou o orgamento municipal.

Etapa 2
Cidadania e orcamento

Trabalhar os conceitos de Estado, governo, cidadania e orcamento
publico, encadeando a idéia de cidadania diferenciada com a
obrigacao do Estado de promover o bem comum e como o
orcamento media essa relagao.

Etapa 3
Fazendo nosso orcamento

Exercicio de fixacdo dos conceitos de orcamento e de como ele esta
em nosso cotidiano, com a elaboracao de um orcamento
doméstico. A formacao de uma familia com os participantes —
escrevendo no quadro-negro as receitas e as despesas previstas e
discutindo os diferentes cenarios para equilibrar esse orcamento —
€ muito util para fomentar a discussao.

Etapa 4
Questoes sobre o orcamento municipal

Comparar o orcamento municipal com valores que sejam familiares
ao cidadao comum, como o salario minimo, carro popular ou o
total do orcamento da familia da etapa anterior. Sugere-se que
sejam feitos esses calculos com antecedéncia.

Etapa 5
Vamos gastar o dinheiro!

Discutir e decidir sobre os gastos de uma prefeitura em suas areas
de atuacao. Dividir a turma em grupos, distribuir as notas e instruir
a respeito da escolha das prioridades. O ponto alto é a comparacao
do orcamento da classe com o do(a) prefeito(a). Nao esquecer de
discutir a idéia de orcamento certo e de orcamento errado.

Etapa 6
A participacao ao nosso alcance

O que fazer entao? A participacao e a saida para um orcamento
mais justo? Discutir possibilidades e formas de participacao
popular, os atores — vereadores(as) e secretarios(as) municipais —,
espacos — Executivo e Legislativo, conselhos — e os momentos —
datas — de participacao no orcamento.





