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0 que é o Observatdrio da Cidadania?

A idéia de estabelecer, no dmbito da sociedade civil, mecanismos perma-
nentes de monitoramento e avaliagdo do cumprimento da agenda do ciclo
social surgiu em 1995, entre ONGs que participavam da Gonferéncia da ONU
sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhague. Foi criado, entdo, o Social
Watch. Seu objetivo é garantir que o esforco de participacdo e advocacy
continue na implementagdo dos compromissos sociais assumidos pelos
governos, nacional e internacionalmente.

Essaarticulagdo internacional de organizagdes da sociedade civil inspirou
a criagdo da iniciativa brasileira Observatdrio da Cidadania, animada pelo
Ibase. Em 1997, o relatdrio internacional foi publicado pela primeira vez
em portugués, consolidando, assim, um grupo de referéncia nacional,
do qual atualmente participam: Ibase, Fase, Inesc, Rede Dawn, Cfemea,
Cesec/Ucam e Criola. A edigdo brasileira difere das demais por contar com
uma secdo especial sobre o Brasil. 0 CD ROM que acompanha a publicagao
contém a integra das edicOes em espanhol e inglés, incluindo 48 relatorios
de paises, indice de Capacidades Bésicas (ICB), indice de Eqiiidade de
Género (IEG) e quadros estatisticos mostrando avancos e retrocessos dos
paises em relacdo a diversas metas de desenvolvimento social.
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PREFACIO

Os sistemas de seguridade social criados ao longo do século

XX em todo o Ocidente para proteger grupos sociais mais
vulneraveis — como de pessoas idosas ou incapacitadas, dentre
outros — tém sido um alvo privilegiado de ataques de neoliberais
desde o seu surgimento, ainda na década de 1980. As razoes
alegadas variam da defesa direta do interesse de instituigdes
financeiras privadas, que sempre cobigaram o volume de
recursos investido no sistema, as lagrimas de crocodilo
derramadas em favor das pessoas beneficidrias da seguridade
social, que pagam o custo da ineficiéncia e corrupgdo do Estado.

Na visdo neoliberal, a seguridade social deveria ser mais um
segmento do sistema financeiro, no qual quem pode e quer
investe mais para obter mais beneficios no futuro, como
ocorre com qualquer outro investimento. Neoliberais ignoram
(ou ocultam) deliberadamente a natureza redistributiva do
sistema, essencial desde a criagdo do primeiro sistema amplo
de seguridade social nos Estados Unidos, por iniciativa do
presidente Franklin Roosevelt.

Este ano, as ameacas, perspectivas e alternativas para tornar
realidade o direito universal a seguridade social s3o o tema
da rede de organizagdes da sociedade civil Observatdrio da
Cidadania/Social Watch e constituem o cerne desta edigdo do
relatrio anual.

0 artigo inicial da sessdo Informes Tematicos,' de Cecilia
Alemany, oferece um panorama da situagdo da seguridade
social no mundo, a partir das andlises, informag0es e relatérios
de paises produzidos por especialistas e organizagoes
participantes da rede. Em seguida, Antonio Tricarico alerta para
0s maleficios do modelo proposto pelo Banco Mundial para as
politicas de promogdo social, que desloca a responsabilidade
pelo risco social — velhice, desemprego, doenca, entre outros
—do dmbito do Estado para o individuo.

Aldo Calliari e Fernando J.C. Carvalho tratam de um aspecto
central dos atuais processos de privatizagdo da previdéncia
social: a utilizagdo de recursos de poupangas previdencidrias
para investimento nos fundos de private equity e de hedge, que
conduzem operagdes especulativas de alto risco, ndo sujeitas a
regulamentagdo e sem transparéncia.

A economia mundial paralela construida pelas elites, nao
sujeita as normativas territoriais e excluida do pagamento de
impostos, é o tema de John Christensen, coordenador da Rede

1 Estdo aqui, impressos e traduzidos, alguns dos textos dos Informes Teméticos da edi¢do
internacional. O restante encontra-se disponivel no CD que acompanha esta publicacao.

pela Justica Fiscal. A existéncia de paraisos fiscais estimula a
evasao fiscal, reduzindo os recursos para o investimento publico.
Negdcios “secretos” corroem a democracia, contribuem para o
desenvolvimento de uma cultura pablica de desrespeito as leis,
minam a capacidade dos Estados de prover servigos sociais.

0 Panorama Brasileiro desta edigao traz a discussdo da
seguridade social para o Brasil. Um dos pontos polémicos
presentes neste capitulo tem a ver com a propria dificuldade de
quantificar as pessoas que trabalham sem protegdo social no pais.
Dependendo da metodologia e do indice escolhidos para analise, é
possivel encontrar nimeros que variam de 32,1 milhges (Dieese/
Seade) a mais de 40 milhdes (Cepal). Seja qual for a analise
considerada, o cenario é desolador. Por isso, cada articulista
aponta problemas, mas, principalmente, propostas para que
possamos modifica-lo em um futuro o mais proximo possivel.

Sonia Fleury destaca que a consagragdo, na Constituicao de
1988, do modelo de seguridade, que abrange a previdéncia,
a salide e a assisténcia social, “introduziu a nogdo de direitos
sociais universais como parte da condi¢ao de cidadania”.

A autora discute as possibilidades de universalizagdo da
seguridade social e apresenta, para tal, uma proposta de
agenda. Movimentos de mulheres organizados no Férum
Itinerante da Previdéncia Social também apresentam suas
demandas para a concretizagdo da inclusdo previdencidria e
protecdo social das mulheres.

Evilasio Salvador investiga as fontes de financiamento do
sistema de seguridade, a alocagdo dos gastos e os problemas
enfrentados pelo sistema, derivados das politicas fiscais

e econdmicas. Além de desmistificar o conceito de déficit
previdenciario, o autor sublinha a importéncia da seguridade
social como instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, apresentando propostas para a ampliagdo e consolidagdo
dos direitos a seguridade.

Partindo da andlise conceitual e histérica da seguridade, lvanete
Boschetti discute as l6gicas “do seguro” e “da assisténcia”

e a sua forma de incorporagdo pelos diversos modelos de
seguridade social na América Latina e no Caribe, examinando
as transformagdes sofridas com o “dilivio neoliberal que
varreu a regido nas décadas de 1980/1990”. A autora trata
ainda da expansao de beneficios ndo contributivos de natureza
assistencial, focalizados em situagGes de extrema pobreza,
que vém sendo implementados na regido para compensar a
auséncia de rendimentos do trabalho e as limitacdes impostas
aos sistemas de seguridade.



Finalmente, Regina Novaes introduz um tema, inédito no
Observatorio da Cidadania (OC): politicas para a juventude.

A partir de informagdes preliminares de uma pesquisa,

ainda em andamento, sobre a juventude, realizada em seis
paises da América do Sul, Novaes explora as formas de
participacdo sociopolitica de jovens e propde a necessidade de
aprofundamento das reflexdes sobre a centralidade do debate
sobre a juventude, para se pensar o futuro das sociedades
democraticas e alternativas para o desenvolvimento.

Ha 10 anos, o OC vem publicando, no Panorama Brasileiro,
andlises das politicas publicas e seus impactos na erradicagao
da pobreza e na promogdo da eqiidade, refletindo as agendas
e preocupacdes das organizagdes participantes da iniciativa no
Brasil, no seu trabalho de monitoramento e busca de influéncia
sobre o processo de decisdo politica. Em maio deste ano,
representantes de algumas dessas organizagdes reuniram-se
para uma avaliagdo critica dessa trajetoria e para a discussao
das perspectivas de trabalho.

Para subsidiar essa avaliagdo, Celia Kerstenetzky e Marcelo
Paixao analisaram todas as contribuigdes publicadas desde
19972 no Panorama Brasileiro. Na avaliagdo de ambos, essa
producdo é uma amostra significativa do pensamento da
sociedade civil sobre as politicas publicas implementadas no
marco da Constituicao de 1988, em um ambiente em que “as
timidas politicas econdmicas ... contrastam com a expansiva
democracia recém-instalada” (Kerstenetzky). Entre as principais
contribuigdes para o aprofundamento das andlises e insumos
para a agao politica das movimentos e organizagdes sociais,
destaca-se “a preocupagao incomum com a propagacao

de questoes tidas como duras, ligadas aos assuntos
macroecondmicos e financeiros no seio dos movimentos
sociais” (Paixdo). As duas avaliagdes contribuem positivamente
para o processo de reflexao sobre politicas sociais que o OC
busca estimular.

A atualidade dos temas tratados nesta edigdo ndo poderia ser
mais evidente. Por outro lado, ao chegar a maturidade, o OC
ndo poderia deixar de se debrugar sobre si mesmo para avaliar
sua trajetoria e definir novos desafios. O engajamento no debate
sobre as politicas para a juventude ilustra a evolugao incessante
da reflex@ao sobre problemas e politicas sociais. m

FernanDA LoPES DE CARVALHO
Coordenadora da edicdo brasileira
do Observatério da Cidadania/Social Watch

2 Os textos completos encontram-se no CD que acompanha esta publicagéo.

OC VIRTUAL

0 CD que acompanha esta publicagdo contém a integra das
edigbes 2007 em espanhol e inglés, incluindo relatérios
de paises, indice de Capacidades Basicas (ICB), indice de
Eqiiidade de Género (IEG) e quadros estatisticos mostrando
avangos e retrocessos dos paises em relagao a diversas
metas de desenvolvimento social. A novidade deste ano
€ uma parte especial, com todos os artigos publicados no
Panorama Brasileiro desde a primeira edi¢ao.




APRESENTAGAO

Por um novo contrato social global

A protegdo das pessoas fracas e vulneraveis, idosas, muito
jovens e gravidas tem sido um mandato ético (e muitas vezes
religioso) de todas as sociedades humanas da historia, sem o
qual a espécie ndo teria sobrevivido.

No século XIX, a industrializagdo e a urbanizagdo mudaram
dramaticamente a composigdo das familias e comunidades,
destruindo as formas tradicionais de organizar essa
protecdo. Ao mesmo tempo, a industrializagdo teve como
conseqiiéncias uma geragdo de riqueza sem precedentes,
assim como desigualdade e pobreza dramaticas — o que
levou a lutas sociais.

Em 1881, o conservador chanceler alemao Otto von Bismarck
declarou ao Parlamento alemé&o (Reichstag) sua convicgao de
que “a cura dos males sociais ndo deve ser buscada somente
na repressao aos excessos socialdemocratas, mas na mesma
medida pela promogdo do bem-estar dos trabalhadores”.
Posteriormente, foi aprovada uma lei de seguro de satde para
a classe trabalhadora alemd, em 1883, com a introdugéo do
seguro nacional obrigatério para a maioria de trabalhadores
manuais e de colarinho branco. Em 1889, foi aprovada uma lei
sobre a aposentadoria de trabalhadores, artifices e aprendizes.

Era uma idéia cuja hora tinha chegado e ndo somente uma
manobra politica astuta de um estadista conservador para
superar opositores politicos. Essa formula espalhou-se
rapidamente pelas fronteiras geograficas e ideoldgicas.

Em 1885, a Noruega aprovou decreto de cobertura para
acidentes de trabalho e criou um fundo estatal para ajudar
doentes e fornecer auxilio-funeral. O professor de Economia
Publica, Ebbe Hertzberg, utilizou, pela primeira vez, o termo
“estado do bem-estar social” (welfare state), em 1884.

A Dinamarca promulgou uma lei de aposentadoria em 1891.
Logo depois, a Suécia desenvolveu o primeiro plano de
pensdo nacional universal. Na América Latina, Argentina,
Chile e Uruguai, estabeleceram-se sistemas de beneficios
sociais no inicio da década de 1920. Nos Estados Unidos,
que enfrentavam o empobrecimento dramatico causado pela
“Grande Depressao” de 1929, o presidente Franklin Roosevelt
criou 0 Comité de Seguranca Econdmica e incorporou
recomendacdes a Lei de Seguridade Social de 1935. Quando
a lei entrou em vigor, em 1940, ap6s outra profunda recessao
em 1937, mais da metade de trabalhadores e trabalhadoras do
pais era coberta por beneficios.

Consenso universal

A nogdo de servigos sociais universais e a prote¢do contra

0s riscos sociais garantida pelo Estado atingiu um consenso
sem precedentes entre trabalhadores(as) e seus sindicatos,
empregadores(as), politicos(as) da esquerda e da direita e
liderangas religiosas. Até mesmo as companhias privadas de
Seguros apoiavam essa nogao, pois nao podiam fazer seguros
lucrativos para as pessoas pobres ou para trabalhadores e
trabalhadoras contra o0s riscos miltiplos que enfrentavam.

Em 1948, o direito a seguridade social e a um padrao de

vida adequado foram incluidos na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (artigos 22 e 25). Esses mesmos direitos
foram, posteriormente, consagrados em outros instrumentos-
chave da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como
mostra a Tabela 1.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define a
seguridade social como “um conjunto de institui¢des, medidas,
direitos, obrigagOes e transferéncias cuja meta primaria é
garantir 0 acesso aos servigos de salde e sociais; prover
seguranca de renda para ajudar a enfrentar riscos importantes
da vida (entre eles, perda de renda por invalidez, velhice ou
desemprego) e prevenir ou amenizar a pobreza”.!

Em cada pais, a protegdo social € uma determinada combinagéo
de duas modalidades opostas. A primeira vincula os beneficios
recebidos pelos individuos as contribuigdes que fizeram — as
poupangas de toda uma vida geram retornos na forma de
seguro contra riscos individuais ou de um plano de pensao
baseado na capitalizagdo individual. A segunda modalidade se
baseia na solidariedade coletiva e na justica social. E 0 caso de
SEervigos sociais universais ou da assisténcia social.

As contribui¢des individuais na forma de impostos nao tém
relagdo direta com os beneficios recebidos e, na verdade, a
maioria de beneficidrios(as) vivem na pobreza e, portanto,
contribuiram menos. Os servigos universais e a assisténcia
social sdo mecanismos de distribuicdo que canalizam recursos
das pessoas que tém mais para aquelas que mais necessitam.
0Os impostos progressivos — imposto de renda, sobre a heranga
ou sobre os ganhos do capital — tém sido componente essencial
das politicas redistributivas.

1 Ver site da OIT: <www.oitbrasil.org.br/>.
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TABELA 1 - Direitos a seguridade social e a um padrao de vida adequado

Autoridade

Declarac@o Universal dos Direitos Humanos (1948)

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966; entrou em vigor em 1976)

Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989)

Seguridade social

Artigo 22 — Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizagao, pelo esforgo
nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econd-
micos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo 9 Os Estados-parte no presente pacto reconhecem
o direito de todas as pessoas a seguranca social, incluindo
0S Seguros sociais.

Artigo 26 (1) — Os Estados-parte reconhecerdo a todas as
criangas o direito de usufruir da seguridade social, incluin-
do seguro social, e adotardo as medidas necessérias para
lograr a plena consecucdo desse direito, em conformidade

Padrao de vida adequado

Artigo 25 (1) - Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar,
incluindo alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados mé-
dicos, servigos sociais indispensaveis e direito @ seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Artigo 11 (1) — Os Estados-parte no presente pacto re-
conhecem o direito de todas as pessoas a um padrdo de
vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestudrio e alojamento suficientes, bem como
amelhoria constante das suas condigdes de existéncia.

Artigo 27 (1) — Os Estados-parte reconhecem o direito de
toda crianga a um padrdo de vida adequado ao seu desen-
volvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

Artigo 27 (3) - (...) €, caso necessario, proporcionarao as-
sisténcia material e programas de apoio, especialmente no

com suas legislacdes nacionais.

que diz respeito a nutrigdo, ao vestudrio e a habitagao.

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <www.un.org/>. Acesso em: 10 nov. 2007.

E quanto aos paises pobres?

Depois da Segunda Guerra Mundial, os gastos com
seguridade social cresceram rapidamente nos trés grupos
de paises industrializados, atingindo pelo menos 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) na maioria dos paises membros
da Organizagao para a Cooperagdo e 0 Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e, até mesmo, superando 0s 20% em
alguns deles (Townsend, 2007).

Nos paises em desenvolvimento, a situagdo é muito diferente.

A maior parte dos paises de baixa renda compromete menos

de 5% do PIB com os servigos sociais e beneficios plblicos

e, alguns deles, menos de 1% a 2% do PIB. No Quénia e em
Zambia, a alocagdo total mal atinge 0,3%. Assim, embora a
renda per capita da Franca seja 30 vezes maior que a de Z&mbia,
0 gasto publico per capitaem Zambia esta abaixo de US$ 5 por
ano, mil vezes menos que na Franga.

Em geral, a seguridade social nos paises em desenvolvimento
estd limitada ao setor “moderno” da economia e a0s(as)
trabalhadores(as) do setor formal urbano, excluindo a
populagdo rural e o setor informal — a maioria da populagao.
Portanto, arranjos tradicionais e informais de protegdo social
cumprem um papel vital.

Temos familias e comunidades afetadas pelos mesmos
riscos que os individuos enfrentam — por exemplo, nos
casos de seca prolongada, conflitos ou pandemias como

a do HIV/Aids — que ndo podem contar com seguro e
protecdo socioecondmica quando mais precisam. Por
outro lado, as formas tradicionais de estruturas familiares
e comunitarias estdo desaparecendo em conseqiiéncia das
mudangas socioecondmicas e da crescente urbanizagao.
Como nenhuma outra forma de organizagao social substituiu
a antiga, as mulheres s@o ainda mais sobrecarregadas com
responsabilidades adicionais.

As politicas publicas de protegao social s3o uma solugdo natural.
0 Estado pode promover incentivos apropriados e exercer

a necessaria pressao para provisao de bens publicos. Além
disso, tem obrigacao legal de proteger e promover os direitos
sociais, econdmicos e politicos. As limitagdes financeiras
podem tornar essa tarefa bastante dificil. Entretanto, o Estado
nao precisa depender somente de transferéncias de renda e

das formas tradicionais da seguridade social. As politicas que
promovem 0s meios de subsisténcia e reforcam os sistemas
informais de prote¢do social sao igualmente fundamentais para
o estabelecimento de formas eficientes de seguridade social nos
paises em desenvolvimento.
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SEGURIDADE NOS PAISES DESENVOLVIDOS

A andlise da experiéncia dos paises desenvolvidos agrupa-0s
em trés categorias amplas:

e 0 modelo “liberal” ou “residual” — assim chamado porque
0 Estado somente intervém em Ultima instancia, como nos
Estados Unidos e no Reino Unido — com a contribuigéo mais
baixa das pessoas, porém, com patamares relativamente mais
altos de pobreza;

e 0 modelo “corporativista” — da Alemanha, da Austria e,
originalmente, da maioria do mundo catélico — com énfase
na coesao social e nos acordos tripartites entre trabalha-
dores(as), empregadores(as) e Estado, e com beneficios
derivados de programas cuidadosamente regulamentados,
correspondendo a diferentes setores de atividades (dai vindo
a denominagao “corporativista”);

e 0 modelo “ndrdico” ou “socialdemocrata” — originario da Es-
candinavia—baseado na solidariedade, em servigos universais e
direitos sociais, que sao prerrogativas de cada cidaddo e cidada
como tal e ndo como membro de um grupo particular. m

A questdo é saber quanto o Estado esta disposto a intervir
para oferecer protecdo social as pessoas vulnerdveis da
sociedade. Com o passar do tempo, a maior parte dos paises
em desenvolvimento estabeleceu alguma forma de sistema
distributivo, regido por uma variedade de politicas fiscais.

A partir de meado da década de 1970, no entanto, os gastos
sociais dos paises em desenvolvimento comegam a ser
atacados pelas politicas de ajuste estrutural promovidas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). A
seguridade social foi retratada como inimiga do crescimento,
do investimento estrangeiro e do espirito empreendedor. Em
conseqiiéncia, os beneficios foram reduzidos, os sistemas de
pensdo foram privatizados e 0s subsidios que funcionavam
como mecanismo de redistribui¢do foram desmantelados

— especialmente nas dreas rurais ndo alcangadas pela
seguridade social convencional ou por servigos publicos
essenciais. Este relatério apresenta numerosos exemplos
desses fendmenos.

Niimeros reveladores

Em documento recente de discussdo da OIT, Peter Townsend,
professor de Politicas Sociais Internacionais da Escola de
Economia de Londres, escreveu:

A alegada incompatibilidade entre gastos sociais e crescimento
econbmico ndo é confirmada pela experiéncia. A idéia que teve
muita influéncia nos ultimos trinta anos |[...] de que investi-

mentos altos em servigos sociais publicos e seguridade social
desestimulam o crescimento e que o crescimento econémico
em si mesmo levard a redugdo da pobreza, ndo conta com o
apoio de provas convincentes da pesquisa. Hd mais evidéncias
em favor da idéia oposta, de que elevados gastos publicos
na drea social tém efeitos positivos sobre o crescimento.
(Townsend, 2007)

Da mesma forma, uma pesquisa sobre a india, realizada por
Patricia Justino para o Ndcleo de Pesquisa da Pobreza da
Universidade de Sussex, revelou:

Os gastos com servigos sociais podem ter um efeito positivo
sobre a redugdo da pobreza e sobre o crescimento econémico
numa economia pobre [...] esses resultados questionam o
entendimento anterior de que as politicas de seguridade social
e de protegdo social podem representar uma sobrecarga finan-
ceira insustentdvel para as economias pobres. No caso da India,
0s gastos com servigos sociais ndo somente contribuiram para
a diminuigdo da pobreza, como também criaram condigoes para
a promogdo do crescimento econémico. (Justino, 2003)

Entretanto, conforme é demonstrado neste relatorio, nas
Gltimas duas décadas, houve mudangas drésticas na estrutura
de governanca da seguridade social, incluindo a privatizagéo
total ou parcial e a redugdo de seus beneficios em muitos paises
em desenvolvimento e com economias em transicao.

0 debate em torno da seguridade social ocorreu em todo
mundo, mas um estudo do professor do Departamento de
Economia Aplicada da Universidade de Valencia (Espanha),
Carlos Ochando Claramunt, revelou que “até o momento,
nenhum pais europeu [ocidental] desmantelou o estado
do bem-estar social em busca de novas maneiras de
financiamento, administragdo e prote¢do que garantissem
melhores resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
eqtiidade” (Claramunt, 2005).

Ao analisar a introdugdo de parcerias pablico-privadas e de
gestao voltadas para o mercado no sistema de sadde espanhol,
esse estudo conclui:

Até esse momento néo ficou demonstrado, nem tedrica
nem empiricamente, que a introdugdo de novos sistemas
de gestao tenham melhorado a eficiéncia dos servigos de
satide. (Claramunt, 2005)

A decisdo de quais direitos sdo garantidos e até que ponto,
implica um grande debate em cada sociedade para determinar
quais riscos se tornam responsabilidade coletiva e por quais
bens publicos o Estado é responsavel, independentemente de
sua provisdo por instituicdes publicas ou privadas.

13



A provisdo de servigos pelo Estado e seu financiamento por
cidaddos e cidadas por meio dos impostos sdo elementos
bésicos da relagdo entre 0 governo e sua cidadania.

Estudos demonstram que uma base ampla de contribuintes
financiando servigos publicos universais tem relagdo direta
com democracias que funcionam, desigualdades reduzidas e
erradicacdo da pobreza (DAC Govnet, 2007). 2

0 oposto também é verdade, sendo mais provavel encontrar
regimes autoritarios que nao prestam contas e tendem a
corrupgdo nos paises com servigos plblicos limitados e

uma base de contribuintes estreita. Nesses casos, a receita
governamental provém de outras fontes, como indlstrias
extrativas ou mesmo ajuda externa, com 0s governos prestando
contas aos doadores, mas nao a sua cidadania.

Nao é coincidéncia que a redugao drastica dos beneficios

da seguridade social esteja sendo dificil ou impossivel de
realizar em paises com democracias que funcionam. No caso
do Uruguai, por exemplo, as reformas induzidas pelo Banco
Mundial foram derrotadas em referendo e terminaram sendo
introduzidas somente versoes diluidas do novo modelo. Isso
ajuda a explicar a situagdo atual do pais, com 0s mais baixos
indices de pobreza e desigualdade da América Latina — a regido
mais desigual do mundo.

Por outros compromissos

No fim do século XX, havia evidéncia esmagadora de que
varias décadas de politica de desenvolvimento orientadas,
quase exclusivamente, para o crescimento econémico

ndo haviam reduzido a distancia entre os paises pobres

e ricos, enquanto o processo de liberalizagdo comercial e
desregulamentacdo financeira conhecido como “globalizacao
estava, na verdade, aumentando as desigualdades entre 0s
paises e no interior deles.

”

As esperangas de um “dividendo da paz” depois do fim da
Guerra Fria ndo se materializaram Por isso, a ONU articulou
nova agenda social em uma série de conferéncias mundiais. A
igualdade entre os géneros e a erradicagao da pobreza foram
estabelecidas como metas para a comunidade internacional,
em 1995, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim,
e na Clpula Social em Copenhague. Em 2000, a Clpula do
Milénio definiu um conjunto de metas mensuraveis e com
prazos de implementagdo para 0s servigos sociais essenciais
e a erradicagdo da pobreza, conhecidas como Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDMs).

2 GOVNET (DAC Network on Governance) (2007). “Taxation and Governance”. Versao 1.2,
agosto (versdo preliminar).

Essas metas expressavam compromisso dos governos dos
paises pobres e ricos de atingirem um minimo de servigos
sociais que tornassem possivel a “dignidade para todas as
pessoas”. No entanto, em geral, tais metas ndo sao formuladas
em termos de direitos ou prerrogativas de trabalhadores(as)
ou das pessoas que vivem na pobreza. Em uma tentativa

de reverter o declinio dos fluxos de ajuda, foi enfatizada a
necessidade de alcangar resultados visiveis e mais imediatos,
assim como a eficiéncia na prestagao de servigos e na
assisténcia as pessoas “mais pobres entre 0s pobres”.

As politicas “focadas” diretamente nas pessoas mais
necessitadas devem permitir uma distribuigéo progressiva
dos recursos e concentrar esforgos e dinheiro pablico, tanto
nacional como internacional, nas areas geograficas mais
afetadas ou em grupos especificos que vivem na pobreza
(Mkandawire, 2007). As pessoas beneficidrias dos servigos
sociais que ndo estiverem inclusas em tais categorias deverao,
em grande medida, financiar seus servigos sociais, seja
pagando por eles, seja usando seguros individuais.

A focalizagao é essencial em situacdes de emergéncia e,

em muitos casos, a assisténcia as pessoas pobres pode

ser concebida como situagdo de emergéncia. Porém,

a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(2006) da ONU argumenta que essa prolongada focalizagao

— como politica social predominante ou mesmo (nica

— fortalece a dependéncia das pessoas beneficidrias da ajuda
governamental. Cria uma “armadilha da pobreza” que solapa
a motivacao para o trabalho e para desenvolver suas proprias
capacidades. Além disso, estimula o clientelismo politico e a
corrupc¢ao e solapa o principio democratico de desenvolver as
capacidades de cidaddos e cidadas para que se tornem atores
autdénomos na sociedade.

Os servigos para as pessoas pobres terminam sendo servigos
pobres, conforme a famosa declaragdo de Amartya Sen,
ganhador do prémio Nobel de Economia em 1998. Os servigos
universais tém mecanismos embutidos por meio dos quais as
demandas de qualidade feitas por contribuintes de classe média
“puxam para cima” as pessoas pobres. Tais servigos também
estabelecem uma correlagdo entre protegdo social e inclusao
social, pois para manter politicas de protegdo social universais
de alta qualidade, os governos precisam fomentar o emprego
para arrecadar os impostos e as contribuigdes da seguridade
social que dele derivam.

Porém, ndo é suficiente dizer que os paises em
desenvolvimento devem seguir o mesmo caminho de
redistribuicdo e protecdo social percorrido ha um século pelos
paises industrializados e, agora, ricos.



Otto von Bismarck nem mesmo pensava em fuga de capitais,
porque 0s capitais ndo podiam se deslocar e ele podia

proteger a industrializagdo de seu pais com tarifas. No atual
mundo globalizado, a mobilizagéo nacional de recursos para
politicas sociais exige um ambiente internacional favoréavel,
que detenha a “corrida para o fundo do pogo” de reduzir
impostos e contribuigdes da seguridade social das corporagdes
transnacionais com a finalidade de atrair investimentos.

Os paraisos fiscais e 0s centros bancdrios offshore —que
estimulam a sonegacao fiscal e promovem a corrupgao — devem
ser restringidos. E preciso, também, controlar a volatilidade

dos mercados financeiros, que forga os paises pobres a manter
enormes recursos congelados, na forma de reservas, no lugar
de investi-los em infra-estrutura e capital humano.

Além disso, deve-se prover ajuda internacional — como exigido
pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos —, que deve
ser realizada de modo previsivel, gerando prerrogativas,

sem repetir, em escala internacional, a mesma “armadilha da
pobreza” e o clientelismo da assisténcia nacional focalizada.

As conclusoes das organizagdes cidadas publicadas no relatorio
2007 do Social Watch/Observatdrio da Cidadania demonstram, de
forma ampla e direta, como o direito humano & seguridade social
é violado cotidianamente, da mesma forma que oferece valiosas
sugestoes sobre como fazer desse direito uma realidade.

E extremamente necessdrio realizar um novo pacto social
nacional e global para equilibrar os direitos individuais e sociais,
ambos universalmente reconhecidos, e equilibrar regras e
disciplinas internacionais com o “espaco das politicas” nacionais,
no qual o debate democratico molda as prioridades de cada pais.

Uma maioria absoluta da humanidade que vive na pobreza

¢ muito jovem ou muito velha, esta doente ou incapacitada,
pertence a identidade de género ou ao grupo étnico ou

cultural “errado” e sofre a negagao de direitos reconhecidos
universalmente, em um momento da historia em que riqueza e
conhecimento nunca foram tdo abundantes. Portanto, a questao
nao é saber se seguridade social é compativel com globalizagao,
mas se a existéncia civilizada globalizada é possivel sem a
implementagdo do direito humano universal a seguridade social. »

RoserTo Bissio
Secretariado Internacional do Social Watch
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Seguridade social, de direito humano a luxo?

Embora a seguridade social esteja consagrada como um dos direitos humanos, na pratica, ¢ um luxo para poucas pessoas.

Somente uma de cada cinco tem cobertura adequada de seguridade social no mundo. A metade da popula¢do mundial esta

excluida de qualquer tipo de protegdo social e grande parte da outra metade s6 tem cobertura parcial.

Em uma abordagem ampla, a seguridade social se refere ao conjunto de servigos sociais e direitos que reduz riscos para

individuos e comunidades. Uma cobertura universal poderia ser o resultado de politicas orientadas para o emprego e areducao

das diversas desigualdades sociais, considerada essencial para a governanga e para os sistemas democraticos. Entretanto, os

fatos mostram que os governos estdo transferindo as responsabilidades de seguridade social para o setor privado, fora do

controle da cidadania ou, simplesmente, abandonando essas responsabilidades, desmantelando os sistemas de protegdo e

a provisdo de servicos sociais, como saude e educacao.

Cecilia Alemany' *

0 termo seguridade social tem significados diferen-
tes nas diversas regides do mundo. Nos relatérios
referentes aos paises, autores e autoras utilizam
seguridade social para se referir ndo somente a
pensdes e aposentadorias (ou seja, a previdéncia
tradicional no sentido restrito), como também a
salde, a educacdo, a habitacdo e ao emprego. Além
disso, ha uma visdo ampla da seguridade social
como um conjunto de servigos sociais e direitos
que reduzem os risco sociais de individuos e
comunidades. Como assinala o relatério do Social
Watch da india, nessa perspectiva, a seguridade
social € um tema complexo e multidimensional,
embora ndo por isso menos urgente.

No plano internacional, a discussdo sobre
seguridade social teve como atores-chave a Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o setor
empresarial ou empregador e os sindicatos, em
interagdo com os organismos especificos (ministé-
rios, secretarias etc.) dos governos nacionais. Em
2003, a 912 Conferéncia Internacional do Trabalho
langou a Campanha Mundial pela Seguridade So-
cial e Cobertura para Todos. A campanha refletia
um consenso entre governos, empregadores(as) e
trabalhadores(as) sobre a necessidade de ampliar a
cobertura da seguridade social, especialmente para
as pessoas que trabalham na economia informal,
enfatizando o papel da seguridade social no desen-
volvimento econdmico e social dos paises.

Quando a seguridade social foi proposta como
tema para o relatério 2007 do Social Watch/Ob-
servatdrio da Cidadania, alguns membros da rede
apresentaram ddvidas, temendo que o assunto
s0 fosse relevante para paises desenvolvidos e de
renda média. Seria uma preocupagao européia,
mais do que de grupos de cidadaos e cidadas dos
paises em desenvolvimento — que constituem a
maioria das coalizbes nacionais.

*

Secretariado do Social Watch.
1 Com o apoio de Daniel Ciganda e Nicole Bidegain.

No entanto, o entusiasmo com que membros
da rede nos paises pobres participaram da elabora-
¢do deste relatdrio e a qualidade das contribuigdes
nacionais demonstraram que a seguridade social
& uma preocupagdo universal.2 A enorme desi-
gualdade das situagdes também ficou clara. Mais
da metade da populagdo mundial esté excluida de
qualquer tipo de protecdo da seguridade social
e grande parte da outra metade somente tem
cobertura parcial. Estima-se que apenas uma de
cada cinco pessoas no mundo tenha cobertura
adequada de seguridade social (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2001a).

As instituicOes que integram a rede Social
Watch/Observatdrio da Cidadania identificaram
problemas derivados do envelhecimento das
sociedades, assim como da crescente pobreza
infantil. Em alguns paises, como o Uruguai, os dois
fendmenos ocorrem simultaneamente.

Embora a seguridade social esteja consagrada
como um dos direitos humanos, os dados que
aparecem em meia centena de relatorios nacionais
compilados nesta publicagdo deixam claro que, na
prética, ela é um luxo para poucas pessoas.

Na Resolucdo sobre a Seguridade Social da
892 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT,
em julho de 2001, a quarta conclusdo esclarece:

Nao existe modelo idéneo dnico de seguri-
dade social. Ela cresce e tem uma evolugdo
no tempo. Existem regimes de assisténcia
social, regimes universais, regimes de seguro
social e sistemas publicos ou privados. Cada
sociedade deve escolher qual é a melhor forma
de garantir a seguranga de renda e o acesso a
assisténcia médica. Essa escolha refletird seus
valores sociais e culturais, sua histdria, suas
instituigoes e seu nivel de desenvolvimento

2 Nota da edigéo: todos os textos citados neste artigo pu-
blicado no Observatdrio da Cidadania/Social Watch foram
incluidos no CD que acompanha esta publicagdo.
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econbmico. A fungdo prioritdria do Estado é
facilitar, promover e estender a cobertura da
seguridade social. (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 2001b)

Esses relatorios nacionais — muitos deles es-
critos por organizagoes da cidadania preocupadas
com a justica social, mas que, tradicionalmente,
ndo participavam do debate sobre a seguridade
social — ndo somente revelam diversidade de
situagdes e historias como também apresentam
grandes similaridades nas férmulas aplicadas nas
(ltimas décadas, com muita freqiiéncia sugeridas
por instituicdes financeiras internacionais, como
0 Banco Mundial.

Questdo de democracia

No momento em que o debate parece tratar somen-
te de como reduzir ainda mais o papel do Estado,
o relatério nacional da Somalia propde o extremo
oposto. Onde ndo existe o Estado, “poucas pessoas
podem pagar a matricula escolar, o atendimento
médico e demais servigos sociais, diante da ausén-
cia de um governo central que arrecade impostos
e taxas e converta essas receitas em desenvolvi-
mento comunitario e bem-estar pablico”.

Em muitos paises, a discussdo sobre a
seguridade social esta intrinsecamente ligada
aos esforgos para a construcdo de um Estado
democratico. Assim, o artigo sobre a regido arabe
sublinha que:

a seguridade social deve ser percebida como
parte de um sistema integral de estratégias po-
liticas, econdmicas, sociais e culturais voltadas
para proteger a seguranga nacional, inclusive
a seguranga humana e a estabilidade politica
da sociedade. A falta de liberdade impede
que cidadaos e cidadas criem sindicatos que
defendam seus direitos e a seguridade social.
Somente sindicatos democraticamente eleitos,
as organizagdes de trabalhadores(as) e asso-
ciagbes profissionais poderdo reivindicar uma
relevante representagdo dos distintos grupos de
interesse. Assim, poderiam defender a criagao



DADOS DA SEGURIDADE
MUNDIAL'

Na maioria dos paises europeus “em
transicdo” (da antiga Unido Soviética ou
do Pacto de Varsdvia), a cobertura oscila
de 50% a 80% da populagdo. Na maior
parte dos paises desenvolvidos, atingiu
praticamente 100%.

Na América Latina, a cobertura varia de
10% a 80% e estd em franca estagnagdo. O
relatdrio nacional do Paraguai afirma que
78,5% da populagdo nao tem qualquer se-
guro e somente trés de cada dez pessoas
idosas recebem aposentadoria.

No Sudeste e no Leste da Asia, a co-
bertura pode variar de 10% a 100% e, em
geral, estd aumentando. Nos paises menos
desenvolvidos da Africa Subsaariana ou da
Asia Meridional, mais de 90% da populagio
ndo tem cobertura (Ginneken, 2003). m

1 Estudo realizado pela Associag@o Internacional
da Seguridade Social (AISS) e pelo Centro de
Pesquisa de Politicas Sociais da Universidade de
Loughborough, Reino Unido, sob a direcao de
Simon Roberts (ver <www.crsp.ac.uk/projects/as-
sessing_the_coverage_gap.html).

de um sistema adequado de seguridade social
e também controlar a implementagdo desse
sistema. (Samad; Zeidan OC 2007)

Em outra situacdo de colapso da autoridade
estatal, o relatdrio iraquiano conclui: desde que
“a violéncia e a crise humanitéria se transforma-
ram em parte integrante da vida cotidiana [...] a
seguridade social tornou-se mais essencial do
que nunca”. Nas recomendagdes finais, propde
a mobilizagdo da cidadania com um chamado a
unidade e a adogdo do didlogo como Gnica forma
de alcancar a reconciliagdo nacional com base na
unidade dentro da diversidade, na nao-violéncia, no
respeito aos direitos humanos e na independéncia
nacional, e de preservar 0s recursos naturais do
pais do desperdicio e da corrupgao.

A mesma énfase pode ser encontrada no
relatorio de Mianmar:

Mianmar é uma sociedade multiétnica com
diversas culturas, religioes e tradigdes. A coexis-
téncia pacifica e a garantia da seguridade social
para todos(as) somente podem ser asseguradas
com o respeito ao direito de autodeterminagao
das pessoas e um sistema de governo respon-
sdvel, transparente e descentralizado.

Diz o grupo local do Social Watch:

0 direito & seguridade social s6 serd uma
realidade quando a dindmica interna, a
interconexao e interagdo entre o Estado, as
organizagoes da sociedade civil e as pessoas
capazes refletirem melhor as urgentes neces-
sidades do povo birmanés.

A necessidade de fortalecer a institucionalidade
democratica nao é somente um tema que surge em
situagbes extremas como as anteriores. Também
ocorre em democracias “consolidadas” como na
india, onde o direito & educacao e 2 satide ndo parece
realizdvel. Na pratica, o governo tenta desobrigar-se
de compromissos assumidos internacionalmente.

0 apoio popular ao sistema democratico e a
propria legitimidade das institui¢des pode correr
riscos se 0s grandes problemas da desigualdade
e da exclusao ndo forem resolvidos (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, 2004). 0
acesso a informacao e a transparéncia é condicdo
necessaria para fortalecer a participagao cidada.
Porém, em muitos paises, o didlogo entre atores
publicos, privados e a sociedade civil é ainda
incipiente e enfrenta obstaculos e preconceitos
por parte dos governos.

Nesse sentido, o relatério marroquino
mostra que o crescimento das associagoes fez
surgir uma nova geragdo de atores ndo-gover-
namentais. As relages entre as associagoes e 0
Estado se desenvolvem, passando da tendéncia
a desconfianga mutua ao reconhecimento de uma
possivel sinergia. De todo modo, ainda é neces-
sério eliminar alguns obstaculos que impedem
a participagdo da sociedade civil, além de um
ambiente politico e juridico favoravel a maior
autonomia das organizagdes da sociedade civil
(0SCs) — bem como o aumento de sua partici-
pacdo na concepgao, implementagdo e avaliagao
de decisdes que podem ter impactos sobre 0s
setores mais desfavorecidos da populagéo.

0O relatdrio da Argentina argumenta que 0s
problemas da integragdo social sao de direitos so-
ciais e politicos ligados a construgao e reprodugao
da cidadania. Como conseqiiéncia, as estratégias
de insergdo social devem ter duas abordagens:
por um lado, adotar o formato de transferéncia de
recursos econdmicos, sociais, politicos e culturais
para fortalecer as redes sociais das pessoas atu-
almente excluidas, assegurando desenvolvimento
e autonomia socioecondmica e politica; e, por
outro, assegurar formas politico-institucionais de
governo e de acdo estatal, acessiveis e abertas as
preferéncias e ao controle da cidadania. Trata-se,
portanto, de construir condi¢bes para uma cidada-
nia baseada no respeito e no aprofundamento dos
direitos individuais e sociais.

Necessidade e direito

Fernando Cardim de Carvalho propde, neste
relatorio, que a solugao real do problema da desi-
gualdade e da previdéncia social seria:

restaurar a primazia do pleno emprego como
meta social, como foi nas primeiras duas dé-
cadas apos o fim da Segunda Guerra Mundial.
Isso evitaria muitos problemas financeiros dos
sistemas de previdéncia social. Também existe
a necessidade de promover amplo debate com
todos os setores da sociedade sobre as pers-
pectivas do sistema de previdéncia social para
tornd-lo socialmente justo e economicamente
sustentavel. Infelizmente, o clima politico é ainda
desfavordvel para esse debate, pois as idéias
neoliberais sobre as virtudes do mercado con-
tinuam fortes, especialmente entre 0s grupos
politicos influentes. (Carvalho OC 2007)

A seguridade social pode ser vista como
resultado de politicas orientadas para o emprego
e a reducdo das desigualdades e ser defendida
COMO necessdria para a governanga e para a
prépria sobrevivéncia de um sistema que, na sua
auséncia, ndo teria apoio popular. Além disso,
a seguridade social é um dos direitos humanos
reconhecidos no plano internacional e, portanto,
ndo é somente conveniente, como também legal-
mente obrigatoria.

Na Declaragdo de Filadélfia (1944), a Confe-
réncia da OIT reconheceu a obrigacao de estender
as medidas de seguridade social para garantir
renda basica a todas as pessoas que necessitem
e prestar atendimento médico abrangente.® A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 1948, afirma, em seu artigo 22, que
“toda pessoa, como integrante da sociedade,
tem direito a seguridade social” e, no artigo 25,
faz referéncia expressa a assisténcia médica, aos
Servigos sociais e a seguranca, no caso de doenca,
incapacidade, viuvez, velhice e desemprego, assim
como cuidados e assisténcia especiais para a
maternidade e a infancia.

0 direito a seguridade social também esta
consagrado em um ndmero significativo de tra-
tados de direitos humanos tanto universais como
regionais. Em sua segunda conclusao, a Resolugdo
da 892 Conferéncia Internacional do Trabalho da
OIT propde:

A seguridade social é muito importante para o
bem-estar dos trabalhadores e trabalhadoras, de
suas familias e de toda a sociedade. E um direito

3 Informagdes detalhadas em Centro Interamericano de
Investigacao e Documentagao sobre Formagao Profissional
(Cinterfor)/OIT. Nicleos de Treinamento / Projeto Seguri-
dade Social no Cone Sul 2003-2005.



humano fundamental e instrumento essencial
para criar coesgo social. Desse modo, contribui
para garantir a paz social e a integragdo social.
Forma parte indispensdvel da politica social
dos governos e é ferramenta importante para
evitar e diminuir a pobreza. Pela solidariedade
nacional e distribui¢do justa do 6nus, pode
contribuir para a dignidade humana, a eqiiidade
e a justica social. Também é importante para a
integragdo politica, a participagao cidadd e o
desenvolvimento da democracia.

E fato que aumentou o niimero de ratificages
da Convencdo da OIT sobre seguridade social
(Somavia, 2007a). No entanto, continua sendo
necessario fortalecer esse processo, pois ha paises
que ainda ndo ratificaram convencdes essenciais.
Nesse sentido, o artigo da Tanzénia convoca o
governo para ratificar as convencoes da OIT sobre
0 desemprego — G2 de 1919 e C44 de 1934 —*
recomendando, energicamente, que ele cumpra a
obrigagdo de apresentar relatérios periddicos aos
organismos de controle dos tratados para maxi-
mizar e facilitar o cumprimento e a implementagéo
dos tratados internacionais que garantem o direito
a seguridade social.

Entretanto, muitos governos que ratificaram
essas convencdes estdo transferindo respon-
sabilidades relativas a seguridade social para o
setor privado, fora do controle da cidadania, ou
simplesmente abandonando e desmantelando os
sistemas de seguridade social e a provisao de ser-
Vigos sociais, como satde e educacdo. O relatorio
de Zambia, por exemplo, resume 0S COMPromissos
assumidos, as estruturas governamentais e 0s
instrumentos de politicas que foram formulados
para a seguridade social. Porém, alerta que ndo ha
mecanismos que assegurem a implementagao do
direito a seguridade social, tornando esse direito
uma ilusao para a maioria das pessoas no pais.

Em outro artigo deste relatdrio, Christian
Courtis desenvolve um relato jurisprudencial,
mostrando como um nimero nao desprezivel de
aspectos do direito a seguridade social é utilizado
por tribunais e 6rgaos internacionais de direitos
humanos, por sua interconexao com outros direi-
tos e principios.

As experiéncias nacionais demonstram
que o direito a seguridade social, ou melhor,
os direitos derivados de regimes de seguridade
social, juntamente com os direitos trabalhistas,
constituem éareas nas quais a experiéncia de
acoes legais estd firmemente consolidada em
ambito local, tanto em paises desenvolvidos como
nos em desenvolvimento. No entanto, ainda sdo
limitadas as perspectivas de recorrer a sistemas
legais para fazer cumprir diretamente esse direito
no plano internacional.

4 A Convencdo da OIT estd disponivel em: <www.ilo.org/ilo-
lex/cgi-lex/convds.pl?C102>. Acesso em: 1 nov. 2007.

Setor informal: sem protecao

0 relatério da Roménia afirma que o setor informal
cresceu de modo significativo. Como conseqiién-
cia, embora a totalidade da forga de trabalho
estivesse coberta pelos sistemas publicos de segu-
ridade social e representagdo sindical, atualmente,
um ndmero alto de trabalhadores e trabalhadoras
estd sem protecdo. Na forga de trabalho ativa de
quase 10 milhdes, estima-se que 1,2 milhdo de
trabalhadores e trabalhadoras estejam empregados
no setor informal ndo-agricola e, de acordo com
estimativas oficiais, a cifra total incluindo o setor
agricola é muito mais alta.

Por seu lado, o relatério do Brasil assinala
que muitas pessoas que passaram grande parte
de suas vidas em atividade no mercado informal
de trabalho, especialmente em atividades urbanas,
sdo duplamente prejudicadas pela exigéncia de
contribui¢do individual ao sistema de previdéncia
social. Depois de ter contribuido para a riqueza
do pais com custos baixos, essas pessoas nao
sdo cobertas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e, sem terem pago pelo seguro-
desemprego, também ndo podem exercer seus
direitos trabalhistas. Na velhice, essas pessoas
serdo afetadas uma vez mais por nao poderem
desfrutar do direito a previdéncia social.

Muito ja foi escrito sobre a economia informal
ou nao-organizada dos setores mais desfavoreci-
dos. Existe, porém, outra economia nao-regula-
mentada de grande escala. Essa é favorecida — se-
gundo artigo de John Christensen neste relatério
— por uma infra-estrutura habilitadora de bancos,
firmas juridicas e contdbeis, assembléias legislati-
vas e sistemas judiciais menores e intermedidrios
financeiros associados que se combinam para
servir como “interface extraterritorial (off-shore)”
entre as economias licitas e as ilicitas.

Tal artigo alerta sobre as economias paralelas
dos paises mais ricos, 0 jogo dos paraisos fiscais
e as novas formas de corrupcdo, detalhando como
esses acertos por “baixo dos panos” e tratamentos
especiais pdem em risco as democracias e como,
embora normalmente a corrupgdo e a sonegagao
fiscal sejam vistas como problemas do Sul, os
paises que tém menos interesse em regular essa
situagdo sdo os mais ricos, especialmente a Suica,
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.

Muitos dos responsdveis pelas decisdes,
nos paises em desenvolvimento, com enfoque
economicista ou conservador alegam que nao
pode haver seguridade social sem crescimento
econdmico. O diretor geral da OIT Juan Samovia
responde que “p0dr o crescimento antes da distri-
buicdo gera disparidades que depois sdo dificeis
de reabsorver” (Somavia, 2007b).

No entanto, o relatorio sobre a regido arabe
propde, de forma realista, que:

de acordo com as tendéncias atuais, a pers-
pectiva futura da regido parece indicar protegdo
menor e marginalizagdo maior dos desempre-
gados, indigentes e trabalhadores do setor
informal. Essas projegGes negativas surgem
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das persistentes limitagdes dos orgamentos
destinados aos sistemas de seguridade social
e da ineficiéncia nos gastos publicos.

Para influenciar a definicdo de prioridades
considerando as restricbes orcamentdrias reais
de cada pais, as coalizbes do Social Watch Italia e
Filipinas desenvolveram orgamentos alternativos
como instrumentos para que a sociedade civil
pudesse interferir nos debates parlamentares.
As politicas sociais sao prejudicadas quando as
demandas e pressoes estdo dispersas ou a im-
plementagdo do governo ndo é coordenada. Por
exemplo, no Libano:

apesar da aplicagdo de numerosos planos de
seguridade social, a ineficiéncia dos gastos
sociais se deve a falta de uma estratégia social
nacional clara e abrangente. Essa estratégia deve
abordar a total auséncia de coordenagdo entre
0S ministérios e os atores interessados, o que
conduz a duplicagdo de esforgos e ao desperdi-
cio de recursos. (Samad; Zeidan 0C 2007)

A auseéncia de estratégias de desenvolvimento
nacionais consensuais e a falta de coordenacao en-
tre 6rgaos ou programas de governo sao problemas
que aparecem em vdrios relatérios nacionais.

Na maioria dos relatérios nacionais prepara-
dos pelas coalizbes do Social Watch nos paises
do Sul, a integracdo de cidadaos e cidadas que
trabalham na economia informal ou ndo-organi-
zada aparece como a chave para que a seguridade
social seja uma realidade para todos(as). Ha algu-
mas experiéncias interessantes de esforgos para
integracdo de setores da economia informal ao
sistema de seguridade social, assim como casos
em que 0s governos reproduziram métodos ou
experiéncias de iniciativas informais nas areas de
educacdo ou de salde.

Discriminagbes multiplas

A problemética da informalidade é afetada por
discriminagbes multiplas que agravam a situagao
de alguns grupos e 0s tornam mais vulneraveis.
Muitas vezes, somam-se as discriminagdes por
género, idade, raca, etnia, origem, procedéncia
geografica, orientacdo sexual, religido, diferenga
de capacidades, soropositividade do HIV e con-
dicdo de imigrante.

As pessoas discriminadas ndo podem exercer
seus direitos nem viver dignamente. Sdo as pri-
meiras que empobrecem e tornam-se vitimas de
desigualdade crescente — fenémeno que também
ocorre nos paises mais ricos. Segundo pesquisa
realizada pelo Centro Canadense para Politicas
Alternativas (que faz parte do relatorio do Cana-
dd), a maioria da populagdo (65%) acredita que o
crescimento econdmico ndo a beneficia. Muitos
disseram que s6 “o cheque do saldrio semanal 0s
separa da pobreza”.

De acordo com o relatério do Nepal:

em todo o pais as préticas discriminatorias
enraizadas nas tradigoes estao baseadas prin-
cipalmente no sistema de castas, etnias, classe



A INFORMALIDADE E DIVERSA

Africa
Gana

Enquanto a maioria de trabalhadores(as), especialmente as mulheres,
trabalha na economia informal, somente a minoria, principalmente do
setor formal, recebe beneficios do plano nacional de seguridade social. 0
relatério de Gana defende que é necessario um sistema nacional diferente
de seguridade social, dirigido especificamente as mulheres, voltado para o
setor informal e para outros grupos necessitados, assegurando um mini-
mo de beneficios de subsisténcia as pessoas pobres e marginalizadas.

Somalia

A partir de janeiro de 1991, houve privatizagao espontanea e nao-plane-
jada de empresas e servicos piiblicos. A proporgdo que o pais comegou
a se recuperar da perda do governo central mediante mecanismos de
compensagao, iniciativas privadas comegaram a atender a demanda do
mercado. Foram estabelecidas escolas, centros universitarios, clinicas,
hospitais, fornecimento de eletricidade e dgua e outros servigos. Porém,
0 publico consumidor precisa pagar por esses servigos que, em geral,
tém pregos exorbitantes. Pouca gente pode pagar a matricula escolar, o
atendimento médico e demais servigos sociais diante da auséncia de um
governo central que arrecade impostos e taxas e converta essas receitas
em desenvolvimento comunitario e bem-estar pablicos.

Atualmente, 43% da populagdo vive abaixo da linha de pobreza ex-
trema (menos de US$ 1 por dia). A Somédlia jamais teve assisténcia social
ou coberturainstitucional contra os efeitos do desemprego. Isso nunca foi
uma politica de Estado importante nem uma iniciativa ampla. No entanto,
o0s(as) somalis sempre recorreram ao meio tradicional de apoio mutuo,
especialmente por meio das associacoes dos clas. Integrantes de clas em
situacdo de indigéncia ficam isentos(as) de contribuir e podem ter direito
a assisténcia com base em um fundo coletivo.

Essaassisténcia social baseada nas contribuigoes é basicamente volun-
taria, mas ajuda integrantes da comunidade a sobreviverem juntos(as). Por
iss0, as conseqiiéncias da guerra civil foram absorvidas com facilidade, me-
diante ajuda dos clas. Isso é fruto de uma cultura secular, na qual as pessoas
viviam como pastores ndmades em uma natureza relativamente hostil.
Quénia
Estima-se que entre 30% e 35% de meninos e meninas que vivem em
assentamentos informais em todo o pais nao estdo integrados ao ensino
formal, apesar do restabelecimento da educagdo primdria gratuita.”

Os esforgos da sociedade civil para prover educagao alternativa as
criangas em assentamentos informais foram imitados pelo governo. Tais
iniciativas de educagao informal sdo sistemas mais flexiveis e econémi-
cos, dirigidos as criangas de rua e de assentamentos que nao podem
seguir a educacao formal, uma vez que ndo podem pagar por esse custo e
por outras despesas escolares.

0 programa trienal oferece ao alunado aprendizagem basica de alfa-
betizagao e aritmética, seguido de um ano de ensinamentos técnicos bési-
cos, e é desenvolvido paralelamente aos programas formais de educagao
primaria. O relatério do Quénia também explica que as pessoas que ja nao
participam ativamente da economia devem se apoiar nas redes tradicio-
nais de seguridade social— o0 que, muitas vezes, significa dependéncia total
de filhos e filhas que trabalham.

Asia

India

0 relatdrio estima que, de 399 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras
existentes no periodo 1999-2000, 371,2 milhdes (quase 93% da forca de
trabalho) integravam o setor informal, em comparacao com apenas 27,8
milhGes (7%) no setor formal.

Recentemente, o governo concluiu um projeto de lei sobre a seguri-
dade social para o setor informal. Como complemento dos dispositivos de
seguridade social existentes em ambitos estadual e nacional, esse projeto
de lei oferece medidas de protegao social como seguro-sadde, beneficios
amaternidade e para as pessoas aposentadas.

0 projeto de lei trata também da conservagao dos recursos naturais
que sustentam os meios de subsisténcia de trabalhadores e trabalhadoras
informais. A singularidade desse projeto estéa no fato de se basear no
marco de referéncia dos direitos e ser legalmente aplicavel.

Entretanto, uma observagdo mais atenta do projeto revela lacunas
evidentes. Antes de tudo, ainiciativa ndo respeita os principios de nao-dis-
criminagdo e eqiliidade amparados pela Constituicao e pelas convengoes
internacionais que a india ratificou, como o Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O projeto de lei provocard mais
fragmentagdo, pois exclui as pessoas ja cobertas pelos planos existentes
e adota uma abordagem segmentada para a provisao de seguridade social
ao distinguir os setores formal e informal em vez de consolida-los.

Nepal

0 relatdrio desse pais explica que as pessoas que trabalham nos setores
informais do transporte (por exemplo, 0s puxadores e charretes), no
transporte de fardos ou nos servicos em hotéis, fabricas, industrias e
agricultura sao as que estao mais desprotegidas quando ocorrem circun-
stancias imprevistas. As mulheres sdo mais atingidas, pois nao existe um
mecanismo protetor no setor informal e, como é habitual, elas recebem
salarios mais baixos que 0s homens pelo mesmo trabalho.

Filipinas

Segundo o relatério, vendedores(as) de rua, pessoas que trabalham
em casa e trabalhadores(as) autbnomos(as) do setor agricola, rural e
outros(as) trabalhadores(as) do setor informal atingem, aproximada-
mente, 49% da forca de trabalho ou 15,5 milhGes de pessoas. Muitas
dessas pessoas ndo tém protecdo social adequada. Justamente porque
estao fora da economia formal e operam fora do alcance das normas, o

atendimento do programa de sadde e de outros programas de prote¢ao
social continuam probleméticos.

1 Nota da edicdo: equivalente a primeira etapa do ensino fundamental no Brasil.
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e género. Assim, os dalits (intocdveis), janajati
(nagdes indigenas), pessoas pobres e mulhe-
res ndo tém oportunidades para satisfazer as
necessidades bdsicas de alimentos, habitagao,
educagdo e servigos de satide. Essas praticas
discriminatdrias sdo ainda mais predominantes
nas dreas rurais e remotas, onde s&o comuns
as relagdes de poder desiguais, a distribuigdo
desigual da terra e da renda, assim como a
auséncia de servigos bdsicos.

Em muitas regides, um percentual significa-
tivo de mulheres continua trabalhando por conta
propria. Nos paises em desenvolvimento, a maior
parte do trabalho autdnomo estd na economia
informal, caracterizada por baixa remuneragao,
mas condicdes de trabalho e falta de protecdo
(Somavia, 2007b).

0 artigo sobre o indice de Eqiiidade de
Género (IEG), escrito pela equipe de pesquisa do
Social Watch, afirma que a inigliidade baseada no
género é um fendmeno que transcende fronteiras,
culturas, religides, nagdes e padroes de renda.
Alcancar a eqiiidade de género é um desafio do
mundo moderno, pois, embora com manifestagcoes
diversas, a defasagem entre mulheres e homens
continua existindo em todos os paises.

Estudo recente da OIT (Galli, Lucena apud
Somavia, 2007b) confirma que hd muito mais
mulheres que homens trabalhando na economia
informal. Mesmo quando a proporgdo de homens
e mulheres que se dedicam ao trabalho por conta
prépria € mais ou menos similar, as mulheres estdo
concentradas nos trabalhos de qualidade inferior.

0 relatério do Brasil destaca que as trabalha-
doras rurais lutam, ha anos, pelo reconhecimento
de sua condicdo de pequenas produtoras. O tra-
balho que realizam no cultivo de hortas e plantas
medicinais, assim como na criagdo de pequenos
animais, é absolutamente fundamental para a
sobrevivéncia e 0 sustento de suas familias. Ainda
assim, esse trabalho € invisivel e desvalorizado.

Como resultado, essas mulheres ndo tém o re-
conhecimento de seus direitos como trabalhadoras.
0 relatdrio ressalta que a situacdo mais grave é a
de quase 6 milhdes de mulheres, na maioria das
areas rurais, que ndo possuem nenhum documento
e, portanto, ndo tém acesso a nenhum de seus
direitos como cidadas.

0 relatério de Honduras denuncia a situagao
de violéncia contra as mulheres. O governo ainda
ndo ratificou o Protocolo Facultativo & Convencao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacgdo contra a Mulher (Cedaw) — fundamental
para que as organizagdes de mulheres e as pessoas
afetadas possam apresentar dendncias.

Dados que comprovam a discriminagdo so-
frida por mulheres de regides desfavorecidas, que
buscam o sustento na economia informal como

(nica possibilidade, constam da maioria dos rela-
térios nacionais dos paises em desenvolvimento.
No entanto, também hé experiéncias positivas. No
relatério nacional de Bangladesh, afirma-se que:

foram conseguidos avangos considerdveis na
integragdo das mulheres a cultura dominante
no processo de desenvolvimento do pais. As
mulheres cumpriram papel importante (e con-
tinuam a fazé-lo) no éxito do microcrédito, no
setor de confecgdes, na redugdo do indice total
de fecundidade, na melhoria da nutrigao infantil,
na maior participagdo na educagéo e na redugdo
das disparidades entre géneros em todas as
esferas da vida. As meninas e as mulheres jd
conseguiram paridade na taxa bruta de matricula
escolar e na esperanga de vida ao nascer.

0 artigo de Susanne Paul e Alischa Kugel
aponta o paradoxo da discriminagao contra pes-
soas idosas, a0 mesmo tempo em que as mulheres
idosas costumam ter importantes responsabilida-
des com o cuidado de outras pessoas. Podem criar
netos e netas ou cuidar de criangas doentes em
comunidades afetadas pela crise do HIV/Aids. Em
alguns casos, sustentam netos e netas cujos pais
trabalham longe. Como unicas fontes de renda da
familia, é possivel que essas avos nao consigam
proporcionar aos(as) filhos(as) e netos(as), e até
mesmo a si proprias, a alimentacdo adequada e o
acesso & atengdo médica ou a educacdo.

Nessa linha, o artigo de Robin Blackburn pro-
pde a criagdo de uma pensdo internacional e de um
fundo de ajuda a juventude, assinalando:

o vinculo que existe habitualmente entre o direito
as pensoes e as contribuigdes do trabalho ndo é
bom para as mulheres. Como as mulheres vivem
alguns anos mais que 0s homens, a maioria
das pessoas idosas é constituida de mulheres.
E como o trabalho doméstico ndo remunerado
das mulheres representa pouco nos sistemas de
pensao pliblicos e nada nos planos privados e
ocupacionais, mais de 75% da populagdo pobre
e idosa é constituida de mulheres. Além disso, o
trabalho das mulheres de cuidar de outros inte-
grantes da familia costuma prosseguir durante
a velhice, pois elas cuidam de seus maridos,
netos(as) e doentes. (Blackburn OC 2007)

As politicas voltadas para a integragao do tra-
balho informal & economia formal desempenham
papel vital para acelerar a reducdo da pobreza, de-
ter o aumento da desigualdade de renda e superar
adiscriminagdo, especialmente contra as mulheres
(Somavia, 2007a). As estratégias de educacdo e
formacgao que permitem reduzir a falta de qualifica-
¢do e superar a discriminagdo e exclusdo também
sd0 cruciais para um crescimento mais rapido e
gerador de emprego, assim como um maior poder
aquisitivo para as pessoas de baixa renda.
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Migrantes, situagao de risco

Vérios relatorios nacionais mostram o tratamento
recebido por imigrantes em termos de seguridade
social. O relatério da regido arabe, por exemplo,
assinala que um ndmero significativo de imigrantes
(principalmente da Asia Meridional e de outros
paises arabes) que vivem nos paises do Golfo com
suas familias ndo recebe beneficios. Esses ndo
foram estendidos a forga de trabalho imigrante que
realiza a maioria dos trabalhos menos qualificados,
mas que também ocupa propor¢do importante dos
empregos especializados.

0 relatério dos Estados Unidos informa que,
depois da guerra do Iraque, a falta de atencéo a
salide é talvez a questdo de politica pablica mais
controvertida do pais. Com relagdo a situacdo
das minorias e dos(as) imigrantes, o relatorio
destaca que certos grupos sdo mais atingidos
que outros pela falta de cobertura de sadde. No
atual sistema de atencdo a saude, sofrem mais
afro-americanos(as), hispanos(as), pessoas
pobres e mulheres.

Sobre a Europa, o relatério da Bélgica informa
que, em 2006, o parlamento aprovou dispositivos
legais que modificaram profundamente a legisla-
cdo relativa as pessoas estrangeiras. A opinido
unanime das organizages da sociedade civil e dos
sindicatos foi que as reformas adotadas ndo podem
garantir o respeito aos direitos fundamentais das
muitas pessoas estrangeiras residentes na Bélgica
e ndo resolvem, de nenhuma forma, as falhas da
legislagdo anterior.

Por outro lado, o relatério da Alemanha
mostra que hd violagdes de direitos com relagao
a educacgdo e a salide das pessoas refugiadas. Em
sete dos 16 estados federados, ndo ha obrigagao
de criangas refugiadas, cuja deportagao tenha sido
temporariamente suspensa, freqiientarem a escola.
De certa forma, isso também ocorre com filhos(as)
de pessoas que solicitam asilo.

Modelos em conflito

Ndo existe um modelo unico de seguridade
social, mas ha determinados principios basicos
(Centro Interamericano de Investigagdo e Docu-
mentacdo sobre Mercado de Trabalho, 2005),
acordados internacionalmente, que todos os
sistemas devem possuir:

¢ beneficios seguros e ndo discriminatérios;
e rigor e transparéncia dos regimes;
e custos minimos de administracdo;

e participagdo relevante dos
interlocutores sociais;

* confianga da populagao;
¢ boa administragao.



COMBATE A0 HIV/AIDS
ASIA, AFRICA E AMERICA LATINA

A representante da OSC Marie Stopes International, Joyce Haarbrink, comenta, neste relatério,
no artigo sobre direitos sexuais e reprodutivos, que no fim da década de 1990 a pandemia de HIV
conseguiu prender a atengao mundial. Por esse motivo, foram desviados recursos da satde e dos
direitos sexuais e reprodutivos para dar resposta ao HIV. Ainda resta muito trabalho a ser feito. E
preciso maximizar a eficiéncia da mobilizagdo de recursos e conseguir uma complementaridade
sinergética entre as duas estratégias. Por seu lado, os doadores e 0S governos precisam assumir
que os investimentos na salde e nos direitos sexuais e reprodutivos tém impacto benéfico na
economia e no conjunto da sociedade.

e Mianmar

De acordo com o relatério, o Programa Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/Aids (Unaids)
informa que os recursos disponiveis para combater o HIV/Aids s3o escassos em comparagao
com a magnitude do problema. Isso é agravado pela relutancia do Conselho de Estado para
a Paz e o Desenvolvimento em permitir o trabalho das OSCs internacionais em colaboragao
com as organizagdes comunitdrias.

As autorizagOes para visitar pacientes sdo dificeis de serem obtidas e 0 acesso aos grupos de
alto risco e as pessoas vulnerdveis é limitado. A Unaids advertiu sobre a crescente epidemia
em Mianmar, assinalando que, em grande medida, o regime no poder a tem ignorado.

e Tanzania

O relatério assinala que o pais tem incidéncia de HIV/Aids em torno de 7% (6,3% entre
o0s homens e 7,7% entre as mulheres) na populagdo adulta de 15 a 49 anos de idade. Os
habitantes urbanos tém graus de infec¢@o consideravelmente mais elevados (10,9%) que os
rurais (5,3%). Calcula-se que 2 milhdes de pessoas adultas e outros 2 milhdes de 6rfaos
e 6rfas vivam com o HIV/Aids. No entanto, o nimero de 6rfaos e 6rfas decorrente da Aids
passou de 1 milhdo, em 2003, para 2 milhdes, em 2005. Significa que o ndmero atual deve
ser, certamente, mais alto e crescente.

Para tentar solucionar esse problema, a Tanzania incorporou redes de prote¢do social ao
Programa de Acdo Econdmica e Social. Um desses programas de redes de protecdo social
¢ 0 Fundo Fiduciario Educativo Mwalimu Nyerere, utilizado para dar assisténcia a 6rfaos e
6rfds na escola.

o El Salvador

0 relatério informa que a Aids é a quarta causa de morte no pais. Em média, quatro pes-
soas sdo infectadas diariamente e milhares ocultam sua situagdo por temer o estigma e a
discriminagao.

Desde 1984, a taxa de infecgdo do HIV/Aids cresce. Dados recentes mostram que, no fim de
2006, havia registro de mais de 18.500 casos de infeccdo. De acordo com a Unaids, existe
alta subnotificacdo, o que poderia elevar o nimero de pessoas infectadas para algo entre 25
mil e 50 mil pessoas.

Com relagdo ao atendimento, o Instituto Salvadorenho do Seguro Social (ISSS) atende a
mais de 1.280 pessoas com terapia anti-retroviral — incluindo atengdo médica para tratar
as doencas oportunistas e assisténcia a gravidez para prevenir a possibilidade de infecgao
durante o parto. Entretanto, ndo hd cumprimento adequado dos protocolos de atencdo médica
vigentes, faltam medicamentos ou as entregas sao tardias, assim como, recorrentemente,
faltam reativos para o teste de contagem de células CD4 — linfécitos que lideram as defesas do
organismo —, expondo muitas pessoas ao surgimento de doengas oportunistas, a complicagoes
ou, até mesmo, & morte. m
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Outro principio é o da igualdade entre homens
e mulheres como fundamento e eixo da seguridade
social para um desempenho 6timo da sociedade,
reconhecendo o enorme beneficio dos cuidados
ndo remunerados proporcionados pelas mulheres,
especialmente a criangas, pais e pessoas incapa-
citadas (Regil, 2001).

Na implementagdo desses principios, para
adequar a seguridade social as novas realidades
impostas pela globalizagdo, ha duas grandes
tendéncias em conflito.

Uma tendéncia sao as reformas estruturais ou
“paradigmaticas”, com reformas substanciais dos
sistemas, capitalizag¢do individual e administragdo
privada total ou parcial dos regimes. E também
conhecido como 0 modelo do chamado Consenso
de Washington e costuma fazer parte das politicas
de ajuste estrutural do Banco Mundial.

A outra tendéncia sdo as reformas nao es-
truturais ou “paramétricas”, com modificagdes
dentro dos sistemas publicos nacionais, que
se mantém como os sistemas fundamentais.
Elas estdo baseadas nos principios classicos de
solidariedade e organizacdo estatal da seguridade
social e sdo aplicadas na maioria dos paises,
especialmente nos desenvolvidos. O exemplo
cldssico é o chamado modelo de protecdo social
europeu ou “Europa Social”.

Nos relatérios nacionais dos grupos euro-
peus do Social Watch sdo explicados detalhes da
situagdo atual do modelo europeu. Por exemplo,
a protecdo social na Franca se refere a todos os
mecanismos de beneficios coletivos que permitem
as pessoas enfrentarem as conseqiiéncias finan-
ceiras dos riscos sociais.

Ha trés sistemas: seguro social para quem
contribui (protecdo para a perda de renda, de-
semprego, doenga, velhice, acidentes de trabalho);
assisténcia social (implementando um sistema de
solidariedade entre as pessoas, com garantia de
renda minima e de insergdo); beneficios para pes-
soas adultas incapacitadas; e protegdo universal
(beneficios para a familia). O sistema de protegao
social francés representa mais de 30% do PIB.5

Em geral, as reformas ndo estruturais tém as
seguintes caracteristicas:

e sdo implementadas progressivamente e com
uma perspectiva de prazo médio e longo. Por
exemplo, 0 processo na Alemanha vai até
2030. O relatério da Alemanha informa que,
nos Gltimos meses, foram realizados grandes
cortes na rede de protecao social dos sistemas
de seguridade social. Sem divida, a mudanca
mais importante foi a elevacdo da idade de
aposentadoria, de 65 para 67 anos;

5 Informagdes retiradas do site: <www.vie-publique.fr>.



Uganda

do pais vivem na pobreza.

mesmo das doentes.

Nepal

e ndo freqiientam a escola.

Marrocos

sua situacdo, em especial:

ao trabalho infantil;

MENINOS E MENINAS VIVENDO NA POBREZA

0 relatério desse pais destaca um informe, de 2005, do Centro de Pesquisa sobre Pobreza
Cronica (CPRC, na sigla em inglés), que calcula que 50% das cerca de 15 milhdes de criangas

0 relatério identificou vérios fatores responsaveis pela pobreza e pela vulnerabilidade no pais,
como seguridade social e prote¢do contra as crises insuficientes, ma sadde, HIV/Aids, rapido
crescimento demografico, acesso limitado a terra e falta de mercados. A corrupgdo também
contribui ao desviar 0s recursos necessarios para melhorar o bem-estar das pessoas pobres,

0 relatério explica que, embora o governo tenha ratificado a Convencao da ONU sobre os Direi-
tos da Crianca, as normas juridicas do pais e as politicas do governo ndo sdo suficientes para
assegurar os direitos da infancia e da juventude. A situagdo é especialmente alarmante no caso
das criangas. No primeiro semestre de 2004, a organizagao Child Workers in Nepal Concerned
Centre (CWIN) registrou 10.247 casos de exploragao no trabalho, morte, desaparecimento, abuso,
casamento forgado, abuso sexual, trafico, prostituicdo forcada, além de criancas em conflito e
delingtiéncia juvenil, assinalando que os casos notificados representavam somente pequena
fracdo da real magnitude dos problemas sofridos pelas criangas do pais.

Pela primeira vez na historia, a Constituicdo Proviséria, promulgada em 2007, consagrou 0s
direitos da crianca na lista dos direitos humanos fundamentais. Porém, ainda nao foram tomadas
as medidas para que esse compromisso seja cumprido.

Em 2003, o governo prometeu proporcionar “educacao para todos” como parte dos compromis-
sos assumidos com as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs). Assim, até 2015, todas
as criancas de 6 a 10 anos deverdo ter acesso a educacgdo primaria gratuita e de boa qualidade,
independentemente de género, origem étnica, religiao, necessidade especial ou lugar geografico.
No entanto, até agora, nao ha indicios de medidas tomadas com o objetivo de desenvolver a
infra-estrutura e os sistemas necessarios para garantir o cumprimento das MDMs no prazo de
oito anos. Além disso, no Nepal, ainda ha aproximadamente 1 milhdo de criangas que trabalham

0 relatério marroquino assinala que vérios grupos vulneraveis precisam de atencao para melhorar

e criangas: calcula-se que existam 600 mil criangas trabalhadoras. H& muitas criangas na rua,
expostas a todo tipo de violéncia fisica e sexual, e existem cerca de 500 mil criangas na
mendicancia. Todas sdo vitimas de fracasso escolar, éxodo rural e atitudes sociais favoraveis

e vilvas, divorciadas e maes solteiras: os lares sob a responsabilidade de mulheres jovens tém
uma tendéncia maior a pobreza do que as familias chefiadas por homens. Os estatutos juridicos
e as leis de heranga contribuem para a discriminacéo e a vulnerabilidade das mulheres. =

* hdconsenso amplo entre setores sociais, como
0corre em varios paises europeus;

*  podem introduzir uma correlagdo melhor entre
contribuicdo e beneficio, por exemplo, por
meio de contas individuais nocionais® que sur-
giram na Suécia e depois foram estendidas a
China e a Letdnia; ou pelo fator previdenciario,
como no Brasil.

6 Nota da tradugdo: Stelle James (1998) identifica trés
variagdes principais de modelos previdencirios baseados
no sistema multipilar: o chamado modelo latino-americano,
baseado em contas individuais; o modelo da OCDE, baseado
em planos de aposentadoria patrocinados por empregado-
res; e 0 modelo sueco de contribuicdes definidas nocionais.

0 Banco Mundial, outros organismos e
especialistas favoraveis aos sistemas de capi-
talizagdo individual obrigatéria fazem uma série
de criticas as reformas ndo estruturais e aos
sistemas publicos em geral. A seguir, algumas
criticas do Banco Mundial (Centro Interamericano
de Investigacdo e Documentagdo sobre Mercado
de Trabalho, 2005):

» afetam o mercado de trabalho formal;

e estimulam a sonegagdo e desestimulam a
contribuicdo por atrasos, ndo-declaragdo e
subdeclaracao;

e diminuem a oferta de trabalhadores(as)
experientes;
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e geram injusticas por causa de tetos e
privilégios;

e aumentam os encargos trabalhistas e geram
problemas de financiamento insustentaveis;

¢ diminuem o crescimento econdémico e nao geram
mercado de capitais nem poupanca nacional;

e aumentam a divida implicita com trabalhado-
res(as) e aposentados(as);

e nao corrigem os problemas do envelhecimento
da populagdo nem da evolugdo demogriéfica;

e aumentam as injustigas na redistribuicao;

e impossibilitam a canalizagdo de recursos para
outras politicas sociais e produtivas.

Muitas das argumentagdes contra os sistemas
publicos ou da “Europa Social” destacam pontos
como a insustentabilidade do modelo tanto pelos
aspectos financeiros como pelas conseqiiéncias
do envelhecimento da populagdo. Na Itélia, por
exemplo, um dos aspectos mais criticos estéd no
fato de que, em um pais envelhecido, italianos(as)
agora pagam cada vez mais pelas pessoas idosas,
sem uma mudanca de geragao que possa produzir
renda suficiente para cobrir todos os gastos da
seguridade social.

Entretanto, o relatério da Itdlia argumenta que
ndo se deve levar em conta somente o envelhe-
cimento da populagéo, mas também as pessoas
atualmente desempregadas, especialmente porque
a taxa de desemprego nao estéa declinando. Final-
mente, a aposentadoria da geracdo do baby boom,”
que envolve aproximadamente 60 mil pessoas,
criard um pico de despesas em 20 anos ou mais,
enquanto a previsao é que as reformas entrem
plenamente em vigor em 2010.

Reformas estruturais

Antonio Tricarico, em artigo neste relatorio —a res-
peito da posicdo do Banco Mundial sobre segurida-
de social —, recorda que desde a década de 1980 as
reformas estruturais promovidas pelo banco tém
deslocado, sistematicamente, o equilibrio do risco
social das instituicdes publicas para os ombros
dos individuos. Por exemplo, o objetivo politico
do Banco Mundial de priorizar a reestruturagao e
o0 desenvolvimento do sistema financeiro aponta,
cada vez mais, para as reformas das instituigoes
publicas de seguridade social, o que implica a
privatizacdo dos sistemas de aposentadoria.

Além de oferecer apoio tedrico aos interesses
ideoldgicos e financeiros que defendem a privatiza-
¢do, 0 Banco Mundial também deu empréstimos e
ajuda técnica aos paises que privatizaram sistemas
de seguridade social, especialmente na América Lati-
nae no Caribe e, posteriormente, nos paises do Leste
Europeu. A situagdo dos paises do Leste europeu é
tratada no artigo escrito pela Fundacao de Pesquisa
de Género da Bulgéria (BGRF) neste relatdrio.

7 Nota da tradugdo: aumento grande e sibito da taxa de
natalidade, como a ocorrida nos Estados Unidos entre o fim
da década de 1940 e o inicio da década de 1960.



HABITAGAO, LONGE DO IDEAL

Na Franca, mais de 3 milhGes de pessoas
vivem em condigdes indignas ou ndo tém
moradia. Além disso, estima-se que o
nimero de habitages insalubres chegue
2600 mil. No relatério da Bélgica, também
se explica que foram constatados alguns
problemas sérios de acesso a habitagdo
— 0 pais tem uma das proporgoes de habi-
tac0es populares mais baixas da Europa.

As organizagdes do grupo do Social Watch

Franga propdem o seguinte:

e implementar o direito a habitagdo de
forma que seja aplicavel por lei, como
um direito efetivo a todas as pessoas;

o fazer da habitacdo uma verdadeira
prioridade, da mesma forma que o0
emprego;

o reforgar a eficacia social dos programas
de ajuda para a compra de iméveis,
que devem continuar sob controle do
Estado;

e garantir a oferta de aluguéis economica-
mente acessiveis a toda a populagao;

e implementar um sistema universal
que dé seguranga contra 0s riscos do
aluguel. m

0 relatério do Nepal explica que a indus-
trializagdo nepalesa foi inicialmente dirigida pelo
Estado. No entanto, para globalizar a economia
nacional, o investimento e o cdmbio de moedas
estrangeiras, foram desregulados os setores
financeiro e industrial, que receberam isengoes de
impostos e, em seguida, foram privatizados.

Embora as instituicdes de Bretton Woods
(FMI e Banco Mundial) tenham imposto politi-
cas de ajuste estrutural na década de 1980, na
realidade, a liberalizagdo econdmica comegou
em 1992. A privatizagdo de servigos basicos,
como abastecimento de dgua, educagao e saude,
aumentou ainda mais a desigualdade ao diminuir
tanto a quantidade como a qualidade dos servigos
publicos de saude e educagdo.

As reformas estruturais tém em comum a
modificagdo fundamental da estrutura do regime
de aposentadoria e pensdes com a introdugdo da
capitalizacdo individual obrigat6ria administrada
pelo setor privado. Somente se diferenciam no
grau em que se substitui o regime de reparti¢do
pela capitalizacdo em contas individuais e na
definicdo dos beneficios (Centro Interamericano
de Investigacdo e Documentagdo sobre Mercado
de Trabalho, 2005).

Como mostra a Tabela 1, o Banco Mundial
propde um modelo de trés pilares. O primeiro
pilar pablico tem o objetivo limitado de aliviar a

TABELA 1 — Modelo do Banco Mundial dos pilares de seguran¢a econémica na velhice

Pilares Pilar obrigat6rio administrado pelo
setor pablico

Objetivo Redistribuicao e co-seguro

Modalidade De acordo com as necessidades —

minimo garantido ou uniforme

Financiamento Financiado por impostos

Pilar obrigatério administrado | Pilar voluntario

pelo setor privado

Poupanca mais co-seguro Poupanca mais

Co-seguro

Plano de poupanca pessoal ou | Plano de poupanca

plano ocupacional pessoal ou plano
ocupacional

Totalmente financiado, regula- | Totalmente

mentado financiado

Fonte: adaptado de Centro Interamericano de Investigagéo e Documentagdo sobre Mercado de Trabalho (2005), extraido de Averting

the old age crisis: policies to protect the old and promote growth, Banco Mundial, 1994.

pobreza na velhice e fornecer um co-seguro contra
numerosos riscos. Deveria ser um pilar pequeno
para dar lugar a outros pilares e ser financiado com
receitas correntes para evitar os problemas dos
fundos previdenciarios administrados pelo setor
puablico. Esse modelo de pilar pode se apresentar
em trés diferentes modalidades: fazer parte de um
programa de beneficios voltado para as necessi-
dades de pessoas pobres de todas as idades, com
beneficios que levem em conta as necessidades de
acordo com a idade; dar garantia de pensdo minima
por meio de um pilar de poupanca obrigatoria;
ou prover um beneficio uniforme, universal ou
vinculado ao emprego.

0 segundo pilar obrigatério de capitalizagdo
individual e administragdo privada poderia adotar
duas modalidades: planos de poupanca e planos
ocupacionais. Com o financiamento total, seria
fomentada a formacdo de capital e o desenvol-
vimento de mercados financeiros. Ao estimular
0 crescimento econdmico dessa maneira, seria
facilitado o financiamento do pilar publico. Na
realidade, a tendéncia tem sido promover os planos
de poupanca pessoais e tornar esse pilar o mais
importante e caracteristico do modelo.

0 terceiro pilar voluntario de capitalizagao
individual e de administragado privada, em qualquer
das modalidades anteriores, funciona como um
complemento voluntério.

0 relatério da Bulgdria explica que sob a
diregao das instituigdes financeiras internacionais,
imposta pelas condigdes dos empréstimos, e
seguindo as praticas implementadas na Europa
Central e do Leste e na América Latina, a arquite-
tura do sistema de pensdes do pais foi estruturada
nos trés pilares. A nova arquitetura combina a
participagdo governamental e privada, assim como
elementos obrigatdrios e voluntarios.

Em 1999, surgiram no préprio Banco Mun-
dial as primeiras vozes criticando a abordagem
ideoldgica das reformas estruturais da seguridade
social. 0 banco conceitualizou um novo critério de
protecdo social, sob a denominagao de gestao do
risco social (GRS). Em 2000, o Relatério sobre
o0 Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial
apresentou seu novo marco de referéncia de
politica para “lutar contra a pobreza” (titulo do
relatério). Significativamente, por ocasido da
definicdo das MDMs na Declaragdo do Milénio da
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ONU, o banco declarou, claramente, sua intengdo
de reconceitualizar a politica social como gestao
do risco social.

Anova concepgao de GRS tende a restringir o
papel estatal na distribuig¢ao do risco, pois estimula
0 setor privado a maior protagonismo na oferta de
instrumentos para aliviar o risco individual. Essas
novas formas das receitas do Banco Mundial
também sdo criticadas.

Tanto o artigo de Antonio Tricarico como 0
artigo sobre o papel do Banco Mundial nos paises
do Leste Europeu explicam as diferentes criticas
que 0 modelo do banco tem recebido em todo o
mundo. A OIT também sistematizou essas criticas
e, recentemente, uma auditoria independente da
pesquisa do Banco Mundial — que examinou mais
de 4 mil atividades do banco entre 1998 e 2005
— verificou que, em vez das politicas serem for-
muladas com base em andlise equilibrada de uma
ampla gama de pesquisas, eram, muitas vezes,
formuladas com base na preferéncia historica e,
depois, apoiadas por pesquisa seletiva e andlise
parcial. (Banerjee, A. et al 2006)

0 painel que realizou a avaliagdo, composto
de figuras académicas eminentes, fez criticas
substanciais @ maneira como a pesquisa do Banco
Mundial foi utilizada para fazer proselitismo das
suas politicas — muitas vezes, sem ter uma visao
equilibrada das evidéncias e chegando a ponto de a
auto-referéncia atingir quase a parddia. Listamos, a
seguir, as principais criticas apontadas ao modelo
do Banco Mundial:®

¢ minimiza a solidariedade nacional e a solida-
riedade intergeracional;

e emgeral, as politicas sdo formuladas com base
em preferéncias histéricas e, posteriormente,
s30 apoiadas por pesquisas seletivas e analises
com Viés;

e suacobertura é limitada e os regimes privados
favorecem as categorias mais présperas da
populagdo;

8 “Inconvenientes del modelo Banco Mundial desde la
perspectiva de la OIT”, citado em Centro Interamericano
de Investigacao e Documentacdo sobre Mercado de
Trabalho (2005).



FUNDOS DE PENSAO SOB ADMINISTRACAO PRIVADA

Tendo como modelo a reforma da seguridade
social do Chile (1981), 0 Banco Mundial incluiu,
em suas receitas de reformas estruturais, a
capitalizacdo individual e a gestao privada por
intermédio de Administradoras de Fundos de
Pensdo (AFPs), substituindo total ou parcial-
mente o sistema solidario com administragéo e
garantia do Estado (Tabela 2).

N3o importam as diferencas de imple-
mentagao nos 28 paises que, até o momento,
adotaram as AFPs, pois a intengdo que guiou
essas reformas foi a de transferir o risco
social das instituicoes estatais para as pes-
soas. Nesse sistema, cada individuo afiliado
possui uma conta individual em que deposita
suas contribuigdes previdenciarias e, no fim
de sua vida ativa, esse capital é devolvido ao
afiliado ou a seus herdeiros na forma de algum
tipo de pensao.

Em teoria, os fundos de pensdo se en-
carregariam daqueles patamares de renda
de aposentadoria que 0s programas oficiais
ja ndo fossem capazes de oferecer. Porém,
como explica Fernando Cardim de Carvalho
neste relatério, os fundos foram propostos,
principalmente, como uma forma de aumentar
a poupanca das familias e canalizé-las para
0s mercados de titulos pablicos e privados,
convertendo-se rapidamente em mais um tipo
de fundo de investimento.

Aldo Caliari assinala que a utilizacdo das
poupangas previdencidrias em atividades
especulativas, como os fundos de capital de
risco e os fundos de hedge, desperta temores
tanto pela instabilidade dos mercados finan-
ceiros como pelos altos riscos e pela falta de
regulamentacao desses fundos. Além disso, no
regime das AFPs, os afiliados ndo participam
das decisdes sobre como e onde devem ser
investidas suas poupancas nem da gestdo
cotidiana dessas instituicoes. A concepgao de
entidade quadripartida, com a participagdo do
Estado, empregadores(as), trabalhadores(as) e
pensionistas nao faz parte da l6gica das AFPs.
Varios relatorios nacionais das coalizdes do
Social Watch analisam as AFPs.

México

0 modelo beneficia trabalhadores(as) assa-
lariados(as) e suas familias, proporcionando
servigos médicos, pensoes e alguns beneficios
sociais e econdmicos contributivos. Porém, a
cobertura ndo atende a populagdo desempregada
nem a que trabalha no setor informal.

0 Relatério Alternativo de 2006 alertou
0 Comité de Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais da ONU sobre a atuacdo das
Administradoras de Fundos para Aposenta-

TABELA 2. Paises que implementaram
alguma forma de AFP

Africa Asia
Nigéria Hong Kong*
India
América Latina Europa e Asia Central
Argentina Bulgéria
Bolivia Croacia
Chile Eslovaquia
Colémbia Estonia
Costa Rica Fed. Russa
El Salvador Hungria
México Cazaquistao
Panama Letonia
Paraguai Lituania
Peru Macedonia
Rep. Dominicana Pol6nia
Uruguai Suécia
Ucrania

*Desde 1997, a China administra Hong Kong.
Fonte: adaptado de Centro Interamericano de Investigagéo e

Documentagao sobre Mercado de Trabalho (2005) extraido
de Averting the old age crisis: policies to protect the old and
promote growth, Banco Mundial, 1994.

doria (Afores) e sobre a precéria situacéo do
Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) e
do Instituto de Seguridade e Servigos Sociais
dos Trabalhadores do Estado (ISSSTE). Diante
disso, 0 comité recomendou algumas medidas
a0 governo, e entre elas, avaliar, em detalhe,
as modificagbes propostas para o sistema de
aposentadoria vigente pela lei do ISSSTE, assim
como modificagdes futuras de outros sistemas
de seguridade social, garantindo que essas mo-
dificagbes ndo tragam inseguranca no trabalho
para os(as) futuros(as) aposentados(as) nem
diminuigcao do valor de suas futuras pensoes
que os(as) impecam de desfrutar de um nivel
de vida adequado.

Areforma de 28 de margo de 2007 da Lei do
ISSSTE foi considerada medida regressiva, quan-
do comparada com a legislacdo anterior, e em
conflito com a Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos e com dispositivos expressos
na Convencdo 102 da OIT — cujo cumprimento
é obrigatdrio. Contra essa reforma, centenas
de milhares de servidores(as) publicos(as) se
mobilizaram politica e judicialmente.

El Salvador

0 sistema de pensdes foi privatizado ha dez anos.
0 governo repassou as AFPs os recursos das con-
tribuicdes de trabalhadores(as). Porém, assumiu
as pensodes das pessoas que ja tinham mais de

35 anos em 1996. Seis anos ap0s a privatizagao,
foi implementada uma reforma para aumentar a
idade de aposentadoria.

Um dos principais problemas do sistema
de pensdes € a retencdo ilegal das cotas de
empregadores(as), que ndo sdo pagas ao Insti-
tuto Salvadorenho do Seguro Social (ISSS). Em
2007, o governo tem de pagar a populagao apo-
sentada cerca de US$ 345 milhdes, mas nao tem
o dinheiro e a divida do Estado é trés vezes maior
que a receita da arrecadacao de impostos.

Para pagar as pensdes, 0 governo criou
um Fundo Fiduciario de Pensoes, de modo que
as AFPs autorizassem o Banco Multissetorial
de Investimentos (BMI) a utilizar o dinheiro das
pessoas que atualmente contribuem para pagar
as pensoes da populacgdo ja aposentada. Como o
governo esta altamente endividado, é previsivel
que terd problemas para pagar as AFPs. Assim,
todo o sistema corre um risco maior e as pen-
soes futuras da populagdo estdo em perigo.

Paraguai

Somente trés em cada dez pessoas idosas estdo
cobertas pelo beneficio da aposentadoria. Em
2005, 0 nimero de aposentados(as) e pensionistas
atingia apenas 93 mil pessoas. No Paraguai, fun-
cionam, simultaneamente, pelo menos seis caixas
de aposentadoria, sendo as maiores, entre elas, a
de funciondrios(as) piblicos(as) da administragao
centralizada e o Instituto de Previdéncia Social
(IPS) para trabalhadores(as) do setor privado e
empregados(as) da administragdo descentralizada.

Uma medida da inigiiidade é o tempo de
contribuicao para a aposentadoria, que pode
variar de dez anos, no caso de parlamentares,
a 30 anos no regime geral do IPS que cobre a
classe trabalhadora. Também existem varia-
¢0es na idade exigida, sendo menor para as
professoras do magistério nacional (40 anos) e
maior para homens e mulheres do regime geral
do IPS (60 anos).

Colémbia

No que diz respeito as pensdes, foram estabe-
lecidos fundos privados baseados no principio
da capitalizagdo individual. Porém, manteve-se o
sistema anterior fundado na reparticao simples e
na administracdo publica dos recursos. Apds 14
anos de reforma da seguridade social (Lei 100,
de 1993), que promovia a universalizagdo da pro-
tecdo, a cobertura de saude atinge somente 62%
da populagdo. Na érea das pensoes, a situacao é
similara de 1993, com cobertura de 28%.

(Continua na pdgina seguinte)
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(Continuagdo da pdgina anterior)

Bolivia
A reforma do sistema de pensoes foi apresentada
como necessidade social — argumento facilitado
pela evidente ruina do sistema de pensdes vigente
hé varias décadas. Porém, na verdade, a reforma
foi concebida para converter o sistema em fonte
de recursos para o investimento privado. Um
dos argumentos preferidos de funcionarios(as)
governamentais e do empresariado das AFPs era
que o novo sistema tinha conseguido aumento
excepcional de cobertura. Entretanto, esse inusi-
tado crescimento do ndmero de pessoas afiliadas
com relacdo ao sistema anterior (mais de 100%)
esconde o fato de que o ndmero de trabalhadores
e trabalhadoras que efetivamente contribuem para
os fundos administrados pelas AFPs é substancial-
mente inferior ao ndmero de pessoas inscritas.
Nao sdo as forgas livres do mercado
que tomam as decisdes de investimento dos
recursos administrados pelas AFPs. De acordo
com as normas vigentes, essas entidades sao
obrigadas a manter certa estrutura de portfélio
em seus investimentos, com predominéncia
de titulos emitidos pelo Estado. Enquanto as
normas limitam os investimentos em titulos

emitidos no estrangeiro a 10%, o investimento
em titulos pablicos, seja do Tesouro Geral da
Nagdo (TGN), seja do Banco Central da Bolivia,
ndo tém limites. Em outras palavras, poderia al-
cancar até 90%, o que explicaria a concentragao
incomum na carteira das AFPs.

Dessa forma, pode-se concluir que o
pressuposto de uma administragdo eficiente,
baseada na transparéncia das decisdes e dos
investimentos, ndo foi cumprido, pois ndo
sdo os afiliados e as afiliadas ou cotistas do
sistema 0s(as) auténticos(as) proprietarios(as)
dos recursos acumulados que influenciam as
decisOes sobre o destino de suas poupancas
e sobre as rentabilidades esperadas, mas sim
funcionérios(as) e autoridades politicas que
fazem prevalecer seus interesses, impondo-0s
as AFPs de forma autoritaria.

Hungria

Desde 1998, o regime de pensdes publico e
obrigatério é constituido de dois “pilares”. O
primeiro é o regime de pensdes da previdéncia
social, que funciona pelo sistema de reparticao
e é financiado pelos aportes realizados pelas
empresas e empregados(as). O segundo pilar
compreende os fundos de pensdo privados, que
seguem as leis do mercado.

As pessoas que iniciam sua vida de trabalho
estdo obrigadas a participar do regime misto.
Parte consideravel de suas contribuigdes para
aposentadoria individual (8% a 8,5%) é destina-
da ao fundo de pensao privado de sua escolha. O
regime misto abarca, atualmente, mais de 60%
da populacdo segurada. Os fundos de pensao
privados comecardo a administrar seus servigos
a partir de 2013, mas ndo se constituirdo em
um regime “tipico” de pagamento de pensdes
até 2020 — o que deixa o regime de pensoes
da previdéncia social como ator exclusivo ou
predominante nas proximas décadas.

Gana

A abordagem em trés patamares que a Comissao
de Pensdes recomendou ao governo é basica-
mente 0 modelo do Banco Mundial de gestao
de pensoes pela reducdo dos planos publicos.
A privatizagdo das pensdes criara oportunidade
para que poucas pessoas tenham acesso a fun-
dos baratos a custa da maioria cidada. Empre-
sas dos Estados Unidos ja fazem publicidade de
seus planos privados de pensao em Gana. Esse
enfoque fracassou na América Latina e é pouco
provavel que funcione nesse pais. m

e tem fins lucrativos e, as vezes, 0s custos
administrativos sdo elevados;

e estd expostoao risco de faléncia e a volatilidade
financeira;

* ndo oferece seguranca completa, a menos que
o0 Estado adote as medidas necessarias;

e ndo tem participacdo dos atores sociais na
gestdo e nem na definicdo das politicas;

e oajuste das pensdes as flutuacdes econdmicas
é mais dificil de conseguir do que nos regimes
publicos;

e surgem problemas complexos para a garantia
do direito a pensdo, no caso de mobilidade
profissional.

Impacto das reformas

No que diz respeito ao impacto das reformas es-
truturais, o relatério da india afirma que a retirada
do Estado, diante da influéncia do marco neoliberal
e das forgas da globalizagdo, provocou um dilema
politico, no qual as preocupacgdes do estado do
bem-estar social foram deixadas de lado. Embora
a provisao da seguridade social esteja amparada
por normas constitucionais, o regime vigente
contém grandes lacunas, sobretudo com relagdo
a cobertura dos setores vulnerdveis da populagao,
como pessoas idosas, mulheres, criangas e mi-
Ihdes de trabalhadores(as) remunerados(as) ou
ndo do setor informal.

0 artigo tematico escrito pela Fundagao Bl-
gara de Pesquisa de Género (BGRF, na sigla em
inglés) sobre o papel das instituicdes de Bretton
Woods no Leste Europeu explica que houve dois
tipos de reforma da seguridade social. De um
lado, aquelas que foram aplicadas na Bulgéria,
na Hungria e na Poldnia (no estilo argentino) e,
de outro, aquelas que foram implementadas em
paises como Eslovénia, Republica Tcheca e Romé-
nia, mais parecidas com o modelo social europeu,
pois ndo seguiram as recomendagdes do Banco
Mundial e, aparentemente, levaram em conta as
licdes aprendidas na América Latina.

O relatério da Letonia resume as principais
caracteristicas da reforma estrutural do pais e
como ela afetou a qualidade de vida das pessoas
idosas. Afirma claramente que quase todas as
esferas da politica social foram afetadas pela
transicdo e pelas politicas neoliberais impostas
pelas instituigoes financeiras internacionais, de
acordo com o Consenso de Washington. Assim,
foi fortalecida a responsabilidade individual e
debilitada a responsabilidade pablica. Ao mesmo
tempo, os direitos trabalhistas foram enfraqueci-
dos e o0 desemprego aumentou — o que solapou,
profundamente, a seguranca trabalhista.

Fernando Cardim de Carvalho assinalou,
neste relatério, outros riscos relacionados com
os fundos PE (private equity) e com os fundos de
hedge. As pensdes ndo sao como outros tipos de
investimentos financeiros, nos quais os investido-
res escolhem parte da renda excedente para fazer
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uma aposta. O objetivo das pensdes é garantir um
padrao de renda minimo, permitindo que a pessoa
aposentada mantenha alguma qualidade vida. Os
investidores dos fundos de pensdo sao, em geral,
de classe média e, nos paises mais desenvolvidos,
sdo trabalhadores e trabalhadoras, cuja renda
futura ndo deve ser o resultado do tipo de jogo de
mercado que fazem aqueles fundos.

Por outro lado, Aldo Caliari, também em
artigo neste relatério, explica que a Clpula do
G-8 em Heiligendamm, em junho de 2007, ter-
minou por ndo adotar medidas significativas. As
tentativas do ministro da Fazenda alema@o de fazer
um acordo que reforgasse a regulamentagdo dos
fundos de hedge encontraram pronta oposicao,
principalmente dos governos dos Estados Unidos
e do Reino Unido. No fim, essas preocupagoes
foram diluidas em simples recomendagdes para
divulgacdo de informagdes com o objetivo de dar
maior transparéncia. Nesse processo, ficou claro
que mesmo esses requisitos de transparéncia mo-
destos, com carater obrigatério, eram demasiados
para serem exigidos dos fundos de hedge.

Papel da comunidade internacional

Como uma das bandeiras da cooperagdo interna-
cional, a luta contra a pobreza enfatiza cada vez
menos a justica social. Embora as emergéncias
certamente requeiram atengdo urgente e espe-
cifica, a abordagem da pobreza somente como
assisténcia a pessoas afetadas faz crescer as de-
sigualdades e ndo combate as causas da pobreza.



A pobreza é um problema de todas as sociedades,
e nao somente um “desastre” que afeta um grupo
pequeno dos paises mais pobres (mesmo quando
esses paises merecem, realmente, tratamento
prioritario e assisténcia especial).®

A comunidade internacional ja conhece o0
problema da desigualdade e seus efeitos multi-
plicadores como uma questdo tao grave quanto
a pobreza. Porém, os organismos internacionais
continuam classificando os paises de acordo
com a renda, ou seja, pelo PIB per capita — um
indicador médio que esconde as inigiiidades, pois
divide igualmente, entre toda a populagao, a renda
anual de um pais.

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud) incorpora indicadores de salde e
educacdo, além da renda. Mostra como paises com
renda per capita similares podem ter grandes dife-
rencas no IDH. O indice de Capacidades Bésicas
(ICB), desenvolvido pelo Social Watch, prescinde
darenda e compara os paises de acordo com seus
avangos em garantir algumas capacidades bésicas
indispensaveis para uma vida digna.

Por outro lado, os recentes esforgos da
Comissdo Européia para desenvolver um indice
de governanga foram criticados por Mirjam
Van Reisen e Simon Stocker no artigo sobre a
Unido Européia (UE). Enquanto existem questoes
pendentes sobre o controle democratico dos
programas nacionais para a Africa, a Comisso
Européia enfatiza um instrumento de governanga
para a Africa que tem despertado muitas criticas.
De um total de 23 indicadores, somente um esta
relacionado com as MDMs.

Outros indicadores estdo centrados em
questdes como emigragao, liberalizagdo comercial
e luta antiterrorista, com o objetivo de negociar
uma resposta aos interesses europeus em troca da
ajuda da Unido Européia. Ainda ndo esta claro se a
assinatura dos Acordos de Associagao Econdmica
— que estabeleceram novos acordos de coopera-
¢do comercial entre os paises da Africa, Caribe e
Pacifico (ACP) e a UE — também terdo impacto na
avaliagdo da “governanga” do pais contraparte.

Os sindicatos organizados na Confederagao
Sindical Internacional sabem que os problemas
locais ou nacionais exigem a solidariedade in-
ternacional e que os desafios mundiais tornam
necessaria a organizagdo em escala global. No
entanto, as grandes campanhas internacionais
contra a pobreza, assim como a solidariedade ma-
cica da opinido puablica diante de desastres —como
a catastrofe do tsunami no fim de 2004 — ndo
conseguiram modificar a inigliidade essencial do
sistema econdmico mundial. A falta de solidarie-

9 Diretrizes para os relatérios nacionais do
Social Watch 2007.

REFORMAS DA SAUDE - 0 MODELO DO BANCO MUNDIAL

Mais uma vez, o Banco Mundial restringe deliberadamente o papel do Estado e da intervengao
publica baseando-se no principio ideoldgico, ndo provado, de que os provedores de sadde pri-
vados sao mais responsaveis, tém mais qualidade e sao mais eficientes do que os provedores
publicos. Trabalhadores(as) do setor publico sdo apresentados como corruptos, sem andlise
dos motivos dessa corrupgdo e sem analise comparativa de como e por que a corrupgao geral
também ocorre em contratos com provedores de servigos de satide privados. A estratégia
do banco ignora as experiéncias de reformas bem-sucedidas no setor piblico destinadas a
fortalecer a capacitagdo, o recrutamento e a manutencdo de trabalhadores(as) da sadde, mais
motivados e mais bem pagos, propondo somente prescindir do setor ptiblico em favor de um
setor privado falsamente enaltecido.

Filipinas

0 programa nacional de seguridade social, PhilHealth, também conhecido como Medicare, é
um exemplo de grandes disparidades: trabalhadores(as) pobres subsidiam empregados(as)
bem remunerados(as) — com incidéncia maior de doengas muito sérias que exigem tratamen-
tos mais caros —e as regides pobres subsidiam a drea metropolitana de Manila. Projetos locais
de seguros de vida e de salde prosperam em algumas localidades urbanas e rurais, apesar de
suas debilidades, e ajudam a aliviar os riscos e a reduzir a vulnerabilidade das familias pobres.
0 relatério das Filipinas ressalta que cooperativas, 0SCs e associagdes de ajuda atuam como
veiculos de programas de microsseguros no pais.

Hungria

0 sistema de atencéo a saude vigente sofre de graves problemas estruturais. Os servigos de
saide nao contam com sistemas de prevencao e classificacao, do ponto de vista organizativo
e profissional, e a capacidade dos centros de reabilitacdo também é insuficiente. Problemas
estruturais se agravam pela sobreposicao que existe em certos servicos — por exemplo, entre
o sistema de saltide e o sistema social — e pela falta de comunicagdes modernas, obstruindo
o funcionamento eficiente do sistema de atengdo a sadde. Parte do objetivo da “politica de
reformas” é preparar o caminho para as empresas de seguros de satide privadas.

Roménia

Até 1990, o sistema médico romeno era exclusivamente piblico, altamente centralizado,
financiado pelo orcamento publico e os servigos oferecidos a populagao eram oficialmente gra-
tuitos. Durante os 17 anos de transicdo, as estatisticas e a pesquisa revelaram deterioragdo da
saude da populacdo, incluindo a queda da esperanca de vida e a reapari¢ao ou o agravamento
de doengas relacionadas a pobreza.

Nesse contexto, as autoridades decidiram mudar para um sistema baseado no seguro-
salide. Em geral, especialistas consideram que o processo de reforma tem levado ao aumento
dos custos, a confusdo entre o pessoal médico, demora na criagdo de um marco legal que
definaas responsabilidades dos atores no sistema e aerros no desembolso dos fundos. Muitas
decisoes foram tomadas sem avaliagdo prévia do impacto social.

Nos (ltimos anos, os problemas do sistema de salide ptiblica aumentaram por causa da
incapacidade de fornecer medicamentos gratuitos ou subsidiados as pessoas que precisam. A
liberalizagao do mercado farmacéutico e a queda da producdo local de medicamentos levaram
ao aumento excessivo dos precos dos produtos farmacéuticos, limitando ainda mais 0 acesso
da populagdo pobre, mesmo a tratamentos obrigatérios e vitais. m
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dade internacional € visivel na insuficiéncia da
ajuda para o desenvolvimento, nos obstaculos ao
comércio dos paises em desenvolvimento, na in-
diferenca diante dos duplos padrdes usados pelas
empresas transnacionais do Norte nos paises do
Sul e no tratamento da divida externa.

Essa realidade contradiz o que a comunidade
internacional se comprometeu a realizar. No
artigo de Rebecca Carter e Stephen Lister, esta
explicado que, ao assinar as MDMSs, a comunidade
internacional do desenvolvimento assumiu o com-
promisso de converter em realidade o direito de
todas as pessoas a seguridade social. Esse direito
pode vir a ser exigivel nos tribunais internacionais,
como estd demonstrado no artigo de Christian
Courtis, e sua implementagdo no plano global
seria perfeitamente vidvel, se houvesse vontade
politica para isso. m
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Investimentos de risco e seguridade — relacao estreita

Originalmente, os fundos de /edge deveriam ser uma forma de investimento muito especializada, com acesso altamente

restrito aos investidores sofisticados. No entanto, nos tltimos anos, houve ampliacdo consideravel do tipo de investidor com

acesso aos fundos de fedge. Cada vez mais, os governos investem recursos do programa de pensdes nesses fundos. Desde que

os fundos tornaram-se acessiveis aos cidadaos e as cidadas comuns, faz muito sentido a intervengéo publica para garantir

que os investimentos sejam realizados de acordo com boas praticas e padr()es; os administradores preencham os critérios

de integridade e competéncia; e sejam implementados a transparéncia e os requisitos de divulgacao.

Aldo Caliari *

Os fundos de hedge podem ser definidos como:

Fundos comuns de recursos privados que
investem em instrumentos negocidveis (titulos
e derivativos), podem empregar alavancagem
por vdrios meios, inclusive pelo uso de
posigcdes a descoberto, e geralmente nao
sao regulamentados (Cole; Feldberg; Lynch,
2007, p. 8).

Esses fundos sdo especializados em buscar
estratégias de investimento altamente sofistica-
das e de alto risco com o objetivo de conseguir
retornos acima da média. Definindo de forma mais
simples, sdo fundos estabelecidos com o objetivo
de investir os recursos dos sécios participantes
(Edwards, 1999, p. 190).

Originalmente, os fundos de hedge deveriam
ser uma forma de investimento muito especializa-
da, com acesso altamente restrito aos investidores
sofisticados. Os investimentos diretos nesses
fundos costumavam ser acessiveis somente a
investidores ricos por causa dos altos requisitos
de investimento inicial (Noyer, 2007, p. 107).
Imaginava-se que os investidores em fundo de
hedge tinham a sofisticagao e 0s recursos para
proteger seus proprios interesses (Crockett, 2007,
p. 23; Hildebrand, 2007, p. 71).

Porém, nos ultimos anos, houve considerdvel
expansdo da classe de investidores com acesso
aos fundos de hedge. O relaxamento dos requisi-
tos de acreditacdo foi uma das razoes para isso.
Hoje, h& poucas limitagdes — ou mesmo nenhuma
— sobre quem pode ou ndo investir em fundos de
hedge (Danielsson; Zigrand, 2007, p. 31).

Poupancas em risco

Em muitos paises, como Austrélia, Alemanha e
Reino Unido, e em Hong Kong (China), uma nova
categoria de investidores —com meios financeiros
relativamente mais modestos — j& pode investir
nesses fundos. Em parte, também é o caso da

* Center of Concern (Estados Unidos).

Franca, onde os fundos de hedge podem ser
utilizados por individuos com um minimo de 10
mil euros (Prada, 2007, p. 130).

Além disso, investidores alemdes podem
comprar unidades de menos de 125 euros? dos
fundos de hedge do Deutsche Bank, e as autorida-
des reguladoras do Reino Unido estdo analisando
a reducdo das restricoes & comercializagdo dos
fundos de hedge para individuos (Pozen, 2006).

Como parte desse movimento, as institui-
¢0es regulamentadas acessiveis aos investidores
médios, como os fundos mutuos e os fundos de
pensao, estao aumentando seus investimentos nos
fundos de hedge (Danielsson; Zigrand, 2007).

Informa-se que uma porgdo significativa do
crescimento desses fundos é resultante da deman-
da dos investidores institucionais por alternativas
aos investimentos em agdes exclusivamente de
longo prazo (long-only) e aos investimentos em
renda fixa (Cole; Feldberg; Lynch, 2007, p. 11).

Atualmente, os fundos de hedge fazem uso
de uma parcela maior da poupanca familiar, ca-
nalizada por meio de investidores institucionais,
como os fundos de fundos? e os fundos de pensao.
Na verdade, estima-se que os fundos de pensao
representem cerca de 30% da base de investidores
(Noyer, 2007, p. 107; Crockett, 2007, p. 23).4

Cada vez mais, 0s governos investem recur-
sos do programa de pensdes em fundos de hedge.
Por exemplo, nos Estados Unidos, a Comissao de
Valores e Bolsa informa que aproximadamente
20% dos planos de pensao empresariais e plblicos
utilizavam fundos de hedge em 2002 — um aumento
de 15% com relagdo a 2001.

1 Nota da edigdo: Equivalentes a R$ 25.448,71 pela cotagdo
de 26 de out. 2007.

2 Nota da edigdo: equivalentes a R$ 318,10 pela cotagdo de
26 out. 2007.

3 Um fundo de fundos é um fundo de investimento que
tem um portfdlio de outros investimentos no lugar
de investir diretamente em agdes, titulos da divida ou
outros titulos negociéveis.

4 Uma das razdes declaradas para a entrada dos fundos no
varejo (retailization) € a eqiiidade: argumenta-se que néo
apenas investidores ricos devem ter acesso aos retornos
maiores dos fundos de hedge. Isso explica porque, as
vezes, sao 0s supervisores que defendem a entrada no
varejo (no lugar dos préprios fundos).
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Essa tendéncia estd aumentando (Wells,
2004).5 Os fundos de pensao publicos estdo entre
as vdrias entidades que aumentaram — e muito — o
montante de recursos que aplicam em fundos de
hedge, em um esforgo para aumentar os retornos
e diversificar os valores em carteira.

Controvérsia sobre regulamentacao

Os fundos de hedge podem adotar estratégias
potencialmente mais lucrativas porque nao sdo
regulamentados. A auséncia de regulamentacgao
quase ndo teve contestagdes até o fim da dltima
década. Com efeito, os beneficios percebidos
desses fundos estavam diretamente vinculados
a auséncia de regulamentacdo. Os retornos mais
altos eram possiveis pela flexibilidade e pela capa-
cidade de implementar estratégias inovadoras — o
que somente podia ocorrer por causa da auséncia
das regulamentagdes impostas a outros atores
financeiros, como os fundos matuos. No entanto,
a medida que os fundos de hedge cresceram em
importancia e comegaram a vir a tona as evidéncias
de suas possiveis deficiéncias, iniciou-se a contro-
vérsia sobre a necessidade de regulamentd-los.

Dois acontecimentos, no fim da década de
1990, foram fundamentais para reconsiderar
essa questdo. O primeiro foi a crise financeira do
Leste Asiatico. As autoridades dos paises afetados
expressaram a preocupacao de que as atividades
dos fundos de hedge em seus mercados, durante
o0 periodo da crise, tivessem um impacto deses-
tabilizador, prejudicando suas economias (Férum
de Estabilidade Financeira, 2000, p. 5).

Andrew Cornford afirma que Gordon de Brou-
wer, no livro intitulado Hedge funds in emerging
markets, encontrou motivos para essa preocupagao,
argumentando que as operagdes dos fundos de hed-
ge macros e, em menor medida, as negociagoes de
valores por conta prépria das instituigdes financei-
ras foram uma fonte importante de instabilidade nos
mercados financeiros da regido em 1997-1998 e
contribuiram para fazer disparar as taxas de cambio
e outros precos de ativos (Cornford, 2004).

5 Nesse mesmo artigo, David Wells também afirmou que
milhdes de pessoas em todo o mundo, tanto as que
ainda trabalham como as aposentadas, tém dinheiro
investido nos fundos de hedge e podem nem saber
disso (Wells, 2004).



QUAL MOTIVAGAO?

Um volume maior de poupanga para
aposentadoria estd sendo investido em
fundos de hedge por dois canais principais.
0 primeiro canal é direto: investimentos
de individuos em fundos de hedge, pois
acreditam que seja um instrumento seguro.
As instituigdes pablicas encarregadas de
prover aposentadoria estdo sendo privati-
zadas, tendo seu pessoal reduzido ou sendo
submetidas ao processo de precarizagao.

Em alguns casos, os sistemas oferecem
assisténcia insuficiente. Assim, os individu-
0s sdo aconselhados a recorrer a sistemas
de seguro privado no lugar da assisténcia
do Estado, mesmo que seja apenas para
complementa-la. Isso acontece, especial-
mente, nas mudancas generalizadas de
planos com beneficio definido para planos
com contribuicao definida.

Em outros casos, a busca por solugdes
privadas resulta do estado precério dos
programas de previdéncia social e da
tendéncia para uma relagdo mais alta entre
0 ntmero de pessoas idosas e pessoas que
trabalham. Isso levanta temores sobre a
sustentabilidade do sistema publico e
sobre sua capacidade de responder a
demanda crescente a longo prazo.

0 segundo canal é indireto: investi-
mentos em fundos de hedge por parte
de instituicoes, publicas ou privadas, que
administram poupanca para aposentadoria
de individuos. Os individuos recorrem as
instituicoes privadas para complementar
ou mesmo substituir essa poupanca,
pois se prevé que serdo escassos 0S
beneficios de pensao diante do colapso
dos sistemas previdencidrios pulblicos e
a mudanca para planos de contribuictes
definidas. Nas institui¢des publicas, é a
pressao desencadeada pelas dificuldades
iminentes para financiar suas obrigagoes
que estimula muitos governos a buscar
rendimentos acima da média em estra-
tégias como as que sao oferecidas pelos
fundos de hedge. Como se pode perceber,
0 colapso dos sistemas de previdéncia
publica é o elemento comum que perpassa
esses dois canais. m

Vale a pena observar que pesquisadores(as)
— até mesmo do Fundo Monetério Internacional
(FMI) — questionaram esse argumento (Fox, 1998;
Fundo Monetario Internacional, 2004, p. 146-148).
Porém, Gordon de Brouwer (citado por Cornford,
2004) descobriu que a pesquisa do FMI tende a enfa-
tizar o tamanho global dos fundos de hedge, quando
0 que importa, segundo seu argumento, é 0 tamanho
de suas posig0es com relacdo aquelas de outros
atores em determinados mercados da regido.

Ele argumenta que esses estudos tendem
a ignorar os padrdes de comportamento do tipo
lider-seguidor nesses mercados. De acordo com
tais padroes, os grupos de fundos de hedge atu-
ariam como se estivessem numa manada e, com
relagdo a outras firmas, assumiriam o papel de
lideres, fundamentados na disposicao de assumir
grandes posicOes em certos ativos e certas moedas
com base no que é geralmente considerado um
conhecimento superior (Cornford, 2004).

0 segundo evento critico foi a faléncia e o
subsequente resgate do fundo de hedge Long Term
Capital Management (LTCM). Criado, em 1994,
com um patriménio de US$ 1,3 bilhdo, ja tinha
atingido US$ 5 bilhdes em 1998 (Edwards, 1999,
p. 197). Para um investidor que tivesse entrado
no inicio e ficado até 1997, o retorno anual teria
sido de 15% (Kahn; Truell, 1998). A alavancagem
do LTCM, baseado no dinheiro que tinha tomado
emprestado, era de cerca de 20 para um — patamar
elevado de qualquer ponto de vista.

Uma descricdo detalhada da estratégia do
LTCM e das razdes do seu fracasso esté fora do
escopo deste artigo. Entretanto, é importante
observar que, em setembro de 1998, o Federal
Reserve Bank de Nova York (Banco Central)
reuniu um grupo de empresas que tinha empres-
tado dinheiro a companhia e avisou-as sobre o
“risco sistémico que representaria a insolvéncia
do LTCM”. O presidente da Federal Reserve,
Alan Greenspan, afirmou que o resgate do LTCM
era necessario para evitar que os mercados “se
contraissem” e “prejudicassem as economias de
muitas nagdes”. Em conseqiiéncia, foi organizada
uma operagdo de resgate por um consoércio de
instituicoes financeiras (Edwards, 1999).

Em 1999, o entdo G-7 decidiu encarregar
0 Férum de Estabilidade Financeira de convocar
um grupo de trabalho (GT) sobre instituigoes
altamente alavancadas. O GT foi estabelecido com
um mandato com o objetivo de:

avaliar os desafios criados pelas instituiges
altamente alavancadas a estabilidade financeira
€ para conseguir um consenso sobre as agoes
de supervisao e regulamentagao que minimizas-
sem esse potencial desestabilizador (Férum de
Estabilidade Financeira, 2000, p. 1).
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0 grupo assumiu a abordagem de que esses
desafios seriam mais bem enfrentados por meio
de medidas indiretas de regulamentagdo, tais como
melhores praticas de administragdo de risco nas
instituicbes de contrapartida e fortalecimento da
disciplina do mercado, por meio de exigéncias de
divulgagdo mais estritas.®

Em 2006, a regulamentac@o dos fundos de
hedge recebeu atengdo renovada. Alguns dos
eventos que contribuiram para isso foram a perda
de US$ 6 hilhdes do fundo de hedge Amaranth e o
prejuizo de 75% dos US$ 13 hilhdes em valores ne-
gociados em renda fixa do fundo de hedge Vega.

0 governo alemdo, que ja tinha assumido
posic0es firmes sobre 0 assunto —a opinido publica
mostrava forte hostilidade contra os fundos de hed-
ge—, anunciou, no fim de 2006, que tencionava usar
sua presidéncia do G-8, em 2007, para inserir 0S
fundos de hedge na agenda do grupo (Guha, 2007;
Atkins, 2007; Spalter, 2007). Em fevereiro de 2007,
na primeira reunido do ano, os ministros da Fazenda
do G-8 concordaram em encarregar o Férum de
Estabilidade Financeira de atualizar o relatério
de 2000 sobre as praticas dos fundos de hedge,
convocando negociagoes diretas com o setor sobre
as opgoes futuras de regulamentagdo.”

No entanto, a Capula do G-8 em Heiligen-
damm, realizada em junho de 2007, ndo conseguiu
adotar nenhuma medida significativa. As tentativas
do ministro da Fazenda alemao, Peer Steinbriick,
de pressionar por um acordo para tornar mais
estrita a regulamentagdo dos fundos de hedge
receberam pronta oposicdo, principalmente dos
governos dos EUA e do Reino Unido. Logo, ficaram
reduzidas a meros pedidos de divulgagdo em prol
de uma transparéncia maior.

A proporcdo que a Ciipula do G-8 se apro-
ximava, parecia que mesmo esses requisitos de
transparéncia modesta, com carater obrigatério,
eram demasiados para serem exigidos dos fundos
de hedge. O governo alem@o tinha abrandado suas
demandas e solicitava um codigo de conduta.
Porém, o governo dos Estados Unidos alegava
que, se esse codigo fosse necessario, o préprio

6 Vale a pena observar que, de acordo com uma avaliacéo
recente do Banco Central Europeu, até mesmo a implemen-
tacdo das limitadas medidas propostas nesse relatorio esta
longe de ser satisfatéria (Banco Central Europeu, 2005).

7 Aaceitagdo politica da regulamentacéo dos fundos de
hedge ndo ocorre somente no contexto alemao. Por exem-
plo, o senador dos Estados Unidos Charles Grassley (que
preside a Comisséo de Finangas do Senado 2007) enviou
uma carta, em outubro de 2006, a todas as autoridades
reguladoras financeiras do pais, buscando informagdes
sobre os requisitos de divulgacao (se existiam) dos fundos
de hedge. Durante sua campanha, Nicolas Sarkozy — que
depois foi eleito presidente da Franga — prometeu posicdo
dura sobre a regulamentacao dos fundos de hedge (ver
Banco Central Europeu, 2005).



setor de fundos de hedge estaria defendendo e
formulando a idéia, de modo que ndo fazia falta
qualquer medida da parte dos governos. No fim,
0 comunicado do G-8 se conformou em tomar
nota do relatdrio atualizado, preparado pelo Fé-
rum de Estabilidade Financeira, e prometer que
trabalharia mais a questao.

Salvaguardas contornadas

A razao bésica para regulamentar os fundos mutu-
0s e 0s fundos de pensdo tem sido a necessidade
de proteger os interesses de cidaddos e cidadas
que neles investem. Como os fundos estao acessi-
veis as pessoas comuns — presumivelmente, com
pouco ou nenhum conhecimento especializado em
investimentos —, faz muito sentido a intervencdo
plblica garantindo que: os investimentos sejam
realizados de acordo com boas préticas e padroes;
o0s gestores preencham os critérios de integridade
e competéncia; e sejam implementados 0s requi-
sitos de transparéncia e divulgacao.

Como os fundos de hedge estavam original-
mente limitados aos investidores de “alto valor
ligtiido” ou investidores ricos, podia-se considerar
que aquela razao bésica nao se aplicava a esses
fundos. Na verdade, em grande parte, esses fun-
dos tinham sido criados para que 0 grupo muito
restrito de investidores multimilionarios (muito
bem informado sobre as estratégias do mundo
dos investimentos e, portanto, sobre o que estava
fazendo) ndo ficasse tdo limitado as restricoes
impostas pelas regulamentages a outras insti-
tuigdes financeiras.

0 acesso restrito de investidores ndo é mais
uma caracteristica dos fundos de hedge. Portanto,
quanto mais esses fundos ficam semelhantes a
outros veiculos de investimento acessiveis aos
cidaddos e as cidadas comuns, mais débil fica a
argumentacdo para manté-los fora do escrutinio
da regulamentagao.

Além disso, quando 0S recursos em risco
sd0 as poupancas de aposentadoria das pessoas
comuns, a questdo se torna de regulamentagao
previdencidria. De fato, o Estado pde em risco
suas obrigacdes previdencidrias quando investe
em fundos de hedge e nao os regulamenta de
forma adequada.

Se os cidaddos e as cidadas precisarem
depender de sistemas de previdéncia privados e
o0 Estado ndo estiver disposto a regulamentar os
investimentos desses agentes em fundos de hedge
ou o comportamento dos fundos de hedge que
realmente recebem poupancas de aposentadoria,
entdo o Estado estard abandonando a obrigagdo
de regulamentar no interesse de assegurar previ-
déncia social de sua cidadania.

Os rendimentos maiores dos fundos de hedge
ocorrem ao custo de riscos mais altos. Esses
derivam da alavancagem — muitas vezes, de varios

patamares dela. Nesse sentido, os investidores
podem, por exemplo, tomar emprestado para
investir em fundos de fundos que, por seu lado,
pedem empréstimos para investir em fundos de
hedge que, por sua vez, usam derivativos para se
alavancarem (Ferguson; Laster, 2007, p. 53).

Os fundos de hedge podem se alavancar
com mdltiplos muito altos, seja diretamente (com
empréstimos dos corretores de bolsa)® ou indi-
retamente (por meio da venda de derivativos de
crédito). Isso os torna especialmente vulneraveis
a queda sUbita da liquidez do mercado (Noyer,
2007, p. 108).

Além disso, existe uma visdo generalizada
de que a alavancagem dos fundos de hedge, em
termos agregados, é crescente. Dados de 2004
indicavam que a alavancagem dos fundos de hedge
na forma de dividas bancérias estava na média de
141% (Brewster; Wighton, 2004).

Deixando as estimativas de lado, o principal
problema dos fundos de hedge é a falta de requi-
sitos de divulgagao, o que torna muito dificil saber,
em qualquer momento determinado, o grau de
alavancagem desses fundos, especialmente por
sua exposicao aos derivativos. Um especialista que
testemunhou no Congresso dos Estados Unidos
durante o inquérito sobre a crise do LTCM afirma
que, quando Alan Greenspan visitou 0s bancos
perguntando sobre o impacto nos seus balangos
de permitir que o fundo fosse a faléncia, eles
responderam que realmente nao sabiam e que nao
queriam descobrir (Brewster; Wighton, 2004).

A alavancagem efetiva tornou-se notoria-
mente dificil de medir por causa da dificuldade
em captar os efeitos de suas diferentes camadas
e, especialmente, por causa da alavancagem em-
butida nas formas mais complexas de derivativos
de crédito (Noyer, 2007, p. 109).

Segundo o vice-presidente do Banco Central
Europeu, Lucas Papademos, o total de ativos
alavancados de um determinado fundo de hedge
pode, algumas vezes, ser muito significativo e
comparavel ao tamanho de alguns bancos de im-
porténcia sistémica (Papademos, 2007, p. 115).

0Os fundos de hedge ndo somente apresentam
riscos mais altos, condicao repetidamente alertada
por analistas. Apresentam também as condigdes

8  Prime broker é um corretor que age como um agente de
liquidacdes, fornece custddia dos ativos, financiamento para
alavancagem e prepara extratos diarios para seus clientes,
que sdo gestores financeiros, fundos de hedge, operadores
de mercado, arbitradores, especialistas e outros investidores
profissionais. Em tempo: arbitradores sdo negociadores
que se aproveitam das pequenas diferencas de precos dos
mesmos ativos em mercados diferentes — compram onde
& barato para vender onde é mais caro até que a diferenga
desapareca. Sdo negociadores praticamente sem risco.
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favoraveis de liquidez de mercado nas quais
proliferaram, tornando dificil até mesmo estimar,
com algum grau de precisdo, 0S riscos associados
a esses fundos.

Problemas éticos

Além das questdes levantadas pelo cidadao e pela
cidada comum, cuja poupanca termina alimen-
tando os fundos de hedge, é importante avaliar
o0s problemas éticos do comportamento desses
fundos ao utilizar essas poupancas. Na sua busca
por desempenho financeiro, os fundos de hedge
sdo conhecidos por adotarem estratégias que
tém impactos negativos sobre a “economia real”
e sobre a classe trabalhadora.

Nao ha divida de que a economia real é a que
mais sofre quando crises financeiras de natureza
sistémica sdo desencadeadas por atividades
especulativas dos fundos de hedge. Especialistas
argumentam que esse foi o caso das crises do Les-
te Asiatico. Porém, mesmo sem esses eventos em
grande escala, as atividades rotineiras dos fundos
de hedge apresentam ameacas que ndo podem ser
ignoradas. O presidente da Comissdo de Servigos
Financeiros da Camara de Representantes dos
Estados Unidos, Barney Frank, afirmou o seguinte
numa carta dirigida ao presidente George Bush,
em maio de 2007:

Uma questao importante a ser explorada é se as
altas taxas de retorno exigidas para financiar as
aquisigdes de capitais privados motivadas por
dividas podem prejudicar os interesses de longo
prazo dessas empresas e as condigoes dignas
de emprego e de seguranga dos empregados.
Estamos preocupados com 0s ¢asos em que,
no lugar de reestruturagdo corporativa com a
finalidade de compartilhar os ganhos de pro-
dutividade e os aumentos da competitividade,
numerosos fundos PE (private equity) parecem
estar buscando extrair o maximo de valor num
periodo curto antes de revender a empresa. 1Sso
apresenta o risco para empregados que ficam
prejudicados de uma maneira que nao seriam
se nao tivesse ocorrido a aquisicgo.

Um exemplo das praticas dos fundos de hedge
é influenciar a orientagdo das empresas, assumin-
do posturas ativistas na assembléia de acionistas.
Embora seja comum pressupor que esse ativismo
traz mais eficiéncia as empresas ao criarem valor e
promoverem a eficiéncia, também pode perturbar
a atividade econdmica da empresa com base em
consideragdes de retornos imediatos sem cuidar
de outras implicagdes para o desempenho de longo
prazo da companhia.

Pessoas que criticam esses fundos tém
argumentado que eles estdo somente interessa-
dos em retornos de curto prazo, que podem ser
gerados a custa dos interesses de longo prazo



das empresas em cujos titulos investiram (Cro-
ckett, 2007, p. 24). Tal critica foi recentemente
expressa pelo ministro da Fazenda alemado, Peer
Steinbriick, quando afirmou que “o modelo
alemdo, de planejamento industrial de médio
e longo prazo, funcionava ainda que ndo fosse
compativel com as metas de curto prazo dos
fundos de hedge”. E acrescentou: “o foco da
industria deve ser ‘como fago para que a empresa
continue competitiva no mercado a médio prazo’,
e ndo a maximizagdo dos lucros a curto prazo”
(Williansom; Atkins, 2007).

0 comissério da Securities and Exchange
Commission (SEC), Paul Atkins, expressou preo-
cupacdes similares quando advertiu que:

dar aos investidores maior influéncia na compo-
Sigdo das diretorias das empresas poderia ter a
conseqliéncia indesejada de aumentar o poder
dos fundos de hedge [...] E se um acionista
que participa com seu voto numa reuniao nao
tiver nenhum interesse econémico na empresa
ou tiver até mesmo um interesse negativo?
(Guerrera; Grant, 2007).

Em estudo de 2006, dois professores da
Universidade do Texas advertiram que as taticas
nos fundos de hedge poderiam erodir o vinculo
tradicional entre a propriedade econdémica das
acOes e 0 poder de voto corporativo (Guerrera;
Grant, 2007). No entanto, 0 “curto-prazismo” é,
também, especialmente prejudicial para as pessoas
empregadas nas empresas reestruturadas. Como
afirmou Paul Myners, ex-presidente da Marks
and Spencer, essas pessoas geralmente sofrem
uma deterioracdo de sua seguranca de trabalho e
uma perda de beneficios (Paul Myners citado por
Pickard; Smith, 2007).

Vale a pena observar que as aquisigoes
alavancadas do tipo praticado pelos fundos de
hedge com objetivos de lucros sdo financiadas
por dividas, com a firma comprada tornando-se
responsavel pelo servigo daquelas dividas. Quanto
maior a alavancagem, maior o risco de fracasso
posterior da empresa — e trabalhadores e traba-
Ihadoras serdo as primeiras vitimas.

Além disso, trabalhadores e trabalhadoras
podem perder duplamente com essa tendéncia.
Ao mesmo tempo, 0s altos lucros sao possiveis
porque 0s juros podem ser compensados com 0S
impostos em muitas jurisdigdes. Significa que,
basicamente, é o dinheiro de contribuintes que
subsidia esses lucros. Uma pressao fiscal menor
sobre os proprietarios do grande capital significa,
naauséncia de outras variaveis, uma pressao fiscal
maior sobre trabalhadores e trabalhadoras.

0 “curto-prazismo” pode ser especialmente
prejudicial para as consideragdes econdmicas de
longo prazo em um contexto de maior ativismo
de acionistas dos fundos de hedge, voltado para

forgar decisdes gerenciais especificas (ou mu-
dancas gerenciais) por meio de sua participagao
na empresa.

Esse risco existe quando os fundos assumem
participagdes de curto prazo, utilizando técnicas
ndo-transparentes, com o tnico objetivo de pres-
sionar a direcao da empresa, em determinado mo-
mento, em defesa de seus interesses especificos
(Prada, 2007, p. 133).

Recentemente, analistas assinalaram outro
canal por meio do qual os fundos de hedge podem
influenciar a economia real no contexto das cres-
centes dificuldades das empresas para chegarem
a um acordo de refinanciamento de suas dividas
com os credores. As normas de faléncia sdo um
instrumento politico que os paises conceberam
para estabelecer incentivos de modo que as
atividades produtivas das empresas nao fossem
indevidamente perturbadas.

Essas normas buscam o equilibrio entre os
interesses das pessoas credoras e devedoras para
proteger o interesse de longo prazo da sociedade
de ndo interromper processos produtivos vitais
para economia. A intervencdo dos fundos de hedge
pode distorcer dramaticamente esses incentivos:

No passado, 0s bancos com empréstimos nos
seus balangos tinham um incentivo financeiro
substancial para chegar a um acordo amigdvel
com seus devedores. No entanto, quando 0s
bancos convertem os empréstimos em titulos
negocidveis (securitizagdo), aquele incentivo fica
enfraquecido, pois nao correm mais tanto risco
com ainadimpléncia [...] Fundos dehedge e até
mesmo bancos podem lucrar com a inadim-
pléncia se tiverem comprado protegdo através
de CDS° em valor superior aos empréstimos
[...]. A participagdo [dos fundos dehedge] pode
também afetar a capacidade de os devedores
proximos a uma situagdo de inadimpléncia
resolverem seus problemas (Cole; Feldberg;
Lynch, 2007, p. 10).

As implicagdes desse problema vieram a luz
recentemente nos Estados Unidos, no contexto
da crise das hipotecas de alto risco (subprime) e
da intervengdo por parte de bancos e reguladores
para ajudar esses devedores — que enfrentavam
taxas de juros muito altas sobre seus emprésti-
mos imobilidrios.

0 que teria sido uma ajuda razoéavel e bem-
vinda para as comunidades de pessoas devedoras
em situagdo desvantajosa, tornou-se alvo de

9 Nota da tradugdo: o Credit Default Swap (CDS) é uma
espécie de seguro que um banco adquire, por exemplo, de
uma seguradora que se compromete a comprar o papel
que sofrer inadimpléncia, em troca de um prémio.
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acusacoes por parte dos fundos de hedge, proprie-
tarios de derivativos vinculados a inadimpléncia
daqueles empréstimos e que haviam apostado
nessa mesma inadimpléncia.

A crise dos beneficios previdenciarios for-
necidos pelo Estado tem significado que uma
parcela crescente da poupanga e aposentadoria
de cidadaos e cidadas estd sendo aplicada nos
fundos de hedge. O motivo bésico original para
ndo regular esses fundos — sua disponibilidade
somente para um nimero limitado de investidores
— ndo mais existe. J& passou da hora de termos
uma regulamentagdo mais forte dos fundos de
hedge no interesse de cumprir as obrigagoes da
previdéncia social. Do contrdrio, esses fundos
terdo, simplesmente, tornado-se instrumentos
pelos quais as obrigagdes previdencidrias podem
ser facilmente evitadas. m
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De fundos de pensao a fundos de agoes’

As pensdes ndo sdo como outros tipos de investimentos financeiros, nos quais os investidores escolhem uma parte de sua

renda excedente para fazer uma aposta. As pensdes tém como objetivo assegurar uma renda minima para que a pessoa

aposentada possa manter certa qualidade de vida. Os investidores em fundos de penséo sdo da classe média e, nos paises

mais desenvolvidos, trabalhadores e trabalhadoras. Suas rendas futuras nao devem resultar do tipo de jogo de mercado feito
pelos fundos private equity (PE) ou pelos fundos de Aedge.

Fernando J. Cardim de Carvalho®

A maior parte dos sistemas de previdéncia
social sofreu profundamente os impactos da queda
das taxas de crescimento econémico depois da
chamada “era de ouro” do capitalismo — do fim
da Segunda Guerra Mundial até o fim da década
de 1960. Mesmos nos paises onde 0s beneficios
oferecidos pelos planos oficiais de aposentadoria
ndo eram particularmente generosos, como nos
Estados Unidos, a previdéncia social entrou em
crise quando o crescimento do emprego desace-
lerou na década de 1970 e nos anos seguintes. Em
muitos casos, esses sistemas tinham sido conver-
tidos em esquemas de Ponzi — os beneficios eram
pagos nao com os rendimentos de investimentos
anteriores, mas com as receitas geradas por novas
pessoas que entravam no sistema.

Enquanto as economias cresciam rapida-
mente e 0 emprego estava em expansado, as
contribuigdes de novos membros eram mais
que suficientes para pagar os beneficios. Com
o fim da era keynesiana do p6s-guerra e com 0
retrocesso das iniciativas econdmicas estatais
que caracterizaram a contra-revolugdo neoliberal
de Ronald Reagan e Margareth Thatcher, as taxas
de crescimento cairam e as novas receitas torna-
ram-se cada vez mais insuficientes para manter o
sistema funcionando.

Paralelamente a acumulagdo de desequilibrios
financeiros nos planos de previdéncia social, 0s
sistemas de seguridade social se tornaram alvo de
crescente critica ideolégica, que freqiientemente
apontava os “incentivos perversos” supostamente
criados por esses sistemas. Mesmo na atualidade,
os criticos conservadores e neoliberais das redes
de protecdo da seguridade social alegam, insisten-
temente, que elas estimulam a ociosidade da classe
trabalhadora, que seria possivel ganhar o suficiente
para sobreviver sem ter de trabalhar.

1 Naverdade, trata-se de um tipo especifico de fundo de
agdes denominado em inglés de fundo private equity (PE).
Esses fundos compram agdes de uma empresa para retird-
las da negociagao nas bolsas, “fechando” o capital da
empresa até que decidam vendé-la ao piblico novamente.

Professor titular do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e consultor do Ibase.
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Um amplo e persistente ataque aos planos
de previdéncia social e as repetidas “reformas”
a que esses planos foram submetidos tornaram
evidente para a classe trabalhadora a necessidade
de cuidar de sua prdpria aposentadoria ou, pelo
menos, buscar formas de complementar a renda
esperada depois que se aposentasse.

0 Chile, sob a ditadura de Augusto Pinochet,
chegou a praticamente eliminar os planos oficiais
e substitui-los por planos inteiramente privados.
Apresentado pela comunidade financeira e por
aqueles que compartilham suas visdes como
uma “inovagdo” importante, o modelo chileno
nao pbode escapar de criticas, até mesmo das
publicacbes dedicadas aquela comunidade. Assim,
a revista Institutional Investor, por exemplo, teve
de reconhecer:

a boa vontade usufruida pelas administradoras
de fundos de pens&o (AFP) por seu papel no su-
cesso econémico do Chile desviou a atengao de
algumas falhas gritantes do sistema de fundos
de penséo privatizados. (Kandell, 2007, p. 96)

Citando uma autoridade local, conclui sua
analise afirmando que ndo importava quao 0til
tenham sido as AFPs para o desenvolvimento
econdmico do Chile, “elas parecem ter esquecido
de seu papel no bem-estar social, a principal razao
para sua criagao” (Kandell, 2007, p. 99).

Na verdade, o suposto papel social dos
fundos de pensao privados — fornecer uma renda
de aposentadoria que os planos oficiais ndo eram
mais capazes de oferecer — nunca foi a priorida-
de real, especialmente no caso dos paises em
desenvolvimento. As reformas que criaram 0s
fundos de pensao privados, ou que estenderam seu
papel onde ja existiam, abordaram esses fundos,
principalmente, como veiculos promissores para
aumentar as poupancas das familias e canaliza-las
para os mercados de titulos puablicos e privados.
Outra vez, esse foi claramente o caso do Chile de
Pinochet, mas é também caracteristica da experi-
éncia de outros paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, os fundos de pensdo torna-
ram-se, rapidamente, apenas outro tipo de fundo
de investimento. Sua natureza especial — fornecer
uma renda basica no futuro - foi reconhecida
residualmente em alguns dispositivos regulatérios,
que limitavam sua exposicdo a certas classes de
investimentos mais arriscados. Entretanto, essas
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limitagcOes tornaram-se cada vez menos efetivas,
pois as instituicdes financeiras foram capazes de
contorna-las com relativa facilidade.

Os fundos de pensdo terminaram sendo
somente outra categoria de plano de investimento
coletivo. Concebidos como investidores institucio-
nais, tornaram-se apenas outra forma de reunir
investidores para criar uma instituigao formal. Sdo
administrados por gerentes de fundos profissionais,
normalmente treinados em instituigdes financeiras
comuns, e seu desempenho é medido por critérios
ndo muito diferentes daqueles aplicados noutros
fundos de investimentos. Na verdade, muitas vezes,
a administragdo desses fundos é feita por empre-
gados de grandes conglomerados financeiros, por
meio de suas divisdes de administracdo de ativos.

Nesse cendrio, 0 papel social dos fundos de
pensao s6 é lembrado quando uma crise atinge um
grupo particular, destruindo os ativos do respec-
tivo fundo de pensdo, como foi 0 caso da Enron.
Quando isso acontece, escutam-se exigéncias de
regulacdo e supervisao, que tendem a desaparecer
rapidamente, afogadas pelos contra-argumentos
dos mercados financeiros e seus porta-vozes que
lutam para manter o sistema como esta.

Investimentos mais arriscados

Desde o inicio da década de 1990, vérias forgas
importantes combinaram-se com o objetivo de em-
purrar os fundos de pensao para mais longe de seu
papel social, fazendo com que passassem a se com-
portar como investidores institucionais comuns.
Por um lado, os mercados financeiros nacionais e
internacionais tém apresentado uma liquidez muito
alta, diminuindo as taxas de juros e os rendimentos
dos investimentos financeiros. Além disso, ainda
persiste o longo ciclo de expansdo econémica que
teve inicio no fim da década de 1980.

Por quase 20 anos, os periodos de crescimen-
to prevalecem e as recessdes sdo relativamente
leves e curtas, com as 6bvias excegdes dos paises
atingidos por crises de fuga de capitais — caso das
crises asiaticas de 1997/1998, da crise russa de
1998 e da crise argentina de 2002. Os emprésti-
mos de liquidagdo duvidosa foram mantidos em
baixos patamares, de modo que fatores de risco
atenuados também contribuiram para a redugao
das taxas de juros nos principais mercados finan-
ceiros do mundo. Nessas condigdes, praticamente
todos os investidores institucionais, incluindo



IMPOSTOS PARA 0 BEM-ESTAR
MUNDIAL

Andrea Baranes *

Na atualidade, é impossivel para as nagdes
encontrar e implementar, individualmente,
solugdes adequadas para os muitos problemas
e desafios enfrentados pela comunidade inter-
nacional. Esses desafios incluem, entre muitos
outros, aquecimento global, disseminagao
de doencas globais, instabilidade financeira,
poluicdo e perda da biodiversidade.

Ao mesmo tempo, 0s governos enfren-
tam crise de receitas fiscais por uma variedade
de motivos: processos recentes de globali-
zagado, novos mecanismos financeiros, uso
generalizado de paraisos fiscais e praticas
corporativas — como abusos na formagao de
precos de transferéncia, eliso fiscal' e sone-
gacdo de impostos.

Essa situagao torna dificil para os gover-
nos, tanto no Sul como no Norte, garantir a jus-
tica fiscal e financiar a seguridade social para
sua cidadania. Conseqiientemente, a criagdo
de mecanismos inovadores para financiar o
bem-estar mundial, melhorar a cooperagao in-
ternacional e garantir os bens publicos globais
tornou-se uma das prioridades do planeta.

De outro ponto de vista, hé necessidade
de encontrar maneiras adequadas de regular
e contrabalangar os impactos mais negativos
da globalizagdo e de aplicar instrumentos de-
mocraticos e eficazes para assegurar o con-

* Fundagdo Cultural Responsabilidade Etica Social
Watch Italia.

1 Eliso fiscal é o uso de brechas legais na legislagao
tributdria para pagar menos impostos.

trole politico sobre os poderes da economia,
do comércio e das finangas. Isso implica uma
reforma profunda dos atuais mecanismos e das
instituicOes de governanga.

0Os impostos internacionais parecem ser o
melhor instrumento paraimplementar essas di-
ferentes metas a médio prazo: encontrar novas
maneiras de financiar a seguridade social e 0s
bens pablicos globais; regulamentar alguns dos
impactos negativos da globalizagdo; reforgar a
cooperacdo internacional entre os diferentes
paises; reformar a governanga internacional.

Se a meta priméria dos impostos na-
cionais é gerar receitas, no caso de sistemas
de taxac@o globais, o impacto positivo mais
importante poderia ser seu efeito regulatdrio
sobre os aspectos mais adversos das tendén-
cias econdmicas recentes. A taxa Tobin sobre
transacoes financeiras internacionais, por
exemplo, contribuiria para combater a insta-
bilidade financeira, ao passo que o imposto
sobre as emissdes de carbono teria como alvo
as atividades mais poluidoras e promoveria
o0 desenvolvimento e a utilizagao de fontes de
energia mais limpas e sustentaveis.

Além disso, os impostos globais pode-
riam arrecadar fundos suficientes para cum-
prir as Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs) ou para ajudar a financiar e preservar
aseguridade social global, os direitos humanos
fundamentais e os bens publicos globais.

Os problemas técnicos da implementagao
desses impostos globais ja foram resolvidos.
Em muitos casos, o0 maior obstaculo a sua
aplicacao é o poder de /obby de uma pequena
elite que seria atingida por esses instrumen-
tos. Atualmente, é questdo de vontade politica.
A classe politica precisa ter a inteligéncia e a
coragem para avangar e implementar esses
instrumentos, que beneficiariam a maioria das
mulheres e dos homens do Norte e do Sul.

os fundos de pensdo, comegaram a procurar
investimentos alternativos que pudessem ofere-
cer rendimentos maiores. Naturalmente, esses
rendimentos maiores foram encontrados em
investimentos mais arriscados, como os titulos
de alto rendimento — antes conhecidos como junk
bonds, uma denominagdo definitivamente menos
atraente — ou titulos de paises emergentes. Para
participar desses mercados, os investidores ins-
titucionais normalmente investem em fundos de
hedge? ou em fundos PE. Como o desempenho

2 Para mais informagdes sobre fundos de hedge, ver o artigo
de Aldo Caliari neste relatério.

dos administradores de fundos é normalmente
avaliado com relagdo ao desempenho médio de sua
classe, ha uma forte tendéncia para que surja um
“comportamento de rebanho”. Assim, uma vez que
alguns fundos comecem a participar de mercados
de maior risco e a desfrutar de rendimentos mais
altos, os gestores de outros fundos praticamente
tém de seguir os lideres para tentar emular seus
ganhos. Depois que um niimero suficientemente
grande de fundos de pensdo decide por esse ca-
minho, torna-se para os demais administradores
sabedoria convencional acompanhé-los.
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Fundos PE e suas polémicas

Fundos private equity (PE) sdo parcerias entre
investidores, denominados s6cios limitados, e ad-
ministradores de fundos, chamados sécios gerais,
que se especializam em investimentos em capitais
de risco ou em investimentos para aquisigdes de
empresas (buyout) (cf. Phalippou; Zollo, 2005).
S@o novos atores nos mercados financeiros, mas
sua importancia tem crescido dramaticamente
nos ultimos anos. Recentemente, a revista The
Economist citou estimativa de um grupo de pes-
quisa de que os fundos PE levantaram US$ 240
bilhdes somente nos primeiros seis meses de 2007
(The Business, 2007). Pesquisadores da Wharton
School, da Universidade da Pensilvania, estimam
que os fundos PE administram, aproximadamente,
US$ 1 trilhdo de capital.

0Os fundos PE, como os fundos de hedge,
aumentam os rendimentos e alavancam, for-
temente, o capital. Significa que esses fundos
investem muito mais que seu capital préprio.
Na verdade, a maior parte do capital préprio é
usada para obter empréstimos que lhes permitam
comprar ativos que, por sua vez, serdo usados
como garantia para obter mais empréstimos e
assim por diante.

Dois tergos desse trilhdo de ddlares sob o
controle dos fundos PE sdo administrados por
fundos de aquisicOes, que adquirem empresas
“plblicas” —empresas com agdes negociadas nas
bolsas de valores — e as “privatizam”, retiram-nas
das vistas do pablico para reestruturé-las, aumen-
tar o valor de mercado e vendé-las com lucro.

Nesse contexto, “reestruturacdo” pode ter
vdrios significados. Os apologistas dos fundos
PE argumentam que o valor de uma empresa é
aumentado pelo corte de despesas desneces-
sérias, pela modernizagdo da companhia, com
a eliminagdo de divisdes menos produtivas e a
introducdo de melhores métodos administrati-
vos, e pelo alinhamento mais eficiente entre os
interesses dos administradores e dos acionistas.
Se isso for verdade, as empresas saem desse
processo mais capazes e eficientes. E justamente
a capacidade de realizar essa reestruturagdo que
gera os lucros dos fundos.

Por outro lado, criticos dos fundos PE assi-
nalam que o valor das empresas adquiridas tende
a aumentar, principalmente, por causa da acumu-
lagdo de dividas (Chancellor, 2007). As empresas
administradas por fundos PE sdo grandes tomado-
ras de empréstimos que visam aumentar o retorno
sobre o patriménio liquido (ROE). Obviamente,
isso torna as empresas muito mais vulnerdveis
a mudancas adversas nos mercados financeiros.
Como ja observado, desde o inicio da década de
1990, tem sido facil tomar empréstimos com taxas
de juros baixas, o que possibilitou a estratégia
dos fundos PE.



No entanto, quando a liquidez de mercado
excedente acabar, como necessariamente ocorrerd
em algum momento, as empresas muito endivi-
dadas podem sofrer perdas dramaticas. Nessas
condigbes, como observou o The Economist, em
artigo intitulado “The business of making money”
(2007), um papel maior para os fundos PE pode
tornar a economia mais vulnerével. Historicamen-
te, algumas recessoes ocorreram quando as taxas
de juros crescentes reduziram os lucros corpora-
tivos, fazendo com que as empresas cortassem
despesas com pessoal e capital. Num mundo em
que a maior parte das empresas tivesse dividas se-
melhantes as dos fundos PE, as empresas seriam
muito mais vulneraveis e as recessoes poderiam
ser mais freqlientes.

Entretanto, enquanto as taxas de juros
permanecerem baixas, as bolsas de valores con-
tinuarem ativas e os pregos das ag0es seguirem
aumentando, os investimentos em fundos PE,
provavelmente, permanecerdo muito atraentes.
Como foi amplamente observado por analistas
do comportamento do mercado financeiro, os
crescentes precos de ativos tendem a impedir que
o0s participantes do mercado percebam os riscos.
Além disso, a atragdo das oportunidades de lucro
¢ forte demais, praticamente irresistivel diante da
auséncia de limites regulatérios.

Na verdade, ainda que ndo ocorra um desastre
como uma crise financeira em grande escala, o
legado dos fundos PE é o aumento da divida, o
que poderd reduzir a capacidade das empresas
de realizar investimentos produtivos. O aumento
do risco de faléncia, que vem junto com empresas
altamente endividadas, aumenta o custo do capital
e eleva a rentabilidade de capital minima exigida
para novos investimentos. Pode demorar muito
para essas empresas reequilibrarem sua estrutura
de capital e voltarem a operar normalmente.

A importéncia relativa dos fundos PE como
fontes de financiamento é ainda pequena, mas
cresce rapidamente. Além disso, esses fundos es-
tdo estendendo seu alcance a mercados considera-
dos protegidos de sua influéncia, como 0s préprios
mercados financeiros, e também se expandem na
inddstria imobiliria (DeCambre, 2006).

Geralmente, os fundos PE sdo favorecidos
por um tratamento tributario mais brando dado
aos ganhos de capital em comparagdo a renda,
adotado pela maior parte dos paises depois da
contra-revolugdo de Reagan—Thatcher. Também
sdo favorecidos pelo longo periodo de uma oferta
excedente de empréstimos. Isso permitiu 0 que se
conhece atualmente como estrutura de emprésti-
mos covenant-lite. Significa que os concessores de
empréstimos sao, neste momento, t30 numerosos
que ndo se sentem capazes de impor condigdes
sobre 0 uso dos empréstimos, dando muito maior
liberdade aos tomadores de empréstimos, como 0s

administradores dos fundos PE (Paulden, 2007).
Naturalmente, pode muito bem haver elementos de
verdade tanto nos argumentos de defensores como
nos de criticos dos fundos PE. Seus beneficios po-
dem ser mais visiveis no caso de capitais de risco,
nos quais esses fundos ajudam a financiar novas
empresas, do que no caso dos fundos de aquisi-
¢0es, em que a reestruturagdo da empresa pode
muito bem ser, como sugeriu a revista Institutional
Investor (Chancellor, 2007), uma mdgica, um tru-
que que permite aos administradores dos fundos
aumentarem a aparente lucratividade da empresa
para revendé-la nos mercados publicos.

Na verdade, ainda ndo se sabe qual ¢ a estra-
tégia dos fundos PE, embora esteja cada vez mais
claro que os incentivos fiscais representados pelo
tratamento favoravel dado aos ganhos de capital de-
vem ser eliminados e que devem ser reforcadas as
regulamentagdes nesse segmento do mercado.®

Riscos e beneficios para fundos de pensao

Se 0s beneficios macroecondmicos ou sociais da
operagao dos fundos PE ainda sdo dificeis de de-
terminar, quando essa alternativa de investimento
for analisada mais detalhadamente pode revelar-se
ainda menos do que parece. Como no caso dos
fundos de hedge, existe uma visao muito dissemi-
nada de que ndo deve haver nenhuma tentativa de
limitar esses tipos de investimento, pois eles seriam
tdo lucrativos que os atores do mercado sempre
encontrariam maneiras de evitar as barreiras.

Se os investimentos em fundos PE sdo real-
mente assim t3o lucrativos, impedir que os fundos
de pensdo desfrutem desses altos rendimentos
—ainda que ao custo de algum grau de exposigao
a0 risco — poderia ser injustificavel ou simples-
mente impraticavel.

Entretanto, ha varias razdes importantes para
questionar esse pressuposto. Estudos sobre o
desempenho dos fundos PE tém mostrado que 0s
rendimentos extremamente altos que tiveram nos
(Itimos anos podem ocultar parte da histéria.

Em geral, aceita-se que os fundos PE atingiram
rendimentos anuais sobre o capital acionario em tor-
no de 25% — certamente, um percentual muito alto.

3 Na verdade, os proprios fundos PE podem estar se
preparando para enfrentar, pelo menos, algumas dessas
mudangas. Um documento recente emitido pelo 6rgao
regulador financeiro britanico, FSA, observava que “a in-
dustria solicitou que sir David Walker presidisse um grupo
de trabalho de alto nivel para avaliar a adequacdo dos
arranjos de divulgagdo, assim como a clareza e consistén-
cia das avaliacOes e dos rendimentos empregados pelos
fundos de PE no Reino Unido. A intengdo é estabelecer um
cddigo de cumprimento voluntdrio nessas dreas” (Financial
Services Authority, 2007, p. 4, grifos do autor). Os fundos
PE parecem estar tentando evitar formas mais hostis de
regulamentacdo oficial ao fazerem a oferta de restringir seu
comportamento por meio de auto-regulagéo.
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No entanto, antes de aceitar esse percentual como
um reflexo do verdadeiro desempenho do setor dos
fundos PE, é preciso fazer certas ressalvas. Vamos
focalizar quatro delas. (Ler quadro: Os contras).

A luz de todos esses fatores, ndo é muito
surpreendente concluir que os administradores
dos fundos PE, ou sdcios gerais, estejam se dando
muito bem, ao passo que isso ndo acontece com
o0s investidores ou s6cios limitados.

Ludovic Phalippou e Maurizio Zollo (2005)
mostraram que, levando em conta todos os
fatores, os investidores em fundos PE podem ter
tido ganhos menores do que se tivessem, simples-
mente, comprado a carteira de agdes da Standard
and Poor’s 500 — ou seja, ganharam menos que a
média do mercado.

Por outro lado, Andrew Metrick e Ayako Ya-
suda demonstraram, em estudo inédito de 2007,
que os administradores de fundos foram muito
bem-sucedidos, sendo que os administradores
de aquisicOes ganharam mais que os gestores de
capital de risco.

Palavra final?

Qualquer que seja a palavra final sobre a relagdo
custo-beneficio da operagdo dos fundos PE para a
economia, na melhor das hip6teses, os beneficios
desses investimentos para os fundos de pensao ja
podem ser julgados muito duvidosos.

0 risco, em si mesmo, deveria ser um fator
decisivo para impedir que os fundos de pensao
participassem desses mercados. As pensdes nao
sdo como outros tipos de investimentos financei-
ros, nos quais os investidores escolhem uma parte
de sua renda excedente para fazer uma aposta.

As pensdes tém como objetivo assegurar uma
renda minima que permita a pessoa aposentada
manter certa qualidade de vida. Geralmente, 0s
investidores ricos ndo investem nos fundos de
pensdo porque tém acesso a outras oportunidades
mais lucrativas. Os investidores dos fundos de
pensdes sdo da classe média e, nos paises mais
desenvolvidos, sdo trabalhadores e trabalhadoras.
Suas rendas futuras ndo devem resultar do tipo de
jogo de mercado feito pelos fundos PE ou pelos
fundos de hedge.

Essa preocupacdo é fortalecida por indicios
de que o dinheiro de trabalhadores e trabalhadoras
estd sendo desperdicado por esses fundos, pois
seu desempenho esté abaixo da média — embora
isso ndo impeca que os gestores figuem com
grande parte dos lucros obtidos.

Uma regulamentagdo mais estrita dos inves-
timentos que os fundos de pensao podem realizar
& uma alternativa. A solugdo realmente adequada
seria, acima de tudo, restaurar a primazia do
pleno emprego como meta social, como foi nas
primeiras duas décadas ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial. Isso evitaria muitos problemas



0S CONTRAS

A primeira ressalva é muito importante, dada a visdo geralmente aceita de que essa é uma
industria especialmente arriscada. Quando se analisam os rendimentos da indstria, é preciso
ajustar as informagoes disponiveis com o chamado “viés do sobrevivente”. Esse conceito é
bastante simples.

Vamos supor que dois fundos PE invistam, cada um, US$ 100. O primeiro é bem-sucedido
e ganha US$ 200; o segundo fracassa e perde seu capital. Quando se faz um levantamento da
industria, 0 segundo fundo ndo existe mais para responder as perguntas. Assim, o levantamento
mostrard somente o resultado da primeira firma, com uma taxa de retorno de 100%. Nas indus-
trias de risco, a taxa de mortalidade tende a ser mais alta do que a média. Assim, os resultados
tendem a exagerar muito a lucratividade dos fundos PE porque somente sobreviventes foram,
de fato, pesquisados.

A segunda ressalva: depois que um fundo PE adquire uma empresa e a torna “privada”, é
dificil precisar o valor dos ativos comprados pelo fundo. O fundo pode registrar quanto pagou
pelo capital aciondrio. Porém, nao ha nenhuma garantia de que valha realmente o que foi pago.
Alguns fundos PE simplesmente se tornam inativos como alternativa para evitar revender o capital
acionario com perdas. Portanto, quando as pesquisas medem os ativos dos fundos PE, tendem
a incluir ativos potencialmente sem valor como se ainda valessem seu prego original.

A terceira ressalva se refere ao risco. Todos os investimentos financeiros oferecem com-
binagdes de rendimento e risco. Quanto maior o risco, maior deve ser a taxa de retorno para
induzir o investidor a comprar determinado ativo. As medidas contabeis de lucratividade ndo sao
ajustadas para o risco, 0 que é especialmente sério no caso dos investimentos mais arriscados,
como os fundos PE.

Finalmente, a rentabilidade do fundo PE no é a mesma que a rentabilidade do investidor, pois
o0s gestores dos fundos tendem a cobrar dos investidores taxas muito pesadas. Na verdade, a
estrutura padrdo inclui uma taxa fixa, um percentual do capital do fundo, uma parcela grande
dos ganhos (normalmente 20% dos lucros), assim como outras taxas de menor impacto. m
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Paraisos fiscais e corrupcao — uma luta global

Pelo menos US$ 1 trilhdo de dinheiro sujo entra, anualmente, em contas dos paraisos fiscais. Aproximadamente metade

desse montante é originaria dos paises em desenvolvimento. Apesar das numerosas iniciativas contra a lavagem de dinheiro,

o indice de fracasso no rastreamento dessas operagoes é assombrosamente alto. A sonegagao corrompe os sistemas fiscais dos

Estados modernos e solapa a capacidade de o Estado prover os servigos exigidos por sua cidadania. Além disso, representa

a mais alta forma de corrupgdo porque priva diretamente a sociedade de recursos publicos legitimos. Essa € a razdo pela

qual o combate ao abuso fiscal internacional tornou-se a grande frente de batalha pelo desenvolvimento internacional e

contra a corrupgao, a desigualdade e a globalizagao.

John Christensen *

Esta sendo preparado o cendrio para uma daquelas
lutas épicas do nosso tempo. Nos Gltimos 50 anos,
de forma secreta e audaz, as elites profissionais
e seus poderosos clientes construiram uma eco-
nomia global paralela — muitas vezes denominada
de paraisos fiscais — para fugir de impostos e
regulamentacoes territoriais. Essa economia
fornece infra-estrutura habilitadora de bancos,
escritorios juridicos e contébeis, pequenas assem-
bléias legislativas e pequenos sistemas judiciarios
e intermediarios financeiros associados — que se
combinam para servir de “interface extraterritorial
(offshore)” entre as economias ilicita e licita.!

Tal interface tem estimulado e facilitado a fuga
de capitais dos paises pobres para 0s ricos em es-
cala verdadeiramente assombrosa. Tem facilitado,
também, a sonegacao fiscal, deslocando a carga
tributaria do capital para o trabalho, e contribuido
significativamente para aumentar a desigualdade.
Finalmente, tem solapado a integridade dos siste-
mas fiscais e o respeito pelo estado de direito.

0Os negdcios secretos e 0s tratamentos espe-
ciais enfraquecem a propria democracia. A interface
extraterritorial distorce os mercados globais em
prejuizo da inovagao e do espirito de empreen-
dimento, diminuindo o ritmo do crescimento
econdmico ao prover recompensas sem esforgos e
ao desviar investimentos. Essa é uma das principais
causas do crescimento da corrupgao, que funciona
por meio de um conluio entre intermediarios finan-
ceiros do setor privado e os governos dos Estados
que abrigam as atividades dos paraisos fiscais.
Essaluta requer repensar, radicalmente, a natureza
e a geografia da corrupcao, forgando a sociedade
civil a enfrentar as grandes falhas da arquitetura
financeira internacional e a superar o poder politico
dos grandes interesses estabelecidos.

Secretariado internacional da Rede pela Justica Fiscal
(<www.taxjustice.net>).

1 Para andlise pormenorizada sobre as origens dos paraisos
fiscais e seus vinculos com a economia mundial, ver
Hampton, 1996.

0 abuso fiscal internacional deve tornar-se
a proxima grande frente de batalha pelo desen-
volvimento internacional e contra a corrupgdo, a
desigualdade e a globalizagdo. Em parte por causa
da complexidade dos temas, as organizagtes da
sociedade civil tém evitado alguns dos aspectos
mais importantes desses debates, deixando-0s
para especialistas muito bem remunerados e
comprometidos com os interesses dos poderosos
e ricos. Chegou a hora de a sociedade civil dar um
passo a frente e enfrenté-los.

Isengdes e segredo garantidos

Ao contrario das imagens evocativas que o termo
“extraterritorial” traz a mente, seria um erro pensar
em extraterritorial como algo desligado e longe dos
principais Estados-nagoes. Geograficamente, mui-
tos paraisos fiscais estdo localizados em pequenas
ilhas espalhadas pelo espectro dos fusos horarios
(Tabela 1). Mas politica e economicamente, a
maioria dos paraisos fiscais esta intimamente vin-
culada aos principais Estados da Organizagdo para
a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o termo extraterritorial 6 uma declaragao
politica sobre o relacionamento entre o pais e
partes de seus territorios (Palan, 1999).

Por exemplo, no caso da Gra-Bretanha, a
maior parte das transagdes extraterritoriais é
controlada pelo distrito financeiro de Londres
(conhecido como The City), embora muitos
intermedidrios financeiros operem de escritdrios
localizados no exterior e nas dependéncias da Co-
roa. Tais jurisdi¢Oes dao a impressao que operam
com autonomia. Porém, na prética, quase sempre
atuam como centros de recepcao das instrugdes
emitidas pelo centro financeiro de Londres e outros
grandes centros financeiros. Sao utilizadas, princi-
palmente, pelo distrito financeiro londrino porque
oferecem isencdo fiscal total ou impostos minimos,
com normas de segredo financeiro (até mesmo a
ndo-divulgacdo dos verdadeiros proprietarios das
empresas e dos fundos) e regimes regulatorios
mais permissivos que os territoriais.

Muitos paraisos fiscais sdo vinculados
diretamente a Gra-Bretanha por terem o status
de territério no estrangeiro, de dependéncia da
Coroa ou fazerem parte da Comunidade Britanica
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(Commonwealth).? Quando perguntaram a ativista
norueguesa contra a corrupgao Eva Joly — que
investigou, na década de 1990, o escandalo da Elf
(gigante petrolifera francesa) — se poderia ocorrer
corrupgdo naquela escala no Reino Unido, ela
comentou que muitos dos maiores paraisos fiscais
do mundo, e acima de tudo a prépria city londrina,
estdo sob o controle britanico. E acrescentou:

0 Reino Unido manteve seus privilégios, permi-
tindo que as empresas britanicas funcionassem
a partir de seus proprios paraisos fiscais. A
expansdo do uso dessas jurisdigdes estd vin-
culada  descolonizagao. E uma forma moderna
de colonialismo. (Eva Joly, 2007)

Eva Joly se refere aos paraisos fiscais como o
alvo principal do debate sobre a corrupgdo, argu-
mentando que “ndo existe nada mais importante
para pessoas que querem enfrentar a pobreza no
mundo que rastrear os fluxos de dinheiro sujo e
impor sangdes aos territrios que ndo cooperam
com esse processo” (Joly, 2007).

0 segredo extraterritorial — criado por leis de
segredo bancdrio ou por arranjos juridicos e prati-
cas bancérias de facto —é uma barreira importante
para rastrear os fluxos de dinheiro sujo e enfrentar
as atividades corruptas. Esse segredo impede a
investigacao das atividades dos centros financeiros
extraterritoriais por parte de autoridades externas,
facilitando a lavagem de dinheiro de grande espec-
tro de atividades criminais e corruptas —incluindo
fraude, desvio de dinheiro, roubo, suborno, trafico
de drogas, trafico ilegal de armas, falsificagao, uso
de informagdes privilegiadas, emissdo de notas
fiscais falsas, alteragdo na formagdo dos precgos
de transferéncia e sonegagao fiscal (Christensen;
Hampton, 1999). Para incorporar o dinheiro sujo
as transagOes comerciais, esquemas complexos
sdo concebidos, disfargando o lucro do crime e da
sonegacdo fiscal com a utilizagdo de estruturas ex-
traterritoriais. Segundo um perito investigador:

2 Nota da traducao: a Comunidade Britdnica é uma asso-
ciagdo de 53 paises, com uma populacdo total que atinge
quase um quarto da populagdo mundial. Mogambique é o
(inico membro da comunidade que nunca foi administrado
pelo governo britanico.



0s métodos de lavagem de dinheiro variam
drasticamente, desde o relativamente simples e
de baixo nivel até cendrios comerciais altamente
estruturados e complexos ou transferéncias de
dinheiro para o exterior. E cada vez mais identi-
ficada a infiltragdo de criminosos em negdcios
legitimos. Nenhuma dessas pessoas poderia
realizar essas atividades se ndo fosse pelos
advogados, contadores, assessores financeiros
e similares que, conscientemente, ajudam-nas a
lavar e a esconder ativos. (Riches, 2007)°

Rastreamento fracassado

Pelo menos US$ 1 trilhdo de dinheiro sujo* entra,
anualmente, em contas dos paraisos fiscais — cer-
ca da metade desse montante tem origem nos
paises em desenvolvimento (Baker, 2005). Apesar
das numerosas iniciativas contra a lavagem de
dinheiro, o indice de fracasso no rastreamento
dessas operacoes é assombrosamente alto. Se-
gundo um banqueiro suico, somente 0,01% do
dinheiro sujo que passa pela Suica é detectado
(Baker, 2005, p. 174). E improvével que a situ-
acao seja melhor em outros centros financeiros
offshore. As técnicas utilizadas para sonegar im-
postos e lavar dinheiro sujo incluem mecanismos
e subterfugios financeiros idénticos: paraisos
fiscais, empresas e fundos offshore, fundagoes,
bancos correspondentes, diretores interpostos,
transferéncias eletronicas ficticias etc.

Institui¢es legais que receberam da socieda-
de status especial e privilégios foram subvertidas e
usadas para fins totalmente distintos. Por exemplo,
0s objetivos originais dos fundos fiducidrios (trust)®
eram proteger conjuges e outros membros da fami-
lia que ndo podiam cuidar de seus proprios negé-
cios e, também, promover causas beneficentes.

Por mais incrivel que possa parecer para pes-
soas ndo familiarizadas com a economia offshore,
fundos beneficentes sao regularmente criados nos
paraisos fiscais para servirem de “sociedades de
proposito especial” e serem utilizados no plane-
jamento internacional de impostos, escondendo
ativos e obrigagdes offshore — como aconteceu
nos casos da Enron e da Parmalat (Brittain-Catlin,
2005, p. 55 € 76).

0 notavel crescimento da economia extrater-
ritorial, desde meado da década de 1970, revela
grande linha de fratura no processo de liberalizagdo
financeira. Enquanto o capital tornou-se quase

3 Superintendente detetive Des Bray, da Divisao de
Crimes Comerciais e Eletronicos, entrevistado por Sam
Riches, 2007.

4 Dinheiro sujo ¢ definido como aquele obtido, transferido
ou utilizado ilegalmente.

5 Nota da traducao: esse tipo de fundo (trust no Reino Unido)
é também denominado de fideicomisso ou fundo fiducidrio.

TABELA 1 - Paraisos fiscais do mundo

Caribe e Américas Europa Oceanos indico e Pacifico
Anguilla Alderney (llhas do Canal)* lIhas Cook
Antigua e Barbuda* Andorra Maldivas*
Aruba* Bélgica* lIhas Marianas do Norte
Bahamas Campione d’ltalia* lIhas Marshall
Barbados Londres (The City) Samoa*
Belize Chipre Tonga*
Bermudas Frankfurt Vanuatu
lIhas Virgens Britanicas Gibraltar
lIhas Cayman Guernsey (llhas do Canal) Oriente Médio e Asia
Costa Rica Hungria* Barein
Dominica* Islandia* Dubai*
Granada Dublin (Irlanda)* Hong Kong
Montserrat™ Inguchétia (Federagao Labuan (Malasia)
Antilhas Holandesas Russa)* Libano
Nova York IIha de Man Macau*
Panama Jersey (llhas do Canal) Cingapura
Santa Ldcia* Liechtenstein Telaviv*
S3o Cristovao e Névis* Luxemburgo Taipei*
S3o Vicente e Granadinas™ Madeira*
IIhas Turks e Caicos Malta* Atrica
Uruguai* Ménaco Libéria
lIhas Virgens Americanas* Holanda Mauricio
Sark (llhas do Canal) Melilla*
Suica Seicheles*
Trieste* Sao Tomé e Principe*
Repablica Turca do Somalia*
Norte do Chipre* Africa do Sul*

Nota: essa lista exclui territorios com algumas caracteristicas de paraiso fiscal que nao sdo normalmente utilizados como
tal. Os territorios marcados com (*) desenvolveram suas atividades nos tltimos 25 anos, quase dobrando o nimero de

totalmente mével, os sistemas para rastrear 0s
fluxos internacionais de dinheiro sujo sao quase
todos de base nacional. Nao é surpreendente que
o resultado tenha sido um crescimento macigo dos
fluxos internacionais de dinheiro sujo — muitas vezes
assumindo a forma de notas fiscais comerciais
falsificadas e alteragOes na formagao dos pregos de
transferéncia entre subsidiarias de multinacionais.

A maior parte desse dinheiro é lavado por
intermédio de complexas estruturas escalonadas
que operam no sistema bancério global. Montan-
tes enormes estdo envolvidos, especialmente no
caso dos paises em desenvolvimento com ten-
déncia a fuga de capitais. As estimativas de fuga
de capital da Africa variam consideravelmente,
mas, segundo a Unido Africana, US$ 148 bilhdes
deixam o continente a cada ano, em fluxos de
dinheiro sujo (Grupo Parlamentar Multipartidario
sobre a Africa, 20086, p. 14).

A maior parte dos analistas concorda que o
fluxo de saida de dinheiro sujo originado na Africa
tende a ser permanente, indicando que entre 80%
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paraisos fiscais nesse periodo.
Fonte: Murphy; Christense; Kimmis, 2005.

e 90% desse fluxo permanece fora do continente
(Grupo Parlamentar Multipartidrio sobre a Africa,
2006).5 Qutro estudo conclui que a Africa subsa-
ariana é credor liquido do restante do mundo no
sentido de que seus ativos externos (montante da
fuga de capitais) excedem o0s passivos externos
(divida externa) (Boyce; Ndikumana, 2005). O
problema é que grande parte dos ativos estd em
maos privadas, enquanto 0s passivos pertencem
a0 povo africano.

Geografia da corrupgao

A sonegacdo de impostos corrompe 0s sistemas
fiscais do Estado moderno e solapa a capacidade
de prover servigos exigidos por sua cidadania. Isso
representa a forma mais alta de corrupgdo, pois

6 Raymond Baker, do Centro de Politicas Internacionais
(Center for International Policy), Washington, citado por
um testemunho oral dado ao Grupo Parlamentar Multipar-
tidario sobre a Africa em janeiro de 2006.



priva diretamente a sociedade de recursos publicos
legitimos. Entre os sonegadores estdo institui-
¢oes e individuos que desfrutam de posigdes
sociais privilegiadas, porém se consideram uma
elite separada da sociedade e rejeitam “quaisquer
obrigac@es intrinsecas a cidadania numa sociedade
normal” (Reich, 1992).

Esse grupo inclui individuos ricos e pessoas
de renda alta, além de uma infra-estrutura de
colarinho branco de banqueiros profissionais,
advogados e contadores, acompanhados de uma
infra-estrutura extraterritorial de paraisos fiscais
com sistemas de governo, judicidrios e autorida-
des regulatérias quase independentes. Portanto,
esse tipo de corrupgdo envolve um conluio entre
atores do setor privado e publico que exploram
seu status privilegiado para solapar os regimes
fiscais nacionais.

0 fracasso no enfrentamento dessas grandes
falhas do sistema financeiro globalizado tem
gerado um espirito de anarquia e corrupgdo que
abala nossa confianga na integridade do sistema
de mercado e na democracia. A sonegagdo de
impostos das pessoas ricas for¢a os governos a
transferir o 6nus fiscal para quem ndo tem tantos
recursos, aumentando a desigualdade e preju-
dicando as perspectivas de desenvolvimento ao
reduzir as receitas disponiveis para investimentos
em educacdo e infra-estrutura.

Diretores e diretoras de empresas com-
promissados com a boa governancga e politicas
éticas competem em condigdes desiguais com
delinglientes empresariais dispostos a explorar o
planejamento fiscal até seus limites. Os governos
comprometidos com praticas fiscais eqiitativas e
com o comércio justo sdo arrastados a um proces-
so inteiramente falso, conhecido como competigdo
fiscal, que enfraquece a base de arrecadacdo e
aumenta a desigualdade.

A compreensao do publico sobre o que cons-
titui corrupgao precisa ser radicalmente modificada
para incluir qualquer atividade que envolva o
abuso do bem pablico ou que solape a confianca
piiblica na integridade das regras, dos sistemas
e das instituicoes que promovem o bem publico.
Nesse marco analitico, 0 abuso de informagdes
privilegiadas, a sonegacgdo e a elisdo fiscais, a
manipulagdo nas bolsas, a ndo-divulgacao de parti-
cipagdo pecunidria, o desvio de fundos e a alteragao
na formagao de pregos comerciais também seriam
reconhecidos como praticas corruptas.

Ponto cego

Muitos economistas descuidam do papel da
economia offshore em suas andlises. O que esta
portras é aincapacidade de explicar o movimento
“ladeira acima” de capitais dos paises pobres
para as nagoes ricas, a despeito das previsdes
de suas teorias econdmicas (Guha; Briscoe, 2006,

DOIS LADOS DO iNDICE DE PERCEPGAO DA CORRUPGAO (IPC)

A Transparéncia Internacional teve papel louvével ao incluir o tema da corrupgdo na agenda
politica. Mas é lamentavel que venha enfraquecendo os esfor¢os dos reformadores pela publicagao
de seu IPC, que reforca percepgoes estereotipadas sobre a geografia da corrupcao.

0 IPC identifica a Africa como a regido mais corrupta do mundo, representando mais da me-
tade do quintil de paises mais corruptos do indice de 2006. Chade, Costa do Marfim, Republica
Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Guiné e Sudao estdo classificados entre os dez piores
dos 163 paises pesquisados.

Gana se sai relativamente bem, compartindo a 702 posicdo em 2006, embora a qualificagao
de 3,3 num total possivel de 10 ainda mantenha Gana na parte inferior (mais corrupta) do
espectro de corrupgao da Transparéncia Internacional. No entanto, apesar da atengao dada a
esse indice na midia africana e global, essas estatisticas ddo uma visdo muito parcial e uma
perspectiva distorcida.

Exame mais critico do indice mostra que mais da metade dos paises identificados pelo
IPC de 2006 como “menos corruptos” sdo, na verdade, paraisos fiscais, incluindo centros
importantes como Cingapura (5° lugar na classificagdo geral), Suica (79), Reino Unido e Lu-
xemburgo (compartilham o 112), Hong Kong (15°), Alemanha (169), Estados Unidos e Bélgica
(compartilham o 209).

Como se isso ndo bastasse, Barbados, Islandia, Malta, Nova Zelandia e Emirados Arabes
Unidos — todos paraisos fiscais — também ficam no quintil dos “menos corruptos”. O que essas
classificagdes nos dizem sobre a politica atual da corrupgao?

Essa geografia distorcida da corrupgdo pode ter origem na definicdo de corrupgdo da
Transparéncia Internacional como “o abuso do poder confiado para ganhos privados”. Isso
tem levado ao foco obsessivo no funcionalismo publico (parlamentares, empregados e empre-
gadas de estatais) e a falta de atengdo em outras elites, incluindo diretores(as) de empresas
e intermedidrios financeiros. Agora, esse foco deve mudar para quem habilita a corrupgao do
lado da oferta,’ tais como:
® governos das jurisdi¢des (ndo exclusivamente aquelas categorizadas como paraisos fiscais)

que proporcionam 0s “espagos de segredo” onde a corrupgao pode ocorrer;

e agentes do setor privado, incluindo, especialmente, intermediarios profissionais como ban-
queiros, advogados, contadores, agéncias formadoras de empresas e fundos, cujas atividades
facilitam — ou deixam passar — as praticas financeiras corruptas (ver Estados Unidos, 2006);

o diretores e diretoras de empresas responsaveis por transagoes ilicitas que contribuem para
a fuga de capitais, sonegacao e elisdo fiscais.

1 Ver, por exemplo, Grupo Parlamentar Multipartidario sobre a Africa, 2006.

p. 11). O risco politico ou a perspectiva de crises
financeiras podem ser as causas primarias da
fuga de capitais. Porém, o statfus de isencdo cria
forte incentivo para que os ricos detentores de
ativos domésticos dos paises em desenvolvimento
mantenham esses ativos offshore. Ao fazer isso
de forma andnima, podem proteger sua riqueza da
desvalorizagdo das moedas e dos impostos.

No entanto, nem todo o capital que deixa
0s paises em desenvolvimento permanece fora.
Uma parte volta disfarcada como investimento
estrangeiro direto. Isso acontece porque o0s valores
que sairam na fuga de capitais sdo remoldados
em um centro offshore durante o processo de
lavagem, antes de serem reinvestidos no pais de
origem — processo denominado de “viagem de
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ida e volta”. O tratamento preferencial oferecido a
muitos investidores estrangeiros é um incentivo
a eSSe processo.

Em marco de 2005, a Rede pela Justica Fiscal
publicou um documento intitulado The price of
offshore, no qual estimava que a riqueza privada
mantida em centros offshore por individuos ricos,
em grande parte ndo declarada no pais de residén-
cia, era de cerca de US$ 11,5 trilhdes. O documento
calculava que a renda mundial sobre esses ativos
ndo declarados era de, aproximadamente, US$ 860
bilhdes anuais, e que a receita fiscal mundial per-
dida dessa renda ndo declarada era de quase US$
255 bilhdes anuais. Essa cifra, que consideramos
conservadora, teve enorme cobertura da midia des-
de sua publicagao. Ultrapassa significativamente



0 PRECO DA CORRUPCAOQ

ofertas de incentivos fiscais desnecessarios.

distribuicdo de riqueza e renda;

transporte e infra-estrutura;

integridade do governo democratico. m

A cifra de US$ 255 bilhdes em receitas fiscais perdidas por sonegagdo nos ativos offshore é
somente parte da equacdo. Os paises em desenvolvimento também perdem para a sonegagao
no contexto nacional (muitas vezes, por atividades na economia informal), pela elisdo fiscal no
comeércio internacional e pelas pressdes para competir por capital para investimento fazendo

Combinados, calcula-se que esses problemas custam aos paises em desenvolvimento,
aproximadamente, US$ 385 hilhdes anuais em receitas fiscais perdidas (Cobham, 2005). Isso
representa, claramente, uma hemorragia macica dos recursos financeiros domésticos de muitos
paises em desenvolvimento, 0 que solapa a sustentabilidade das seguintes maneiras:

e o declinio das receitas fiscais provenientes das pessoas ricas e de alta renda forga os governos
a criarem outros impostos (tipicamente indiretos), com conseqtiente impacto regressivo na

e as receitas fiscais declinantes forcam cortes nos investimentos pablicos em educacéo,
e asonegacdo fiscal corrompe a integridade dos regimes fiscais e cria distorgoes econdmicas

que penalizam as pessoas que seguem praticas éticas e beneficiam as que quebram regras;
e a sonegagdo de impostos enfraquece o respeito pablico pelo estado de direito e pela

0 montante anual de recursos necessérios para
financiar as Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs) das Nagbes Unidas (Haarbrink OC 2007).
Embora a maior parte desses US$ 11,5 trilhdes de
ativos nao declarados seja originaria dos paises
desenvolvidos, propor¢do significativa provém dos
paises em desenvolvimento. Por exemplo, estima-
se que mais de 50% dos titulos e das a¢des cotadas
na bolsa de valores de propriedade de individuos
ricos da América Latina estdo em centros offshore
(Boston Consulting Group, 2003). Os dados para
a Africa sdo escassos, mas a maioria dos(as)
analistas supde que a proporcao seja comparavel
a da América Latina ou superior.

A queda das receitas fiscais nos paises em
desenvolvimento tem estimulado um circulo
vicioso de declinio dos investimentos em capital
humano necessarios para criar um ambiente
atrativo, tanto para investidores nacionais como
para estrangeiros. Em relatério de 2006 sobre a
Ameérica Latina, o Banco Mundial argumentava
que os governos deveriam dar prioridade aos
gastos com infra-estrutura, que provavelmente
beneficiariam as pessoas pobres, e aumentar as
despesas com educagao e salde.

Na prética, grande proporgao dos gastos pu-
blicos na América Latina esté distorcida em favor
das pessoas com posses e 0S governos estdo ar-
recadando pouquissimos impostos, especialmente
dos ricos. O relatério do Banco Mundial concluiu
que “na frente fiscal, os primeiros itens da agenda
devem ser o reforgo dos programas contra a so-
negacdo de impostos e o enfrentamento dos altos
niveis de isencdes” (Perry et al., 2006, p. 101).

Acorde, sociedade!

Em abril de 2007, em Londres, apresentei palestra
em sessao parlamentar sobre o tema “Por que 0s
doadores de ajuda temem os impostos?”. Foram
dadas vérias razoes, incluindo a complexidade da
questdo e os temores sobre o futuro das econo-
mias de algumas pequenas ilhas, dependentes de
seu papel como paraiso fiscal.

No entanto, outros fatores também foram
citados: algumas agéncias de ajuda estardo com-
prometidas por suas relagdes com governos pode-
rosos? Sao algumas delas demasiado vinculadas
a0s interesses corporativos? Qualquer que sejam
0s motivos, é surpreendente que tenha demorado
tanto para que esses temas se tornassem foco

de ateng¢do da comunidade do desenvolvimento.
A maior parte dos problemas esbogados pode
ser corrigida pelo fortalecimento da cooperagao
internacional. Um intercdmbio de informagao
eficaz entre as autoridades nacionais seria um
grande passo para superar 0s problemas da fuga
de capitais e da sonegacao fiscal.

As barreiras criadas pelo sigilo bancério po-
deriam ser superadas por cldusulas de anulagdo
embutidas nos tratados internacionais. O segredo
dos fundos offshore poderia ser reduzido pela
exigéncia de registro das informacdes principais
sobre aidentidade do administrador e das pessoas
beneficiadas. Nao hd razao para quem se beneficia
do privilégio de usar empresas e fundos ndo aceitar
a obrigagao de fornecer informagdes bésicas sobre
suas identidades.

Acordos poderiam ser feitos sobre marcos
internacionais para taxagdo das multinacionais
com base no lugar onde realmente seus lucros
sdo gerados. Politicas como essas poderiam ser
implementadas em prazos relativamente curtos.
A principal barreira para avangar na consecugao
dessas metas é a falta de vontade politica dos
governos das principais nagdes da OCDE, princi-
palmente Suica, EUA e Reino Unido — todos eles
importantes paraisos fiscais.

0 compromisso com a globalizagdo passa
pelo comércio liberalizado em seus proprios ter-
mos. Mas incentivos fiscais continuam a ser utiliza-
dos para distorcer o sistema comercial em favor de
empresas nacionais e para atrair capital dos paises
em desenvolvimento e dos emergentes.

0 debate sobre o desenvolvimento e a pobreza
persistente passa por grande mudanca. Ativistas
das campanhas comegam a olhar para além da
dependéncia da ajuda e do alivio da divida — com
todas as condicionalidades associadas — e a per-
guntar sobre 0s recursos domésticos dos paises
em desenvolvimento.

REDE PELA JUSTICA FISCAL

A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, realizada em Monterrey,
em 2002, identificou a fuga de capitais e a sonegacao fiscal como barreiras para alcangar a justica
fiscal. Em 2003, a assembléia geral da ONU chegou a um acordo para a criagdo do Comité de
Especialistas em Cooperagdo Internacional em Matéria Tributdria.

No segundo semestre de 2008, os Estados-membros das Nacdes Unidas se reunirdo em Doha,
Catar, para revisar os avangos no cumprimento do Consenso de Monterrey sobre a mobilizagao de
recursos domésticos como principal meio de financiar o desenvolvimento. Precisamos utilizar a
Cupula de Doha como oportunidade para destacar o trabalho do comité e pressionar a elaboracdo
de uma nova agenda para aquele organismo, que dé primazia a politicas fiscais em favor das
pessoas pobres e reforce a cooperagdo internacional em questoes tributérias.

Para quem busca solugdes além da dependéncia da ajuda e do alivio da divida, a reformulagao
da arquitetura financeira global para enfrentar a fuga de capitais e a sonegacao fiscal é uma
prioridade importante. Essa é uma luta que afeta a todas as pessoas. Junte-se a ngs! m
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Os temas da fuga de capitais e sonegagdo de
impostos, quase totalmente ignorados por tanto
tempo, estdo se deslocando para o centro dos deba-
tes. Ao mesmo tempo, o debate sobre a corrupgao
estd deslocando seu foco para o papel daqueles
que a habilitam e para os paraisos fiscais, por meio
dos quais passa tanto dinheiro sujo a caminho dos
principais mercados de capitais. As conexdes entre
lavagem de dinheiro, corrupcao, instabilidade dos
mercados financeiros e a crescente desigualdade
e pobreza estdo sendo feitas. Os paraisos fiscais
comegam a ser identificados como denominador
comum de cada um desses problemas.

Referindo-se a esse tema, em margo de 2007,
a ativista contra a corrupcdo, Eva Joly, falou sobre
anecessidade de levar o debate sobre a corrupgao
para a fase dois — na qual seria examinado, com
muito mais detalhe, o papel de contadores, ban-
queiros, advogados e centros financeiros offshore
em possibilitar essas praticas corruptas (Financial
Secrecy, 2007). m

Saiba mais em:

Offshore Watch. Disponivel em: <http://visar.
csustan.edu/aaba/jerseypage.html>. Acesso
em: 5 nov. 2007.

Tax Research LLP. Disponivel em: <http://www.
taxresearch.org.uk/>. Acesso em: 5 nov. 2007.

Tax Justice Blogspot. Disponivel em: <http://
www.taxjustice.blogspot.com>. Acesso em: 5
nov. 2007.
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Banco Mundial, riscos e previdéncia social

O Banco Mundial vem demonstrando persisténcia peculiar na promocao de sistemas privatizados de previdéncia social.

Desde a década de 1980, politicas de privatizagao para os sistemas de aposentadoria foram consistentemente implementadas

- mesmo diante de estudos do préprio banco indicando que ndo ha como comprovar o sucesso dessas reformas. Esse

enfoque, atualmente rotulado de “gestdo do risco social”, pretende complementar os sistemas de protecao social existentes.

Contudo, o papel dos governos é limitado a compensacao das falhas do mercado.

Antonio Tricarico *

Desde a década de 1980, as reformas estrutu-
rais realizadas pelo Banco Mundial deslocaram
sistematicamente o equilibrio do risco social das
instituicoes estatais para os ombros dos individu-
0s. Por exemplo, a politica do Banco Mundial de
priorizar a reestruturacdo e o desenvolvimento dos
sistemas financeiros é dirigida, cada vez mais, a
reforma das institui¢Bes publicas de previdéncia
social, envolvendo a privatizagdo dos sistemas de
aposentadoria. Essa politica eleva os riscos da
longevidade para os individuos, especialmente
quando reduz o papel da participagdo comum
na cobertura dos riscos e torna os individuos
responsaveis por possuirem economias pessoais
suficientes para cobrir as necessidades de consu-
mo durante a aposentadoria.

Em 12 paises latino-americanos, a comegar
pelo Chile, em 1981, os sistemas publicos de apo-
sentadoria de carater beneficidrio e de reparticdo
simples —nos quais a aposentadoria da populagao
idosa é financiada por contribuicdes pagas pela
classe trabalhadora — foram substancialmente
reduzidos. Além disso, contas de poupancga
individuais obrigatérias e planos de previdéncia
voluntarios foram acrescentados a reforma previ-
dencidria em um processo conhecido como regime
de “maltiplos pilares”.

Essa obstinagdo do Banco Mundial em pro-
mover sistemas privatizados tem sido peculiar,
pois as evidéncias — incluindo dados do préprio
banco —indicam que sistemas bem administrados
do setor publico, como o sistema de previdéncia
social dos Estados Unidos, sdo bem mais eficien-
tes que os sistemas privatizados. Na verdade, as
despesas administrativas adicionais dos sistemas
privatizados vém diretamente do dinheiro que as
pessoas aposentadas, de outra forma, receberiam,
baixando os beneficios da aposentadoria em até
um tergo quando comparados com um sistema de
previdéncia social pablica bem administrado.

As despesas administrativas drenadas das
economias da classe trabalhadora em um sistema
privatizado sdo os honorérios e as comissoes da
indistria financeira — o que explica o interesse

* Campanha pela Reforma do Banco Mundial — Italia.

em promover a privatizagdo nos Estados Unidos
e em outros lugares. Por exemplo, empresas
americanas, como a Merrill Lynch, sdo algumas
das maiores beneficidrias da privatizacdo da
previdéncia social em paises em desenvolvimento
como o Chile.

0 Banco Mundial tem sido muito bem-suce-
dido na promogao dessa abordagem neoliberal no
campo da politica social, entrando em um campo
da acdo publica dominado, até a década de 1990,
pela agéncia especializada da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). A oportunidade surgiu com a
avaliagdo critica da adequacao continua e universal
da Convengao 102 da OIT sobre padrdes minimos
na previdéncia social, assinada em 1952.

Conforme definido por essa convencdo, as
abordagens contributivas convencionais para a
provisdo da previdéncia social sdo mecanismos
inerentemente insatisfatdrios para o financia-
mento e a oferta de protegao social @ maioria das
populacdes dos paises menos desenvolvidos. Em
especial, a baixa cobertura da populagdo — cerca
de 10% contra 80% nos paises industrializados
—continua a solapar a legitimidade dos planos de
contribui¢do obrigatoria.

Estima-se que os problemas de pobreza cré-
nica e a inseguranca por ela trazida afetam mais de
trés quartos da populagdo mundial sem acesso a
programas formais de previdéncia — incluindo mais
de um terco da populagdo mundial sem qualquer
forma de protecdo social.

Previdéncia piiblica na mira

E bastante irdnica a rapidez com que o Banco
Mundial substituiu a OIT na tradicional fungao de
repositorio institucional do conhecimento no cam-
po da politica de protecdo social e, em particular,
na area de aposentadorias. Nao deve ser ignorado
que um fator contributivo para o fracasso dos
mecanismos de previdéncia social convencionais
em fornecer cobertura mais adequada é o impacto
negativo das agendas politicas antiestatais — e de
inspiracdo neoliberal — dos Programas de Ajuste
Estrutural (PAEs) do Banco Mundial sobre as taxas
de emprego no setor formal nas economias em
processo de ajuste e em transicdo.

0 ataque do Banco Mundial aos sistemas de
previdéncia social do setor pablico é tanto direto
como indireto. Os ataques indiretos sdo mais
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importantes para os paises industrializados. 0
Banco Mundial promoveu vigorosamente a idéia
de que sistemas de previdéncia social, como o dos
Estados Unidos, sdo insustentaveis. Isso foi feito
claramente em um decisivo livro sobre a reforma
previdencidria, publicado em 1994, com o titulo
Averting the old age crisis (Banco Mundial, 1994)
— Como evitar a crise da velhice. O titulo deixa
implicito que vidas mais longas, resultantes de
riqueza e de tecnologia médica aprimorada, vdo
impor as nagdes um 6nus insuportavel, a menos
que os sistemas de previdéncia social sejam
radicalmente modificados.

A premissa basica do livro tem sido ampla-
mente criticada (ver Baker, 2001). Ha mais de um
século, a esperanca de vida cresce rapidamente
nas nagoes industrializadas. Na maioria dos paises
industrializados —incluindo os Estados Unidos —, 0
aumento nos gastos com programas de previdén-
cia social nos tltimos 30 a 40 anos foi efetivamente
maior (quando medido com relagdo ao tamanho da
economia) que o projetado para os préximos 30 a
40 anos. Conclui-se que o Banco Mundial poderia
ter escrito Averting the old age crisis com maior
propriedade em 1960 de que em 1994.

A falta de evidéncias para fundamentar essa
premissa bésica ndo impediu que o livro fosse
extremamente (til para grupos politicos interes-
sados na privatizagdo dos sistemas de previdéncia
social em todo o mundo. Vale observar que Estelle
James —que liderou a equipe de pesquisadores(as)
responsavel pela publicagdo — é, atualmente,
integrante da comissao presidencial de George
W. Bush para privatizar a previdéncia social
norte-americana.

0 papel do Banco Mundial na promogao
da privatizagdo e de reformas estruturais de
sistemas de previdéncia social no mundo em
desenvolvimento tem sido bem mais direto. Além
de fornecer apoio retorico aos interesses ideold-
gicos e financeiros que defendem a privatizagao,
0 Banco Mundial também forneceu empréstimos
e assisténcia técnica as nagdes que privatizaram
os sistemas de previdéncia social, principalmente
na América Latina, no Caribe e nos paises do Leste
Europeu. (BGRF, Bepa 0C 2007)

Entretanto, em 1999, as primeiras vozes cri-
ticas comegaram a surgir dentro do banco contra
o enfoque ideoldgico para a reforma estrutural



dos sistemas de aposentadoria. Em especial, 0
entdo economista-chefe do Banco Mundial, Joseph
Stiglitz, que procurou alterar o apoio obstinado do
banco aos sistemas privatizados de previdéncia
social, sendo co-autor de um documento no qual
enfatizava que muitas das razoes oferecidas para
preferir sistemas privatizados de previdéncia social
ndo tinham bases reais. Ele estimulou abertamente
ainstituicdo a repensar a abordagem do assunto ao
desmontar criticamente dez mitos sobre os sistemas
de previdéncia social (Orszag; Stiglitz, 2001).!

Embora reconhecendo que os problemas
motivadores das reformas previdenciarias eram
reais, Joseph Stiglitz observou que os argumentos
mais utilizados para promover contas de aposen-
tadoria individuais ndo sao comprovados — nem
na teoria nem na pratica. O estudo concluiu que
“os formuladores de politicas precisavam adotar
um enfoque com bem mais nuangas quanto a
reforma previdencidria que aquele oferecido pela
interpretacdo comum de Averting the old age
crisis”. Ademais, Joseph Stiglitz deixou claro
que o critério uniforme promovido pelo banco
até entdo poderia ndo se adequar a contextos e
situagdes diferentes.

Nova “gestao do risco social”

Para reagir a essas criticas e enfrentar as preocu-
pacdes a respeito das limitagdes de cobertura dos
sistemas de protecdo social de contribuicdo formal
e semiformal, o Banco Mundial conceitualizou sua
nova abordagem a protegdo social com base no
enfoque de “gestdo do risco social” (GRS). Em
2000, o relatorio produzido pelo banco sobre o
desenvolvimento mundial do Banco Mundial apre-
sentou seu novo marco de referéncia de politica
para “atacar a pobreza” (que também era o titulo
do relatério). Significativamente, por ocasido da
definicdo das MDMs (Haarbrink OC 2007) na De-
claragdo do Milénio da ONU, o banco declarou a
intencdo de reconceitualizar a politica social como
gestdo do risco social.

0 objetivo politico central da GRS - cujo
marco conceitual utiliza a terminologia comum
da gestdo de riscos e do seguro comercial e se
inspira nas abordagens do bem-estar baseadas
nos ativos — é o alivio da pobreza extrema por meio
da melhor administragdo dos riscos, definida de
maneira ampla para incluir a prote¢do contra os
perigos ou eventos de risco sociais, econdmicos,
politicos, ambientais, do mercado de trabalho e
outros riscos ndo trabalhistas.

1 Esse texto foi apresentado na conferéncia denominada
“New ideas about old age security” (Novas idéias sobre a
aposentadoria), realizada no Banco Mundial, nos dias 14 e
15 de setembro de 1999, em Washington, DC.

A PRIVATIZAGAO DA DiVIDA
EXTERNA DO SUL

Andrea Baranes *

H& mais de 30 anos, a divida externa de muitos
paises do Sul — especialmente a de alguns dos
paises mais pobres —vem impedindo o desen-
volvimento, a luta contraa pobreza e o financia-
mento da seguridade social dessas nagoes.

0s governos do Norte e as instituicdes fi-
nanceiras internacionais, como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) — prin-
cipais responsaveis por essa situagao insusten-
tavel —, declararam, repetidamente, sua dispo-
sicdo de libertar os paises mais pobres do 6nus
dessa divida e confirmaram a necessidade de
encontrar uma solugdo apropriada. No entanto,
as declaracOes feitas e as iniciativas formuladas,
como as que surgiram durante a Clpula do G-8
em Gleneagles, Escdcia, em 2005, produziram
poucos resultados.

Atualmente, os paises pobres e altamente
endividados enfrentam nova ameaca ao serem
obrigados a negociar com novos credores que
prestam ainda menos atencdo as suas neces-
sidades e reivindicages: as institui¢des finan-
ceiras privadas.

Nos dltimos anos, parte crescente da di-
vida externa em poder de agéncias de crédito
para exportagdo, de bancos privados e, em
alguns casos, até de paises do Norte foi ven-
dida nos mercados financeiros secundarios e é

controlada por instituicoes altamente especula-
tivas, como os fundos PE e os fundos de hedge
(Carvalho 0C2007).

0 mecanismo por meio do qual essa
divida escapou de institui¢des publicamente
controladas, como as agéncias de crédito para
exportacao, para os mercados especulativos
é denominado securitizagdo. Trata-se de um
instrumento utilizado por umainstituicao finan-
ceira para vender créditos de risco a um prego
com desconto para outra empresa financeira
ou para o mercado financeiro secundario.

Ap0s esse processo, fica muito dificil —e,
em alguns casos, quase impossivel — saber
quem controla uma parte significativa da divi-
da externa de alguns dos paises mais pobres.
Como resultado, qualquer iniciativa futura to-
mada no ambito internacional para eliminar
parte da divida poderia ser seriamente frustra-
da por esses novos mecanismos financeiros.

Muitos paises do Sul precisam lutar con-
tra essa nova ameaca a concretizagao de seus
direitos humanos e sociais fundamentais. A
securitizagdo e a privatizagdo da divida sao
apenas um dos mecanismos financeiros que
produzem impactos adversos graves sobre 0S
habitantes mais pobres do planeta. E urgente
estabelecer e fazer cumprir regras adequadas,
nacionais e internacionais, para regular e con-
trolar as poténcias financeiras e econdmicas,
a fim de trazé-las de volta a seu papel original:
ajudar as pessoas a melhorar suas vidas, em
vez de ameacé-las seriamente. m

* Fundago Cultural Responsabilidade Etica Social Watch Itélia.

A gestdo do risco social foi apresentada como
tendo papel duplo: a protecdo da subsisténcia
bésica e a promogdo da aceitagdo do risco. Como
tal, o enfoque GRS para a protegao social difere das
abordagens de politica social convencionais, nas
quais as razoes fundamentais para a intervengao
da politica social s3o explicadas por questdes tao
variadas quanto as falhas do mercado, a solida-
riedade e a obrigagao mutua.

Por meio da énfase no papel duplo dos instru-
mentos de gestdo de risco, a GRS pretende empo-
derar a pessoa pobre cronica desenvolvendo-lhe
a capacidade para aliviar os riscos previsiveis do
mercado de trabalho — e outros riscos de mercado
ndo trabalhistas — com base no acesso crescente
a uma gama diversificada de ativos, a0 mesmo
tempo que estimula uma atitude (empresarial) de
aceitacdo de maiores riscos.
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A GRS tem como meta reduzir o papel estatal
na distribuicdo de riscos e, ao mesmo tempo,
estimular maior protagonismo do setor privado na
concessao de instrumentos de diminuigdo do risco
individual. Esse enfoque da GRS tem importancia
porque, ao priorizar o repasse pelo setor privado
dos instrumentos de alivio dos riscos individuais,
o0s individuos sem meios financeiros suficientes
para adquirir produtos de previdéncia comercial
terdo maior probabilidade de tolerar graus mais
acentuados de risco. Portanto, a meta geral do
novo enfoque é a diminuicdo do risco, e ndo a
satisfagdo das necessidades.

Em geral, a preocupagdo com a abordagem da
GRS — e, em especial, com seu desejo explicito de
limitar ainda mais o escopo da previdéncia social
formal — é que, provavelmente, um niimero maior
de individuos sera cada vez mais dependente dos



0S FATOS FALAM

Dez anos ap6s teorizar sobre a abordagem extrema a reforma previdencidria no livro Averting
the old age crisis, 0 Banco Mundial realizou revisao preliminar da experiéncia em reforma
previdencidria na América Latina, com alguns resultados surpreendentes (ver Gill; Packard;
Yermo, 2004).

De acordo com o banco, os governos da América Latina que efetuaram uma renovacao estrutu-
ral em seus sistemas previdencidrios nacionais melhoraram sua posicao orcamentaria, tornaram
as aposentadorias publicas mais eqtitativas e estimularam a poupanca e o investimento. Mas o
economista-chefe do Banco Mundial para a América Latina e o Caribe, Guillermo Perry, admitiu
abertamente que “o fracasso em estender a cobertura a um segmento mais amplo da sociedade
torna prematuro chamar de sucesso essas reformas. A pobreza na velhice permanece um risco
significativo para os cidadaos e as cidadas da regiao” (Banco Mundial, 2004). Ademais, o0 estudo
do banco ressaltou que mais da metade de todos os trabalhadores e trabalhadoras é excluida
até da mera aparéncia de uma rede de protecdo social durante sua velhice.

No caso especifico do Chile (ver Anrig; Wasow, 2004), foi verificado que as contas de
investimento de pessoas aposentadas eram bem menores que o originalmente previsto — tdo
baixas que 41% das pessoas com direito a receber pensdes continuavam a trabalhar. Comissoes
extorsivas e outros custos administrativos haviam engolido grandes parcelas dessas contas (até
50%), e os custos de transigao para um sistema privatizado foram bem mais elevados do que
originalmente projetados, em parte porque o governo foi obrigado a fornecer subsidios para
trabalhadores e trabalhadoras que deixassem de acumular dinheiro suficiente em suas contas
para receber uma pensao minima.

Contudo, o0 banco limitou a autocritica a necessidade geral de melhorar 0os mecanismos basea-
dos no mercado para consertar 0s problemas pendentes do sistema privatizado e a necessidade
particular de prestar mais atengao e assegurar que o0s planos de previdéncia administrados pelas
empresas privadas fossem eficientes, oferecendo a trabalhadores e trabalhadoras afiliados, e a
suas familias, a melhor cobertura possivel a pre¢os competitivos. Ao fazer isso, o banco evitou
responder a pergunta original que o levou ao negdcio de reforma da previdéncia social: como
ampliar a cobertura para a pessoa idosa pobre? Apesar disso, finalmente reconheceu, ap6s uma
década, que os governos devem prestar muito mais atencao a funcao de prevencdo da pobreza

dos sistemas de aposentadoria nacionais. m

mecanismos paliativos da rede de protegao social
publica, ainda que complementados por estratégias
informais de sobrevivéncia potencialmente ilegais.

Certamente, um sistema eficaz de gestao
do risco social deveria reduzir a necessidade
de estratégias paliativas, e nao aumentar. Tal
situacdo é claramente indesejavel e, na verdade,
vai contra o mantra neoliberal de aumentar o em-
poderamento individual ao reduzir a dependéncia
de instituigdes estatais.

Um grau similar de incerteza permanece com
relacdo a expectativa da GRS de que a propriedade
de ativos estimulard uma bem-sucedida aceitagao
dos riscos. Dentro do marco da GRS, pressup0e-se
que, Se as pessoas pobres pudessem se envol-
ver em atividades mais arriscadas e de retorno
potencialmente mais elevados, teriam possibili-
dade de sair da pobreza cronica. Parece bastante
inapropriado, e é uma generalizagdo desmedida,
sugerir que as pessoas mais pobres, por falta de
ativos e de capital social, evitam “envolver-se em
atividades mais arriscadas, porém de retorno mais
alto” (Holgmann; Jorgensen, 2000).

Estado e pobreza

Um problema-chave na andlise da GRS é a
dificuldade em delimitar os pardmetros da acao
estatal. Apesar da intencdo declarada da GRS de
complementar os sistemas de protegdo social
existentes, o papel “reposicionado” de protegdo
social do governo é apresentado de modo um tanto
prescritivo e limitado, apenas como um meio de
compensar a falha do mercado.

Por exemplo, Robert Holzmann e Steen
Jorgensen referem-se ao papel do governo como
fornecedor de instrumentos de gestdo de risco
quando o setor privado falha ou como operador da
redistribuicao da renda se os resultados do mercado
sdo considerados inaceitaveis do ponto de vista
do bem-estar societal. No entanto, as expectativas
limitadas do banco no tocante ao papel desejado
para 0s governos na provisdo de protegdo social sao
apresentadas mais claramente quando sugere que 0
Estado deve fornecer “redes de protecdo social para
lidar com o risco” (Holgmann; Jorgensen, 2000).
A énfase dada pelo banco a estratégias paliativas
sugere que 0 marco da GRS é construido com base
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em duas premissas. Primeiro, hd a premissa de que
as instituicdes estatais nos paises em desenvolvi-
mento nunca estardo em posicao de fornecer nada
além das formas mais limitadas de protecdo social.
De modo problematico, essa perspectiva parece ne-
gar a possibilidade do progresso social. Segundo, 0
marco da GRS parece ter sido construido com base
na premissa de que 0s paises em desenvolvimento
devem buscar, ativamente, implementar estratégias
de protecao social que limitem a agdo estatal apenas
a0s gastos sociais focalizados.

Esses pressupostos possuem implicagdes
graves para 0s grupos mais vulnerdveis da so-
ciedade. Para as pessoas pobres idosas, a GRS
podera ser duplamente problemdtica. Por um
lado, essas pessoas, particularmente nos paises
menos desenvolvidos, tém probabilidades cada
vez maiores de se tornarem atores marginais nos
mercados de trabalho e nas economias domés-
ticas & proporgdo que envelhecem. Por outro,
tém, progressivamente, menor probabilidade de
acesso a “ativos” que pudessem ser utilizados
para aliviar esses riscos, previstos ou ndo. Assim,
parte da solugdo do problema de baixa cobertura
de protegdo social para as pessoas mais idosas,
especialmente nos paises menos desenvolvidos,
deve estar na provisao universal de beneficios em
dinheiro financiado por impostos —algo altamente
criticado pelo banco.

Nos paises em desenvolvimento, a protegdo
das pessoas idosas deve ser vista como de impor-
tancia estratégica nos programas de desenvolvi-
mento econdmico e social. E reconhecido que as
pessoas idosas tém um papel importante em grupos
familiares extensos ajudando a reduzir as influén-
cias desestabilizadoras da crescente urbanizagdo,
da migracdo da forga de trabalho — e, na Africa
Meridional, em especial, dos impactos debilitantes
do HIV/Aids. Isso ocorre porque a familia tem sido,
tradicionalmente, o mecanismo de protecgao social
disponivel mais importante, e as vezes o (inico, para
muitas pessoas no mundo em desenvolvimento.
Portanto, prover as pessoas mais idosas de “ativos”
na forma de beneficios em dinheiro garantira que
elas continuem a ter valor na fungdo de cuidar da
familia e como membros da comunidade.

Finalmente, ainda esta por ser comprovado
que as abordagens da GRS a prote¢do social po-
dem fornecer um marco de referéncia para retirar
as pessoas da pobreza a longo prazo. De uma
perspectiva conceitual, o marco da GRS depende,
excessivamente, de estratégias paliativas para
responder seu autoproclamado papel na gestao
do risco social. Para as pessoas mais idosas
pobres e marginalizadas, sem qualquer acesso
as oportunidades do mercado de trabalho ou aos
ativos aliviadores de risco, o (nico mecanismo
institucional vidvel para a protecdo social perma-
nece sendo o Estado.



Portanto, o desenvolvimento de politica nos
paises menos desenvolvidos, que déem prioridade
a0 papel estratégico da provisao universal de apo-
sentadorias financiadas por impostos, forneceria
um mecanismo mais imediato para ajudar a aliviar
0s riscos do ciclo de vida e ajudar a retirar as pes-
soas idosas da pobreza (McKinnon, 2004).

Estratégia controversa

0 marco da GRS e seus pressupostos equivocados
também estdo no cerne do enfoque da Estratégia
de Sadde, Nutrigdo e Populag@o do Banco Mundial,
elaborada em 2006 para o periodo de dez anos,
que apresenta um diagndstico incorreto e, conse-
qlientemente, uma proposta incorreta de reforma
(Oxfam Great Britain, 2007).

Mais uma vez (como no caso da politica de
previdéncia social e a 0IT), o banco cooperou
pouquissimo com a Organizagdo Mundial de
Salde (OMS) e ignorou a maior parte da pes-
quisa, assessoria politica e assisténcia técnica
ja oferecidas por essa instituicdo aos governos
dos paises em desenvolvimento.

A selecdo tendenciosa de pesquisa e andlise
para fundamentar a nova estratégia de sadde esta
levando o banco a agravar ainda mais as caréncias
existentes de trabalhadores(as) da salde, a solapar
ainda mais os sistemas de satide publica, particu-
larmente em paises de baixa renda, e a reforgar
sistemas de dois patamares, a cujos beneficios as
pessoas pobres continuarao sem acesso.

A andlise feita pela equipe do banco para a
nova estratégia de salde supde que 0s patamares
de pagamento em dinheiro sdo uma indicagdo da
capacidade e da disposicao de pagar pelo servigo,
apesar de uma pesquisa citada no mesmo docu-
mento demonstrar que esses pagamentos levaram
milhGes de pessoas marginalizadas a pobreza
mais profunda.

A andlise ainda propde aumentar a contra-
tacdo terceirizada de servicos de saude do setor
privado e a promogdo de sistemas de seguro
social. O diagnostico considera a atual situagao
como fato consumado para o futuro e ndo procura
meios de melhorar a capacidade do sistema pu-
blico. Por exemplo, ndo resolve a aguda escassez
de profissionais da satde. De acordo com a OMS,
$a0 necessarios mais 4,2 milhdes de médicos(as),
enfermeiros(as) e trabalhadores(as) de apoio no
mundo todo.

Esse diagndstico também ndo trata da capaci-
dade do setor publico para coordenar, regulamen-
tar e harmonizar sistemas de sadde sustentaveis
e robustos. Ao fazer isso, a abordagem do banco
ignora as evidéncias de que 0s governos de paises
pobres ndo sdo capazes de regulamentar, com
eficcia, os provedores de saude privados e incen-
tiva-los a ofertarem acesso eqiiitativo aos servigos
para todas as pessoas. Tais paises necessitam do

enfoque oposto: investimento maior em institui-
¢Oes publicas que fornegam servigos diretamente
financiados pelas receitas nacionais. Na verdade,
essa é a Uinica maneira pela qual os servigos de
salide dos paises —incluindo os paises desenvol-
vidos — obtiveram sucesso no fornecimento de
servigos de salide com base na necessidade, e
ndo na capacidade, de pagamento.

Aparentemente, esse viés ideoldgico na pes-
quisa do Banco Mundial ndo é excegdo. Recente
auditoria independente na pesquisa do banco — que
examinou mais de 4 mil atividades realizadas de
1998 a 2005 — verificou que em vez de as politicas
serem formuladas com base em anélise equilibrada
de ampla gama de pesquisas eram, muitas vezes,
formuladas com base na preferéncia histdrica e
apoiadas por pesquisa seletiva e andlise distorcida
(Banerjee et al. 2006).

0 painel que realizou a avaliagdo, composto
de figuras académicas eminentes, fez criticas
substanciais & maneira como a pesquisa do Banco
Mundial foi utilizada para fazer proselitismo em
prol das politicas da prépria instituicdo, muitas
vezes sem ter uma visao equilibrada das evidéncias
e aponto de o “grau de auto-referéncia atingir qua-
se 0 nivel da parodia”. Essas conclusdes também
sdo apoiadas por pesquisa recente realizada pelo
governo da Noruega sobre as condicionalidades da
politica econdmica do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional (FMI): “a fraqueza mais
grave dos relatérios das instituicdes financeiras
internacionais é seu ponto de partida bastante es-
treito do ponto de vista metodoldgico e disciplinar”
(Bull et al. 2007).

Os pressupostos do enfoque da GRS também
estdo no cerne das solugdes baseadas no mercado
propostas pelo banco para ampliar o acesso a
protecdo social no setor da sadde. Em particular,
0 banco propde a sistematiza¢do dos patamares
de pagamentos em sistemas formais com base
em seguro. Nos paises pobres, onde a maioria da
populagdo vive com menos de US$ 2 por dia, ndo
hd evidéncias de que esse enfoque ajude a cons-
truir sistemas de sadde eq(iitativos. Ao contrdrio,
ha provas de que os sistemas de financiamento
plblico sdo mais capazes de fornecer acesso
universal e eqiitativo aos servigos em contextos
de baixa renda.

Ao optar por essa questionavel solugdo,
0 banco reduziu deliberadamente o papel do
Estado e da intervencdo publica com base no
pressuposto ideolégico, e ndo comprovado, de
que os provedores de sadde privados s3o mais
responsaveis, de qualidade mais alta e mais efi-
cientes que os provedores publicos. Trabalhadores
e trabalhadoras do setor plblico sdo apresentados
como corruptos, sem nenhuma analise sobre 0s
motivos dessa corrupgao ou sobre como e por que
a corrupgdo macica também ocorre em contratos
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LUTA INDIVIDUAL?

0 elemento do marco da GRS que refocali-
za a politica social no estimulo a aceitagao
do risco individual é potencialmente
problematico. O fracasso das abordagens
convencionais de politicas sociais publicas
em reduzir, satisfatoriamente, a pobreza
nos paises em desenvolvimento, e, por
outro lado, sua contribui¢do — principal-
mente pelas distor¢cdes do mercado de
trabalho — na criagao de um segmento
de pessoas despossuidas dependente da
assisténcia social pablica em economias
desenvolvidas sdo, geralmente, retratadas
como um sinal de fracasso do Estado.

De acordo com essa abordagem,
deve-se supor que a énfase da GRS na
necessidade de a pessoa assumir um papel
cada vez mais proativo e inerentemente
arriscado na luta personalizada contra a
pobreza permitird que ela seja definida
como um fracasso individual — ao menos
numa perspectiva neoliberal.

Conseqiientemente, em alguns casos, o
enfoque da GRS para a protecdo social po-
derd contribuir para aumentar a exclusdo
social e econdmica das pessoas pobres.
Aqueles individuos que permanecerem
na pobreza, por quaisquer razoes, prova-
velmente enfrentardo um grau maior de
estigmatizacdo até serem vistos como se
estivessem numa “situacdo patoldgica”
(Vilas, 1996). Assim, com a possivel
excecdo das pessoas verdadeiramente
indigentes, pode-se chegar a pensar que
a pobreza cronica nao merece e esta fora
de qualquer possibilidade de ajuda. Essa
visdo inaceitavel solapa estruturalmente a
crenga de que a protegao social é um direi-
to fundamental de cidaddos e cidadas.

As atividades de maior risco, por defi-
nicao, prometem retornos mais elevados
quando s3o bem-sucedidas, mas também
a probabilidade de graves e potencialmente
catastroficas perdas quando falham. As-
sim, em principio, podera ser inapropriado
para uma organizagao internacional como
0 Banco Mundial estimular os individuos a
se envolverem em atividades que contém
o0 potencial inerente de provocar perdas
(Banco Mundial, 2004). =




com provedores privados. A estratégia do banco
ignora a evidéncia de reformas bem sucedidas
para fortalecer o treinamento, o recrutamento e
a manutencdo de trabalhadores e trabalhadoras
do setor de sadde publica mais motivados e bem-
pagos. Prop@e, apenas, evitar o setor piblico a
favor de um setor privado falsamente valorizado.
Ao promover a provisao de servigos privados,
a estratégia esta, praticamente, promovendo a
migracdo interna do setor pablico para o privado
e, assim, uma fragmentacdo ainda maior dos
sistemas de salide publica.

Limitacdes indevidas

Deve-se observar que a nova estratégia de sadde
tem por finalidade apenas aconselhar os paises
pobres sobre reformas dentro dos limites de sua
capacidade fiscal e de absor¢do. Entretanto, o Ban-
co Mundial deveria auxiliar os paises beneficiarios
asuperar essas restricoes, em vez de as considerar
como um fato consumado.

0 banco ndo deve pressionar esses paises
a serem “seletivos e realistas” a respeito dos
resultados que podem alcangar nesse campo. Pelo
contrdrio, deve ajuda-los a oferecer um pacote
abrangente de servigos de sadde para a populagao.
Nesse particular, a estratégia deixa de reconhecer o
impacto das politicas do FMI na capacidade desses
paises para enfrentar, de maneira adequada, a crise
de recursos humanos e fornecer acesso universal
ao atendimento de salide de qualidade para todas
as pessoas.

Em julho de 2007, o grupo de trabalho do Cen-
tro para o Desenvolvimento Global que examina
o FMI e gastos de salde — presidido pelo ex-fun-
ciondrio do FMI David Goldsbrough e que incluiu
funcionérios(as), académicos(as) e representantes
da sociedade civil — verificou que o FMI havia
limitado indevidamente as op¢des de politicas dos
paises. O grupo analisou, em detalhe, 0s casos
especificos de Mogambique, Ruanda e Zdmbia
e concluiu que “programas fiscais apoiados pelo
FMI, muitas vezes, tém sido excessivamente con-
servadores ou avessos ao risco. Em muitos casos,
eles indevidamente estreitaram o espacgo das
politicas ao ndo investigar suficientemente opgoes
fiscais mais ambiciosas, mas ainda potencialmente
vidveis de gastos e ajuda mais altos” (Centro para
o Desenvolvimento Global, 2007). O grupo de
trabalho fez uma série de recomendagdes para as
instituicoes financeiras internacionais, incluindo
a necessidade de ajudar os paises a explorar uma
variedade maior de opgdes para o déficit fiscal e
0s gastos publicos e diminuir os tetos salariais de
quase todos 0s programas sociais. m
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0 desafio da intervencao criativa

Celia Lessa Kerstenetzky*

Avaliar dez anos de intervengao' no debate publico
sobre a questao social, no Brasil, ndo é tarefa trivial
—a missdo, quase impossivel, é captar o espirito
do tempo tal qual materializado nas edigdes do
relatorio. Como esse espirito €, em suas mani-
festagOes, maltiplo, a tarefa de capté-lo torna-se,
em certa medida, detetivesca e, possivelmente,
reveladora mais do espirito do intérprete que
de seu objeto. Feitas essas adverténcias iniciais,
vamos a tarefa possivel.

Em primeiro lugar, é necessario reconhecer
que as edicoes do Observatdrio da Cidadania (OC)
feitas até agora sdo, em boa medida, a documenta-
cdo da reflexdo de parte significativa de organiza-
coes da sociedade civil (0SCs) brasileira sobre 0s
experimentos de politicas pablicas levados a cabo
nos marcos constitucionais da Carta de 1988 e da
consolidacdo da democracia brasileira (apds duas
eleicOes presidenciais consecutivas).

Nesse periodo, importantes inovacgdes
democraticas foram introduzidas no pais, como
a descentralizagdo das politicas publicas e a
institucionalizagdo de formas de controle demo-
cratico direto, com a experiéncia dos conselhos
municipais e o crescente envolvimento de 0SCs na
implementacdo, no monitoramento e na avaliagao
de politicas, quando ndo em sua concepgdo. Mas
essa década também foi marcada por resultados
econdmicos pifios e por uma opgdo de inser¢do
no mundo globalizado que estreitou a autonomia
decisoria dos governos democraticos quanto a
decisdes de politica econdmica.

Vivemos, pois, sob o dominio de um para-
doxo: de um lado, inéditas oportunidades para
a organizagdo e a vocalizagdo de demandas de
vérios setores da populagdo para além do espago
democratico tradicional oferecido pelo sistema
partiddrio; de outro, exiguos recursos materiais
para atender a varias dessas demandas, em parte
por conta da opgdo de gestdo macroecondmica
adotada pelos governos no periodo.

*  Professora titular da Universidade Federal Fluminen-
se (UFF), coordenadora do Centro de Estudos sobre
Desigualdade e Desenvolvimento (Cede) e pesquisadora
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).

1 Este capitulo traz duas avaliagdes apresentadas durante
0 semindrio comemorativo dos dez anos do Observatdrio
da Cidadania, organizado pelo Ibase, em maio de 2007,
no Rio de Janeiro.

Ao longo da década, a democracia se espalhou
pelo continente sul-americano. Possivelmente, esse
paradoxo foi vivenciado, em maior ou menor grau,
por outros paises da regido. No caso brasileiro, 0
contraste entre a pujanca criativa do experimento
politico e a peculiar falta de ousadia macroecond-
mica talvez tenha sido mais chocante.

Quando se fala de ousadia, ndo significa falar
de experimentacdo irresponsavel, no sentido fiscal
ou monetdrio da expressao. Trata-se, simplesmen-
te, de considerar que o imperativo de uma gestao
plblica social responsével requer, para além do
zelo com a salide das contas publicas, a regulagao
dos fluxos de capital que entram e saem livremente
do pais —cuja volatilidade tem sido o maior condi-
cionante de nossa gestdo macroecondmica e, por
conseqiiéncia, social.

De um modo ou de outro, essa tensao entre
politica democratica, propensa a expansividade, e
politica econdmica, inclinada a timidez, marcou a
personalidade publica brasileira no fim do século
XX e comego do século XXI. Esse trago estd as-
sinalado, de modo mais ou menos explicito, nas
varias contribuigdes as edigdes do OC.

Neste texto, serd apresentada uma sintese
critica das varias contribuicdes para identificar
temas, abordagens e referenciais normativos.?
Em seguida, realgaremos a temadtica de fundo,
na verdade, a tese compartilhada de uma relagao
mal-sucedida entre a politica econdmica e 0
desenvolvimento social. Na terceira parte, serao
considerados alguns desdobramentos possiveis
— modos de relacionamento cooperativo entre
politica econdmica e desenvolvimento social,
além de interrogagdes para 0 movimento social
organizado. Finalmente, na dltima parte, havera
sugestdes para a inclusdo de algumas tematicas
nas edigdes futuras do OC.

Por dentro dos relatérios

Coerentemente com a missdo de monitorar 0s
compromissos assumidos pelo pais no d@mbito
do chamado Ciclo Social da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), muitos temas estiveram
presentes nas dez edigdes do relatorio, cobrindo
amplo espectro de questdes relevantes para o
desenvolvimento social.

Antes de analisarmos a distribui¢do de temas
e abordagens, seguem algumas informagdes sobre

“quem fala”, “como” e “para quem”. De modo geral,

2 No CD que acompanha esta publicagdo, hd um anexo
em que todas as contribuigBes sdo agrupadas por
temas e resumidas.
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0s(as) articulistas eram membros ou consultores(as)
de 0SCs —alguns integraram o governo, dois deles
como ministros —, mas hd, também, contribuicdes
de especialistas do meio académico.

Dados oficiais (raramente surveys e pesqui-
sas diretas), fontes bibliograficas de organismos
oficiais, nacionais e internacionais, e referéncias
académicas, além da produgdo bibliogréfica das
proprias 0SCs, foram utilizados como fonte de
informacao e referéncia na maioria dos textos.

Em geral, houve preocupagdo com a clareza e
com o alcance de um publico mais abrangente que
as 0SCs. Esses aspectos denotam uma saudavel
busca de credibilidade e de maior abrangéncia, de
modo a maximizar a eficacia da intervencao da rede
no debate plblico sobre desenvolvimento social.
Uma vez conquistado esse espago, 0 OC pode
inovar, disseminando informagoes e andlises que
se beneficiem do conhecimento local adquirido na
pratica das 0SCs.

Do ponto de vista da freqiiéncia absoluta dos
temas, a questao social foi diretamente contempla-
da em nove relatérios e 12 capitulos. Dois capitulos
abordaram a questdo no contexto de sua interagao
com a politica econdmica, sendo um particularmen-
te feliz na explicitagdo dessa ligagdo, ao tragar os
mecanismos distributivos perversos que conectam
a gestdo macroecondmica e os resultados econo-
micos de diferentes grupos sociais (Carvalho, 0C
2005; Carvalho; Kerstenetzky, OC 2000).

A questdo social também é tratada a partir
de aspectos especificos, como sadde (quatro
artigos), educacdo (um artigo) e questdo agraria
(um artigo). O tratamento dado a questo social é
bastante variado, abrangendo descricdo e andlise
de indicadores sociais; relagdes estruturais entre
pobreza e desigualdade, e entre desigualdade de
riqueza, de renda e de condicdes de vida; avaliagao
genérica de politicas sociais efetivamente adotadas
e simulagdes envolvendo politicas alternativas;
referenciais normativos de justica distributiva e
de emancipagdo humana.

Na compreensao da questao social, os artigos
revelaram pressupostos em comum — entre outros,
o fato de a pobreza estar relacionada a desigual-
dade e a desigualdade de renda a desigualdade de
riqueza, e de a pobreza se manifestar sob outras
formas de privacdo além da renda — e comparti-
Iharam referenciais normativos (justica social e
direitos de cidadania).

Um desdobramento natural, e que permitiria
superar 0 tom um tanto genérico e programatico
adotado na maioria dos artigos — que se justifica
na “primeira fornada”, mas ndo em reflexdes su-



cessivas —, seria aprofundar o acompanhamento
e a avaliagdo das politicas sociais compensatérias
e estruturais, em especial dos programas de
transferéncia de renda, das politicas de saide e
educacdo, das politicas de democratizagdo do
crédito e da propriedade da terra, bem como do
grau de participagdo da populagdo, por via de
vérias formas de representagdo, na concepgao,
na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo
dessas politicas.

Aanélise da politica econémicafoi o segundo
tema mais freqiiente: esteve em cinco relatérios e
em cinco capitulos. O relatério de 2005 representa
um avango na exposi¢ao da intimidade entre poli-
tica econdmica e distribuicdo regressiva da renda.
Tanto quanto possivel, esse tipo de agenda deve
ser perseguida nos relatérios futuros, visto que
revela amadurecimento das teses sobre a conexao
entre politica econdmica e desenvolvimento social
e indica um foco de atencao importante e fértil.

Temas econdmicos apareceram em outros
relatérios, revelando a onipresenca do fator eco-
ndmico na discussdo do desenvolvimento social.
De fato, esse é o paradigma vigente, embora ndo
deva ser visto como exclusivo.

As desigualdades de géneroforam abordadas
em seis relatorios e sete artigos; as raciais, em
seis relatérios e seis artigos. As questdes de
género estavam, principalmente, ainda que nao
exclusivamente, orientadas para o monitoramento
dos compromissos assumidos pelo governo bra-
sileiro no ambito da agenda da ONU, com énfase
nos direitos sexuais e de salde. Ja as questdes
relativas as desigualdades raciais, possivelmente
como conseqiiéncia da quase auséncia de marcos
normativos explicitos no dmbito das Nacdes
Unidas, apresentaram-se, principalmente, como
abertura de campo para a discussdo publica
— mais a afirmagdo de uma questdo racial para
além da questdo social que o ponto de vista do
monitoramento de compromissos.

Na argumentacao desenvolvida nos artigos, é
central aidentificagao de uma forma de privagao re-
lacionada a discriminagdo racial, a qual justificaria
a adogdo de politicas publicas de acdo afirmativa.
Porém, é curiosa a quase auséncia de referéncia a
questao das cotas nas universidades pablicas, que
geraram acalorado debate pablico no pais.

Tanto as questdes de género como as raciais
precisam, ainda, produzir desdobramentos e sepa-
rar os problemas referentes a questdo social dos
referentes as questdes identitarias (de identidade
coletiva, que reivindica, ou ndo, direitos coleti-
vos): trata-se de um passo necessério e crucial

para esses movimentos. E evidente que politicas
identitdrias ndo resolverdo as (gravissimas) ques-
toes sociais das mulheres e, especialmente, das
pessoas negras, assim como politicas sociais ndo
resolverdo reivindicagdes de identidade coletiva.
Nesse particular, chama a atencdo o artigo de
Jurema Werneck (0C 2005), no qual sao exibidos
0s persistentes indicadores de desigualdade
sociorracial lado a lado com uma extensa lista de
iniciativas publicas de agdo afirmativa desenvolvi-
das ao longo desta década e que, claramente, nao
tiveram (e possivelmente ndo terdo) a poténcia
necessdria para reverter a desigualdade socior-
racial: quando cerca de 70% das pessoas pobres
brasileiras sdo negras, o maior impacto sobre
a desigualdade racial advird de politicas sociais
antipobreza efetivas.

Direitos humanos, sadde, avaliagdo de progra-
mas, seguranca publica, favelas, trabalho e politica
externa sdo outros temas que mereceram atencao.
0Os temas seguranca publica, favela e trabalho, que
produziram artigos interessantes, deveriam ser
revisitados — observando que direitos humanos
é, certamente, um tema transversal a esses e
outros dos muitos temas tratados sob a etiqueta
de desenvolvimento social. Como seguimento do
artigo sobre divida externa, valeria a pena avaliar
0 tema em termos do seu potencial de ampliar 0s
graus de liberdade dos governantes em matéria de
gestdo macroecondmica.

A esse respeito, um artigo sobre bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMDs) (Vianna
JR., 0C€1998), que examina a interagdo entre esses
bancos e as politicas publicas brasileiras, assim
como o papel das OSCs nas politicas desenhadas
pelos BMDs, traz uma temadtica importante e pou-
co explorada: o poder de agenda das 0OSCs nos
organismos oficiais multilaterais. Esse poder estd
relacionado com o empoderamento de organizagoes
e, conseqiientemente, de pessoas normalmente sem
voz ou participagdo. Essas formas de participagdo
parecem importantes na recuperacdo de espagos
de autonomia decisdria para governos nacionais.
Esta é uma discussao central hoje: quem sao 0s
(as) cidaddos(as) globais, qual é o espago plblico
global e como a participagdo nesse espago é, ao
menos potencialmente, empoderadora de Estados
nacionais que, pela inser¢do no mundo global,
acabam tendo sua liberdade de escolher politicas
publicas muito limitada?

Certamente, outros temas importantes estdo
ausentes, 0 que é inevitavel diante da limitagdo fisica
que impde uma escolha. A escolha feita é justifica-
vel, dada a saliéncia dos temas no debate plblico
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contemporaneo a essas edigdes. Porém, o 0C ndo
deve subestimar seu poder de influenciar a agenda
publica e deve antecipar problemas que ndo estao
merecendo atencdo ou tratamento adequado.

Econdmico x social

Por um bom tempo, a construgdo da estabilidade
da moeda patria foi a principal politica social brasi-
leira, responsavel por uma reducdo substancial da
pobreza e da desigualdade. Tal realizagdo fez com
que muitos pensassem que a politica econdmica é,
e deve continuar sendo, a principal politica social.
Entretanto, cessados os efeitos distributivos imedia-
tos do Plano Real — essencialmente, 0s ganhos reais
dos grupos sociais em desvantagem econdmica,
que eram 0s mais vulnerdveis a inflagao —, entraram
em operagao os seus efeitos anti-sociais.

Na fase de consolidagdo do plano, a opgao
pela manutengdo de taxas de juros elevadas
evidenciou o custo social da moeda estével. A
estabilizagdo representou a nova forma assumida
pela conexdo financeira da desigualdade: em
tempos de inflagdo, ela prépria foi 0 mecanismo
financeiro regressivo; em tempos de estabilizacao,
a politica estabilizadora é 0 novo mecanismo
financeiro regressivo, pois atrela a politica fiscal
a dura politica monetaria.

A politica fiscal austera e regressiva, tanto
na arrecadacdo, dada a regressividade da carga
tributaria, como no gasto, dada a transferéncia
de recursos, por exemplo, do orgamento social
para a conta de servigo da divida ptblica, tem sido
desastrosa para nosso desenvolvimento social,
limitando o alcance e a efetividade de (em muitos
casos, boas) politicas sociais. Dois capitulos dos
relatérios detalham esses problemas (Rocha e
Melo, OC 2002; Mantega, OC 1998).

Nesse sentido, é especialmente preocupante o
estado de pentria da educacdo publica brasileira,
em que pesem as loas a universalizagdo do ensino
fundamental, especialmente quando se considera
o0 tempo de permanéncia das criangas na escola,
assim como outros indicadores de qualidade do
ensino. Igualmente preocupante é a situacdo de
nossa rede de protecdo social minima: o programa
Bolsa Familia, apesar de bem-focalizado, deixa de
fora cerca de 30% da populagéo elegivel e tem seu
beneficio congelado desde suaimplementagdo, em
2003, até recentemente.

Os relatdrios do OC refletiram a compreensao
de que, essencialmente, a gestao macroecondmica
dos altimos dez anos ndo apenas significou uma
pesada restricao ao desenvolvimento social bra-
sileiro, mas, sob certos e importantes aspectos,



agravou nossa questdo social. Dadas as fortes
restricdes sobre 0 orgamento social, a assisténcia
a familias em condicdo de pobreza extrema tem
requerido realocagdes dos gastos sociais em favor
de programas de garantia de renda minima, como
0 Bolsa Familia. Pateticamente, o refor¢o aos
programas de transferéncia de renda, sem divida
importante e meritdrio, ndo tem, contudo, rendido
0 alcance pleno de seus objetivos e tem deixado
deficitdrias outras dreas sociais importantes, como
a educacdo, a saude e a questdo fundidria.

Cenarios virtuosos

A relacdo entre politica econdmica e desenvolvi-
mento social precisa ser reexaminada para que se
esclareca o conjunto de opgdes. E possivel pensar
em uma relacdo virtuosa entre elas? Este seria um
projeto interessante para o OC: refletir, sistemati-
camente, de modo a conceber alternativas.

A titulo de sugestdo, podemos imaginar
alguns cendrios “virtuosos”. No primeiro, seria
exigido da politica econdmica alinhamento com
o desenvolvimento social, tendo como referéncia
algum principio de justica distributiva. A politica
econOmica particular ou, alternativamente, o
conjunto de politicas econdmicas seria obrigado
a passar por algum crivo de desenvolvimento
social — por exemplo, redugdo de pobreza e/ou
diminuicdo de desigualdade. Falhando no teste,
a alternativa seria liberar a politica econdmica,
desde que se disparasse, automaticamente, um
mecanismo compensatério que neutralizasse
possiveis efeitos indesejaveis. Falhando a hipdtese
de um mecanismo compensatorio eficiente para
neutralizar esses efeitos, a politica econdmica
seria, simplesmente, reprovada e, em decorréncia,
ndo implementada.

Essas possibilidades sdo admitidas, por exem-
plo, por John Rawls.® O principio da diferenca de
Rawls (parte integrante de um dos principios de
justica social que propde) exigiria de uma politica
econdmica que ela melhorasse a situagdo das pes-
soas menos favorecidas nessa sociedade especifica.
Portanto, mesmo sendo incapaz de gerar igualdade,
apolitica econdmica engendraria desigualdades que
pareceriam justas até mesmo do ponto de vista dos
grupos sociais em desvantagem.

Certamente, para John Rawls, esse aspecto de
justica local —a justica de uma politica econdmica,
como a politica monetéria ou a politica fiscal, de

3 John Rawls (1921-2002), filésofo politico contemporéaneo,
¢ autor, entre outros trabalhos, do livro A theory of justice,
Cambridge, Ma., The Beknap Press, 1971.

promover a melhoria da renda das pessoas menos
favorecidas, mesmo que ndo tenha sido desenhada
para tal fim — pressupde que outros aspectos de
justica tenham sido previamente observados. Entre
eles, estd a igualdade de varias liberdades, como as
liberdades civis e politicas, e de acesso a posicoes
e carreiras em condigoes de igualdade de oportu-
nidades. Portanto, é uma questdo, até certo ponto,
empirica determinar em que medida uma politica
de juros elevados afeta negativamente liberdades
e oportunidades de pessoas menos favorecidas, e,
por isso, ndo se justifique, nem mesmo, melhorar
a posicao delas em termos de renda.

Um segundo cendrio possivel situa a relagdo
entre politica econdmica e desenvolvimento social
em uma dimensdo que poderiamos chamar de
longo prazo para sublinhar o fato de pensarmos
em um modelo de desenvolvimento. No interior de
um modelo de desenvolvimento, as politicas sociais
podem ser pensadas como intimamente articuladas
com as politicas econdmicas, sejam macro ou
microecondmicas. Seu carater e sua fungdo seriam
determinados por um modelo de desenvolvimento
no qual estariam também assinaladas fungdes
especificas para as politicas econdmicas.

Um dos estudiosos contemporaneos mais
importantes dos estados do bem-estar social,
Gosta Esping-Andersen, defende a nogdo de
que esses estados tém de ser compreendidos e
avaliados a partir do tipo de integragdo existente
entre politica econdmica e politica social e de como
essa integragao estd a servigo de certa concepgao
de bem-estar social.

Um exemplo dessa articulacao reveladora de
certo “regime” de bem-estar social é a integragdo
entre politicas ativas de mercado de trabalho e
politicas de desemprego em paises escandina-
VoS, nas quais se combinariam a reinsercdo de
trabalhadores(as) no mercado de trabalho, por um
mecanismo publico de coordenagao do mercado,
com programas de qualificacdo e requalificagdo
profissional e um generoso seguro-desemprego
—com alta taxa de reposicdo e longa duragao.

Outro exemplo, também da Escandindvia, é
a politica de ampliacdo da taxa de participagao
feminina no mercado de trabalho acoplada a
politicas publicas de care (creches publicas em
tempo integral com profissionais qualificados e
assisténcia plblica as pessoas idosas). Ainda outro
exemplo, mais importante no caso sueco, é o da
expansao do emprego publico no setor de provisao
de bem-estar social (care, educagao, salde etc.).
E curioso observar que a adogdo desse modelo
de desenvolvimento pela Suécia ndo a fez menos
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“eficiente”, se a julgarmos, a partir dos canones
de mercado, em termos de crescimento, taxa de
participagdo da forga de trabalho e produtividade
—os indicadores suecos sao compativeis com 0s
indicadores norte-americanos, mas, ao contrario
do modelo norte-americano, também compativeis
com baixos patamares de desigualdade de renda
(os mais baixos do mundo), revelam um modelo
solidaristico de bem-estar social.

E possivel conceber, ainda, um terceiro cend-
rio para a relagdo entre politica econémica e desen-
volvimento social. A idéia é pensar um conceito de
desenvolvimento mais direto, ndo necessariamente
aferido por meio da variavel renda e pelo acesso a
servigcos publicos. Com essas caracteristicas, foi
defendido por Amartya Sen o conceito de desen-
volvimento como liberdade. A énfase na liberdade
humana real corresponde a énfase ndo nos meios
para a realizagdo humana, mas nas préprias reali-
zag0es e na liberdade para realizar.

Nessa concepgdo, as pessoas Sao mais ou
menos pobres e desiguais em termos da liberdade
que tém para ser ou fazer, respectivamente estados
e atividades que tém razdo para valorizar. A realiza-
¢do humana estaria sendo captada diretamente em
sua extensdo e, também, por meio da percepgao
da liberdade de escolher ser diferentes pessoas ou
estar em diferentes condigGes e fazer diferentes
coisas e atividades — quanto mais livres, nesse
sentido, os cidadaos e cidadas de um pais, mais
desenvolvido esse pais poderia se considerar. E
interessante observar que a énfase no ser/fazer,
em contraste, por exemplo, com o ter revela
uma ampliagdo da idéia de realizagdo humana se
comparada a idéia de realizagdo traduzida exclu-
sivamente em termos de padrdes de consumo ou
padrdes de vida.

Essa concepgdo pode acomodar distintas
escolhas sociais, compativeis com valorages
igualmente distintas da dimensdo consumo, €
questiona a equivaléncia automatica entre bem-
estar e consumo. O tema tem merecido a atengao
de vérias organizagdes que se ocupam de ques-
t0es ambientais e que chamam a atengdo para a
insustentabilidade ambiental de se generalizar para
todo o planeta os padroes de consumo alcangados
pelos paises desenvolvidos — em particular, pelos
grupos sociais mais aquinhoados.

Por outro lado, abordar a questdo do desen-
volvimento no sentido da liberdade para realizar
permite entender opgoes feitas por sociedades
particulares, que podem ser consideradas nao
desenvolvidas do ponto de vista dos indicadores
tradicionais de renda e realizagdo econdmica, mas



ndo sob outros aspectos, capturaveis nessa abor-
dagem sob a etiqueta dos direitos e da liberdade
real de escolha.

Observar o que essas sociedades estdo
fazendo e como, de fato, caminharam na dire¢éo
da liberdade pode ser revelador de caminhos a
serem perseguidos e idéias a serem difundidas.
Por exemplo, a experiéncia de escolha social
sobre desenvolvimento levada a cabo pelo estado
de Kerala, na india.

Trata-se de um estado com cerca de 32
milhdes de habitantes, que alcangou realizagoes
importantes do ponto de vista da abordagem da
liberdade, ainda que seja “ndo desenvolvido”
em termos da abordagem de renda. Kerala é
uma das regioes do mundo ndo desenvolvidas
economicamente onde as pessoas vivem mais,
sdo mais saudaveis, tém as mais baixas taxas
de analfabetismo e possuem as mais eqiitativas
relagdes de género, fora o fato de ser o estado
menos corrupto da india. Além de muito po-
puloso, Kerala é, também, diverso em termos
étnicos e culturais, e estd imerso em um pais
onde os indicadores sociais sao muito ruins.
Essas caracteristicas revelam a fragilidade de
argumentos que sustentam a nogdo de que
estados do bem-estar social avangados seriam
unicamente possiveis em sociedades nao apenas
ricas e pequenas, como também com populages
étnico-religiosamente homogéneas.

Enfatizamos o pluralismo potencial da con-
cepcdo de desenvolvimento como liberdade para
lidar com diferentes escolhas sociais relacionadas
avalores. Agora, vamos nos concentrar em outras
vantagens, que dizem respeito a sensibilidade
dessa nocdo para lidar com outras fontes de va-
riagao entre pessoas e grupos: as variagoes fisicas,
étnicas e culturais, sociais e locacionais.

Ao enfatizar a extensao da liberdade no lugar
dos meios para a liberdade (recursos varios, entre
eles, a renda), Amartya Sen revela preocupagao
particular com a variabilidade interindividual e
entre grupos sociais, e com a influéncia dessa
variabilidade sobre realizagGes e liberdades
para realizar. Diferentes pessoas, por conta de
suas diferentes condigdes fisicas, convertem os
mesmos recursos (0s meios para a liberdade) em
realizaces diferentes (as extensoes da liberdade):
pessoas idosas, de posse da mesma renda que
pessoas jovens, realizam menos, por conta de suas
relativamente mais frageis condigcdes de salde;
mulheres gravidas em contraste com as demais
tém exigéncias maiores para atingir graus de rea-
lizagdo equivalentes; pessoas com metabolismos

diferentes requererdo diferentes quantidades de
alimentos para estarem igualmente bem nutridas,
e assim por diante.

Do ponto de vista de variagdes mais propria-
mente sociais, a idéia de desenvolvimento como
liberdade pode iluminar distintas formas de priva-
cao de liberdade a que estao submetidos distintos
grupos em sociedades particulares. E fendmeno
geralmente reconhecido que as desigualdades
socioecondmicas assumem, em diferentes socie-
dades, fei¢cOes diferentes, atingindo, em cada lugar,
grupos especificos, transformando caracteristicas
adscriticias desses grupos em “ativos” (fontes de
valor) ou “passivos” (fontes de desvalorizagdo).
Entre as varidveis que singularizam grupos e 0s
distinguem dos demais estdo:

1. 0 lugar em que vivem — No meio rural ou
no meio urbano; em uma determinada regido, e
ndo em outra; na periferia da cidade ou no centro
da cidade; na favela ou no bairro; em locais com
epidemias; em climas aridos. Desenvolvimento
como liberdade e pobreza como privagao de
liberdade podem captar diferencas de desenvolvi-
mento/privagdo decorrentes ndo apenas do acesso
diferenciado a recursos relacionados a localizagao,
como também aspectos menos diretamente obser-
vaveis relacionados a formas de discriminagao que
restringem a liberdade de realizagdo de grupos e
pessoas em locais especificos.

Morar em favela no Rio de Janeiro é um
fator de empobrecimento nao apenas porque
moradores(as) ndo tém acesso a servigos publicos
de qualidade e estdo sujeitos(as) a vérias formas
de violéncia, como também pelo preconceito com
que sdo vistos(as) e se véem, 0 que diminui sua
liberdade de ser e fazer. Um exemplo disso é a
liberdade de circular em qualquer lugar da cidade,
ndo sofrer discriminagdo no mercado de trabalho
e em qualquer outra situagdo quando revelar seu
endereco — ainda que essas liberdades estejam
formalmente asseguradas. Esse insulamento resul-
tante do estere6tipo e do estere6tipo internalizado
pode reforgar outras formas de privagdo, ao desco-
nectar o(a) morador(a) de outros lagos sociais e de
outras redes que poderiam ampliar sua liberdade
de realizar e, até mesmo, alterar sua concepgao do
que pode significar “realizagdo humana”.

2.0 grupo socioecondmico a que pertencem
— Diferentes classes sociais, ocupagdes e condigdo
de cidadania ndo apenas influenciam o acesso
a recursos, mas também fazem que recursos
iguais se convertam em realizag0es desiguais, as
quais sdo influenciadas por normas e costumes
compartilhados em cada grupo e também pelas
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percepgoes reciprocas entre grupos. Entre essas
normas, lembra Amartya Sen, estdo as relacio-
nadas a igualdade entre os sexos, a natureza dos
cuidados dispensados as criangas, 0 tamanho da
familia, os padrdes de fecundidade etc.

3. 0 grupo racial, étnico, cultural, religioso
— Ha formas de realizagdo/privagao associadas
a esses diferentes pertencimentos, sobretudo as
associadas a esteredtipos e internalizagdo de este-
re6tipos. No caso, por exemplo, de criangas negras,
0 acesso a recursos educacionais iguais pode ndo
garantir a igualdade de realizagdo educacional, se
levarmos em consideragao os efeitos do estered-
tipo que afetam negativamente a sua performance,
mesmo na auséncia de discriminagdo direta.

4. As perspectivas relativas — Privacao em
meio a abundancia, acrescentando a privagao
material o sentimento de vergonha, as vezes, de
redundancia e, até mesmo, de inutilidade do ponto
de vista social, como possivelmente ocorre com
pessoas desempregadas cronicas em pujantes
economias de mercado.

Enfim, o potencial da abordagem da liberdade
para lidar com essas variages parece significativo.
Outro aspecto interessante é poder considerar a
liberdade um valor ndo apenas do ponto de vista
instrumental — ao permitir a realizagdo de um
conjunto abrangente de seres e fazeres —, como
também, intrinsecamente, segundo a chamada
perspectiva do agente, para quem a liberdade
é¢ um bem em si mesmo e deve contar entre
as “realizagdes humanas”. Tal aspecto parece
singularmente importante por sua aten¢do ao
valor intrinseco dos direitos, que se relacionam a
questoes de identidade.

A abordagem do desenvolvimento como
liberdade — com sua sensibilidade particular para
a heterogeneidade humana e para as formas de
associacdo humanas — atribui especial impor-
tancia ao conhecimento local das realidades de
pessoas, grupos e sociedades especificas, sobre
0 qual as organizacdes da sociedade civil pos-
suem notavel vantagem comparativa, justamente
porque atuam diretamente com esses individuos
e grupamentos.

E importante que se desenvolvam metodo-
logias adequadas para captar as experiéncias
variadas das quais participam privilegiadamente
—a abordagem da liberdade pode oferecer 0 qua-
dro conceitual geral para que essas organizagoes,
entdo, refinem indicadores de privagoes de realiza-
¢0es e de liberdades para realizar, e identifiquem
as privacgoes de direitos especialmente relevantes
para determinados grupos.



A abordagem da liberdade parece, pois,
singularmente adequada para captar o desenvol-
vimento e a privagdo de pessoas, grupos sociais
e sociedades. Entretanto, dada a importéncia da
dimensdo da cultura publica na determinagao das
diferencas entre pessoas e grupos em termos de
“ativos” (que geram valor) ou “passivos” (que
desvalorizam), emerge uma questao para a con-
cepgao de politicas pablicas desenvolvimentistas
ou redutoras de privagoes.

Qual o plano adequado de intervengdo para a
correcdo da situacdo: redistribuigdo de recursos
para compensar déficits de realizagdo decorrentes
de privag0es “objetivas” (recursos) e “subjetivas”
(percepcoes e autopercepgdes) ou promogdo de
reflexdo publica sobre o que deve ou ndo ter valor,
ou seja, sobre a propria atribuigdo de valor? Possi-
velmente, os dois planos. Porém, o segundo plano
tem merecido pouca atencdo na discussdo sobre
desenvolvimento: trata-se de pensar criticamente a
cultura plblica—normas e crengas compartilhadas
na sociedade e que sdo responsaveis pelas per-
cepgdes reciprocas e autopercepgoes, negativas e
positivas — como algo passivel de questionamento,
sobretudo em sua capacidade de criar e destruir
ativos. Por exemplo, o “passivo” “ser favelado(a)”,
“ser negro(a)”; os “ativos” “ser branco(a)”, “ser
morador(a) de bairro”.

A questao racial, na abordagem da liberdade,
seria enfrentada via miscigenacao, valorizagdo do
atributo “ser negro” ou ndo atribuicdo de valor &
dimensdo cor? E verdade que a questdo é bem
mais complexa, pois hd uma questao racial-social
(pobreza é negra) e uma questdo racial-identitaria
(identidade étnico-cultural negra, ligada a uma
reconstruida origem comum e a uma histéria).
Porém, ela é atravessada, também, pelo proble-
ma da cultura pablica e sua peculiar maneira de
“atribuir valor”.

Democracia global?

Contemporaneamente, as relagdes entre o eco-
ndémico e o0 social se ddo sob a égide de novo
arranjo institucional. O “desmoronamento” atual
das sociedades de mercado decorre de sua perda
de estruturagdo, gracas a entrada em operagdo das
chamadas forgas de desregulacdo/desregulamen-
tacdo. Tais forcas se manifestam na informalidade
dos mercados de trabalho, na financeirizagdo da
riqueza, na exteriorizagao dos centros de decisao.
A decisdo ndo é tomada no local onde se apresen-
tam a agao econdmica relevante e, sobretudo, as
consequiéncias dessa agdo. Enfim, o tecido social
contemporaneo se caracteriza por notével fluidez e
virtualidade, por sua vez alusivas a uma realidade
da qual s6 conhecemos as conseqiiéncias.

Nesse novo ambiente, é fundamental identificar
espagos para politicas econdmicas e sociais, nacio-
nais e locais. Na verdade, as questdes sao: como
restaurar esses espagos perdidos, nos quais con-
troles e vontades possam ter alguma efetividade?
Quais as novas formas possiveis de democracia?
Se, por um lado, observa-se uma desestruturagao
dos espagos publicos nacionais, com a redugao da

autonomia sobre decisdes de politica econdmica
dos Estados nacionais, por outro, a globalizagdo
das transagdes econdmicas vai engendrando novo
tecido societdrio, que transcende o espago territo-
rial de paises singulares e engendra novas formas
associativas e redes de organizagoes.

Lado a lado com esse novo espago societario,
emerge um novo espago publico transnacional, com
atores globais oficiais e ndo oficiais crescentemente
negociando novas formas regulatérias. A ocasiao é,
a0 mesmo tempo, de desestruturagao e reestrutura-
¢do da regulacdo das sociedades de mercado.

0 protagonismo de OSCs e suas redes é
inevitdvel nesse novo espago. Até porque sao
atores que, muitas vezes, jd nascem transnacio-
nais e negociam suas demandas com instituicoes
transnacionais. Seria interessante promover uma
reflexdo sistematica sobre o tema da cidadania glo-
bal e da reforma ou reconstrugdo dos organismos
internacionais, de modo a democratiza-los e per-
mitir a vigéncia de uma estrutura regulatéria que,
de algum modo, restitua a autonomia decisoria aos
governos nacionais e subnacionais.

Certamente, as organizacdes da sociedade
civil sdo atores importantes na governanca global.
Nessa qualidade, ha questdes que interrogam es-
sas organizacdes diretamente em termos de qudo
democraticamente se estruturam vis-a-vis aos
seus préprios membros e suas constituencies,*
bem como na arena democrética mais ampla, na
qual encontram outros atores coletivos.

E no contexto do espaco aberto a formas
diretas de democracia, a margem da represen-
tacdo partidéria, que emergem agdes coletivas
como as representadas pelas 0SCs, redes de
politicas publicas e variados movimentos sociais
organizados, que atuam com relativa independén-
cia com relagdo ao sistema partidario. Contudo,
uma vez que o quadro legal de concepgdo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas puablicas no Brasil passa a acomodar,
crescentemente, formas de participagdo popular
e de representacdo ndo-partidaria de interesses,
aagdo politica dessas organizagdes se torna cada
vez mais importante.

De fato, esse espaco plblico mais complexo
nao é invencdo brasileira e deixa de ser exclusivi-
dade das democracias neocorporatistas com seu
modelo de gestdo tripartite (governo, sindicatos e
empresas), tornando-se uma realidade quase que
generalizada nas democracias contemporaneas
e admitindo efetivas acbes coletivas ndo apenas
ndo-partidarias, como também ndo-classistas. A
proporcao que esses atores coletivos se organizam,
crescentemente, em redes internacionais, também
se envolvem na negociagao de agendas de organis-
mos internacionais (sobretudo, mas ndo exclusiva-
mente, da ONU), que podem acabar tendo alguma
influéncia sobre politicas pablicas nacionais.

4 Nota da edicdo: conjunto de individuos e grupos, cujos
interesses ou opinides essas organizacoes pretendem
representar.
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Um dos artigos dos relatorios (Viana Jr., 0C
1998) observa que a agao das 0SCs foi efetiva na
pressdo de uma agenda socioambiental sobre 0s
BMDs, sendo, contudo, praticamente in6cua na
pressao de temas relativos ao nicleo rigido das po-
liticas macroecondmicas. No entanto, hoje, o con-
ceito de governo cede espaco ao de governanca,
essencialmente para sublinhar o compartilhamento
de responsabilidades e as decisdes entre gover-
nos e sistemas politicos formais e outros atores
coletivos ndo partidariamente organizados, além
dos tradicionais sindicatos de trabalhadores(as) e
associagoes patronais.

Aextensdo da participagao politica a assim cha-
mada sociedade civil organizada— na realidade, uma
miriade de organizag0es e redes — suscita questoes
paraa democracia. Duas ordens de questdes emer-
gem com especial saliéncia: a primeira diz respeito
arelacdo entre as organizacoes e sua constituency,
a segunda se refere a relagdo que se estabelece
entre esses atores coletivos, seja no interior de
redes de organizagOes, seja entre eles e outros
atores coletivos, as vérias esferas de governo e 0s
partidos politicos.Quanto & primeira questdo, trata-
se de observar em que medida essas organizagoes
se mantém em contato com sua constituency; se
prestam contas e s30 responsivas aos seus anseios;
se resistem a pressdo de “oligarquizagao” das orga-
nizagdes — fendmeno conhecido da ciéncia politica
e que se confunde com a histdria das organizagoes;
se exercem a fungdo de informagao e capacitagao
para participacdo de seus representados.

Sobre o segundo aspecto, o desafio é
construir um espago publico deliberativo, que
represente um modelo de democracia se ndo for
alternativo, a0 menos sobreposto a visao de bar-
ganha de interesses e que permita a concatenagao
de vérias demandas, seja porque podem ser, de
algum modo, acomodadas em uma concepgao
abrangente de justica, seja porque a atuagao con-
junta no espago publico requeira o dificil exercicio
da moderagdo de reivindicacdes especificas em
reconhecimento a justeza de reivindicacges de ou-
tros —sendo a consideracdo pelas razoes do outro
um principio de coordenagdo, possivelmente, mais
adequado do que meramente fazer valer o poder
de barganha na negociagao.

Do ponto de vista do exercicio de concepgdes
alternativas de democracia, o desafio para as 0SCs
é 0 da intervencao criativa, que deve se dar no plano
do empoderamento dos atores, para estarem em
melhor posicdo para participar do jogo politico,
e, também, no plano das préprias regras do jogo.

Finalmente, parece igualmente relevante re-
fletir sobre a prépria agenda estabelecida no ciclo
da ONU em fungao da experiéncia dos Ultimos dez
anos: o que ficou dessa experiéncia? Os objetivos
eram bons? O que impediu sua consecucdo? Como
a acdo no plano dos organismos internacionais
poderia, eventualmente, fortalecer a consecugao
dos objetivos? Que acdo seria essa? Que reformas
seriam necessdrias nesses organismos e como
redes de organizagdes poderiam ser fatores que
pressionam por essas reformas? m



TEMAS PARA INCLUIR

Hé temas que se impdem naturalmente porque estdo na ordem do dia: na midia, nos artigos académicos, na divulgagdo de 6rgdos oficiais de infor-
magao e estatistica, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em variados foruns publicos. H& outros que ndo estdo na superficie,
mas devem ser promovidos e problematizados. O OC deve investir nas duas possibilidades: intervir no debate existente e inaugurar um debate ainda
inexistente. Alguns temas merecem atengao. Sem a pretensao de esgotar a lista de temas possiveis, apontamos, a seguir, algumas sugestoes.

e Juventude

Na sociedade brasileira, é notéria a auséncia de perspectiva para jovens de familias de baixa renda. Além do elevado desemprego e da baixa
escolaridade associada a evasao prematura do sistema escolar, outros problemas contribuem para deprimir essas perspectivas, como a gravidez
adolescente e 0 envolvimento de rapazes com o tréfico de drogas e a criminalidade. Certamente, a liberdade desses(as) jovens é impactada pela
auséncia de oportunidades de educagao e de emprego, e agravada por essas outras vias de ingresso na vida adulta, muito provavelmente adotadas
pela auséncia de opgoes.

» Educacao
0 tema é singularmente importante na sociedade brasileira. Basta termos em mente a escolaridade média brasileira, muito inferior ao nimero de
anos necessarios para a conclusdo do ensino fundamental. Contudo, a questdo da educacdo — mesmo quando adequadamente tratada dos pontos

de vista de “quantidade” e de “qualidade” — tem sido associada, principalmente, ao mercado de trabalho, privilegiando o que poderiamos chamar de
perspectiva “produtivista”. Seria interessante aborda-la sob outra perspectiva, até porque a escolaridade ndo garante emprego nem saldrios altos.

A educagao é um vetor civilizatério, socializador e, certamente, um ingrediente para ampliar a autonomia dos individuos e torna-los aptos a par-
ticipar da vida publica como cidadaos e cidadas plenos. Seria interessante explorar a ligagdo entre educacdo e participacdo politica e educagao
e constituicao de um espago comum de experiéncias compartilhadas entre os “diferentes”. Nesse sentido, um tema importante seria discutir a
possibilidade de um sistema educacional pablico compartilhado por todas as pessoas, com qualidade suficiente para atrair as criangas de classe
média e tornar a experiéncia do compartilhamento de um espago social comum algo rotineiro na vida dessas criangas: pensar a educacao publica
como condi¢do para uma sociedade coesa.

¢ Economia informal

Hoje, a informalidade é uma importante realidade nas economias de mercado. No caso brasileiro, responde por mais da metade dos empregos
gerados na economia. Por que isso ocorre? Qual a relagdo entre informalidade e crescimento/recessao? Quais impactos a informalidade causa na
distribuicdo da renda e no bem-estar de trabalhadores e trabalhadoras? E na sua liberdade de realizagao? Quais efeitos provoca sobre a intervengao
pablica na economia e como essa intervencdo poderia mitigar a informalidade? Quais as relagoes entre informalidade, ilicitude e ilegalidade?
* Midia

E inegavel a importancia da midia na formagao de nossas percepgdes e crencas sobre a realidade que nos rodeia, na formagéo de nossas atitudes
e preferéncias e, finalmente, nas nossas escolhas. Em uma democracia crescentemente deliberativa — em que proliferam féruns publicos de dis-
cussdo, como os conselhos em varias esferas de governo, a prética de audiéncias publicas, bem como os féruns promovidos pelas organizagoes
da sociedade civil —, ndo apenas o acesso a informacgdo de qualidade e independente é crucial, como também o poder de disseminar informacao.
A qualidade e a independéncia dessas fontes de informagdo, assim como a democratizagdo da disseminagao de informagao, devem ser objeto de
andlise e discussao.

« Sistema politico e corrupgao

No que diz respeito a corrupgdo, a vantagem da democracia sobre um regime politico autoritario é que na democracia a corrupgao, mais cedo ou
mais tarde, torna-se visivel e acaba sendo investigada. Contudo, embora a corrupgéo ndo seja um fendémeno proprio & democracia, ganha nela
contornos préprios, sobretudo quando entra em simbiose com um sistema politico para a qual é, de algum modo, funcional.

A abordagem do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI) ao tema privilegia a clivagem bom governo/mau governo: sendo 0 bom
governo pequeno, 0s incentivos as praticas corruptas seriam menores do que no caso oposto. Essa tese ndo se sustenta diante da evidéncia de
paises com “Estados grandes” e os mais baixos patamares de corrupgao do planeta, como os paises escandinavos.

Entretanto, pesquisas que jogam luz sobre as chamadas regras informais —normas e praticas disseminadas na sociedade, mas que nao se encontram
codificadas em leis — deixam entrever a importancia da cultura piblica na explicagao de porque, presentes 0s mesmos incentivos para a pratica da
corrupgao, esta se apresenta em certos lugares e ndo em outros. Além disso, encontram-se nessas pesquisas uma boa pista para explorar a questdo
da impunidade. Esse tema é central para compreendermos o pais e melhor conhecermos limitagGes e oportunidades para politicas publicas.

* Meio-ambiente, desenvolvimento e padrdes de consumo

N&o ha como qualquer discussdo sobre o desenvolvimento de paises ndo desenvolvidos fazer abstragao da tematica ambiental. Se o desenvol-
vimento significar a generalizagdo dos padroes de consumo da média desses padrdes nos paises ricos, serd um projeto impossivel. Quais s3o
as nossas responsabilidades perante o meio-ambiente? Sdo responsabilidades com as geragoes futuras ou com o meio-ambiente em si? Qual o
conteudo dessas responsabilidades com as geragoes futuras — garantir a elas o mesmo padrdo de consumo que temos? Como a questao ambiental
6 atravessada pela questao social? O social e 0 ambiental caminham sempre juntos, ou ha conflito?

 Anilise das politicas sociais em perspectiva comparada

De modo geral, as andlises de politicas sociais no Brasil ndo se utilizam de uma perspectiva comparada. Seria interessante trazer informagao e
analise sobre experiéncias de politicas sociais levadas a cabo em outros paises, assim como modelos de integracdo entre politica econémica e
politica social. m
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Querelas do Brasil'

Marcelo Paixao *2

Este artigo tece uma reflexdo critica sobre as
analises do Panorama Brasileiro® nos dez relatérios
editados, de 1997 a 2006, pelo Observatdrio da Ci-
dadania (0OC). O Panorama Brasileiro é um capitulo
do relatério com contribuicdes de pesquisadores
e pesquisadoras e/ou ativistas vinculados(as) ao
meio académico e ao universo das organizagoes
da sociedade civil (OSCs) do Brasil, debrugan-
do-se especificamente sobre aspectos da nossa
realidade social. O maior desafio que se apresenta
é a articulagdo, de modo sistemético, do fruto de
tantas contribuicbes diferenciadas sobre temas
igualmente diversificados. Tal dificuldade fica ainda
maior quando levamos em consideragdo a prépria
dimensdo temporal, tendo em vista que os tltimos
dez anos foram, no minimo, turbulentos em ml-
tiplos aspectos (econdmicos, politicos, sociais,
culturais etc.), dentro e fora do Brasil.

Esperamos esbogar algumas respostas as se-
guintes indagac@es: qual foi a agenda de debates do
0Cem suas dez edigoes? Quais 0s marcos analiticos
assumidos pelos artigos? Esses marcos estdo per-
passados por tensdes especificas ou por eventuais
lacunas identificaveis que, uma vez superadas, po-
deriam ser (teis no processo de aprimoramento da
andlise? A agenda de debates conseguiu se articular
de forma mais estruturada ou, antes, remanesceu
como um empilhamento de questdes heterogéneas
e pouco articulaveis entre si?

Debate econémico

Dentro da agenda do debate econdmico, procura-
remos refletir sobre os seguintes temas publicados
no OC: bancos multilaterais; desenvolvimento;

1 Este é um resumo do artigo “Querelas do Brasil: contextos,
contendas e contelidos dos dez anos de Panorama Brasi-
leiro do Observatdrio da Cidadania”, de Marcelo Paixao. O
texto completo estd no CD que acompanha esta publicagdo.

Professor do Instituto de Economia da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFRJ), coordenador do Laboratério
de Andlises Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas
das Relacdes Raciais (Laeser).

2 0 autor agradece a Fernanda Carvalho, Luciano Cerqueira
e demais participantes do Observatdrio da Cidadania pelo
convite para a elaboracao desta reflexao. Vale salientar
que as idéias do presente texto foram apresentadas em
semindrio do Observatdrio da Cidadania, realizado em 28
de maio de 2007. No encontro, fomos beneficiados com os
comentarios feitos pelo conjunto de participantes do evento.

*

3 Nota da edicdo: todos os artigos publicados no capitulo
Panorama Brasileiro, ao longo destes dez anos, estdo
disponiveis no CD que acompanha esta publicagdo.

fundos publicos; orgamento da Unido; politica
econdmica e sistema financeiro; politica fundiaria
e questdo agréria; e politicas de geracdo de em-
prego e renda. Mais distante, contudo dentro de
uma visdo transversal, um artigo fundamentado na
questdo das relagdes raciais, pela via do desenvol-
vimento, dialogou com a tltima questao.

Vamos destacar alguns aspectos referentes as
abordagens das questoes econdmicas no OC. Em
primeiro lugar, hd um aspecto metodolégico do
debate, que diz respeito a um questionamento da dis-
sociagdo dos assuntos econdmicos dos sociais.

A teoria econdmica convencional, de fundo
positivista, entende os assuntos reportados ao de-
bate econdmico como possuindo arena prépria de
reflexdo, completamente dissociada das questoes
politicas, sociais e morais. Assim, esse campo do
pensamento cientifico seria estritamente vocacio-
nado a analise do problema do gerenciamento 6ti-
mo de recursos escassos, sendo intrinsecamente
neutro. Coerentemente, os assuntos que diriam
respeito as politicas econdmicas em diversas es-
feras (monetdria, fiscal, cambial, comércio exterior
etc.) — governadas pelas forgas do mercado, que
subordinariam inexoravelmente a vontade politica
de governos e de atores sociais — deveriam ser
enquadrados como problemas técnicos.

Os artigos que foram publicados no 0C
interpretaram tal ponto de vista de modo notoria-
mente critico. Tal como relata Carvalho: “nenhuma
politica é neutra. Qualquer iniciativa de governo
redistribui renda (e, possivelmente, a riqueza) da
sociedade em algum grau. Objetivos abstratos
podem ser apresentados de forma neutra, mas
politicas neutras simplesmente ndo existem”.
Deste modo, prossegue o0 autor, “0 objetivo de
austeridade fiscal, por exemplo, em que 0 governo
gasta apenas aquilo que arrecada com impostos,
podem corresponder politicas que aumentam o0s
impostos sobre as pessoas mais ricas ou mais
pobres, ou que cortam a oferta de bens publicos a
um ou a outro desses dois grupos” (Carvalho; OC
2005, p. 34). Dessa citagdo, vemos que as agoes
econdmicas, pretensamente vazias de significado
politico, acabam sendo indissocidveis de suas
derivagdes no plano social. A medida que, inevi-
tavelmente, influencia o processo de distribui¢do
de renda e riqueza, toda politica econdmica é uma
politica social e vice-versa.

Tendo em vista essa abordagem, percebe-se
a especial preocupacdo por parte das instituicdes
organizadoras da publicagdo com a propagagado de
questdes tidas como duras, ligadas aos assuntos
macroecondmicos e financeiros, no seio dos
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movimentos sociais. Desse modo, seria essencial
retirar o debate acerca do sistema financeiro e das
politicas econdmicas da redoma, do circulo de
ferro de especialistas.

E interessante observar que, a cada edicdo, o
0C procura refletir intensamente sobre os marcos
assumidos pelas politicas macroecondmicas,
tema comumente deixado de lado por publicagdes
congéneres. Analisando iniciativas semelhantes
ao OC, percebemos que temas entendidos como
sociais (politicas, desigualdades, concentragao de
renda etc.) sdo encarados de forma apartada ou
subsididria das questdes econdmicas e financeiras.
Ja o OC, por meio de colaboradores e colaborado-
ras, assumiu a tarefa de ser um constante analista
critico das politicas macroecondémicas postas em
prética pelos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e de Luiz Inacio Lula da Silva.

Finalmente, identifica-se no OC uma efetiva
preocupacgao de que esse processo de alheamento
dos acontecimentos no nicleo duro do sistema ca-
pitalista corresponda a um refor¢o do pensamento
(nico, liberal ou neoliberal, sobre os assuntos
econdmicos. Considerando que 0s préprios mo-
vimentos sociais se resignam a manter-se distante
dessas questoes, ndo problematizando efetivamen-
te 0s marcos assumidos pelas politicas pablicas
naquela seara, significaria um modo de reconhecer
que tal problema é somente para técnicos, porta-
dores de instrumentos objetivos e neutros para a
andlise e intervengdo na vida econdmica.

Nessa perspectiva critica, a importancia da as-
sunc¢ao dessas questoes por parte dos movimentos
sociais acabaria recebendo uma dimensao de vital
importéncia, pois dela dependeria a nada singela
capacidade do campo democratico — presente
tanto na academia como na sociedade civil — de
forjar um projeto alternativo de desenvolvimento
econdmico e social para 0 mundo.

Gestao FHC: dinheiro na mao é vendaval

0s motivos da estagnacao de nossa economia nos
(ltimos 27 anos deitam suas raizes no colapso do
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado
brasileiro em 1930. A partir dessa década, em
meio a séria crise da economia mundial, a antiga
estrutura produtiva agrario-exportadora entrou
em colapso. As diferentes fragcdes das classes
dominantes do pais, conquanto em ritmo e forma
de adesdo diferenciados, foram impulsionadas
para um projeto de modernizagdo de nossas
estruturas econdémicas e sociais comandadas
pelo carro-chefe do Estado. Esse agente passou,
entdo, a promover a industrializagdo do pais por



meio de empréstimos de poupangas externas a
serem investidas na infra-estrutura produtiva do
pais por intermédio de politicas de prote¢do ao
mercado interno; pela regulagdo autoritdria dos
sistemas de contratacdo coletiva (via Consolidago
das Leis do Trabalho — CLT); e pelo estimulo &
acumulagdo de capital no espago interno, com
base em vantagens crediticias e fiscais. Esse
modelo também representou o aprofundamento
dos lagos da economia brasileira com a economia
mundial, especialmente pela presenca do capital
produtivo estrangeiro para inversao nos setores
mais dindmicos: automobilistico, naval, quimico,
bens de consumo duréveis, alguns nichos do setor
de bens de capital, entre outros ramos.*

Esse processo de modernizagao da estrutura
produtiva, além dos fortes impactos acarretados
no plano ambiental, se fezacompanhar, igualmen-
te, de grandes desequilibrios sociais (e, decerto,
raciais) e regionais —assimetrias que se agravaram
ao longo do tempo, especialmente apds o golpe
militar de 1964 e o seu correspondente milagre
econdmico. Na verdade, ap6s a derrubada do
regime civil, 0 modelo de substituicdo de impor-
tagbes ganhou novo impulso com a reforma do
sistema bancario, a ado¢do dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND) e a conclusdo do pro-
cesso de integragdo nacional mediante pesados
investimentos em infra-estrutura.

No fim da década de 1970, diversos fatores
contribuiram para a geragao de uma crise de gran-
des proporgdes nesse modelo, em especial a crise
da divida externa e a correspondente incapacidade
do Estado em continuar mobilizando recursos em
grandes proporgdes para manter o ritmo acelerado
de crescimento da economia. Como efeito perverso
de tal movimento, a economia brasileira, na década
seguinte, passou a combinar taxas mediocres de
crescimento com elevados indices de inflagdo.

Ao longo da década de 1980, foram feitas
algumas tentativas de estabilizagdo de pregos,
conhecidas por planos heterodoxos. Esses

4 Para uma andlise histdrica classica das estruturas econd-
micas brasileiras e sua inter-relagdo com a economia mun-
dial durante os periodos colonial e imperial e durante os
primeiros 50 anos do século XX, ver Celso Furtado (1980).
Sobre as relag@es entre o Estado brasileiro, especialmente
durante os governos de Getllio Vargas, com as antigas eli-
tes agrério-exportadoras e a entao nova classe industrial,
ver Pedro Fonseca (1989). Para um estudo do processo
de substituicdo de importacdes, ver Maria Tavares (1978).
Para uma analise igualmente classica do periodo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, ver Antdnio Castro e
Francisco Souza (1985). Além desses, uma analise critica
do modelo econdmico brasileiro adotado pelo Brasil pos-
1964 pode ser encontrada em Celso Furtado (1974).

planos tentavam atuar sobre 0s mecanismos
inerciais da inflagdo mediante o congelamento
de precos e a constituicdo de uma nova moeda,
supostamente mais confidvel. Contudo, os per-
manentes impasses na balanga de pagamentos, o
agravamento dos conflitos distributivos — diante
do novo contexto democratico e da emergéncia do
novo sindicalismo -, a excessiva cartelizagdo da
economia brasileira associada a baixa exposi¢ao
de relevantes segmentos do mercado interno a
competicdo internacional, entre outros fatores,
acabaram impedindo a retomada do crescimento
econdmico e a estabilidade financeira. A medida
que aquela década findava, e diante do impasse
instalado, trazendo a emergéncia de candidatos, a
época, nao-confidveis a Presidéncia da Repblica,
progressivamente as elites econdmicas e politicas
brasileiras preferiram abragar os termos do Con-
senso de Washington. Assim, com a resolugdo
da crise da divida externa via adesdo do pais ao
Plano Brady, a economia brasileira passou a ser
desenhada para viver um novo periodo.

Durante o governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), diversas medidas libera-
lizantes foram adotadas, tais como a abertura
comercial, a liberalizagdo do fluxo de capitais
pela constituicdo das Contas CC-5 — que liberali-
zaram o fluxo de divisas para agentes financeiros
localizados no Brasil e no exterior — e o inicio do
processo de privatizagdes. No curto reinado de
[tamar Franco (outubro de 1992 a janeiro de 1995),
foi gestado o Plano Real, que mobilizou aquelas
medidas precedentes e avangou em outras, entre
as quais se destacam a adogdo de uma unidade
de conta (Unidade Real de Valor — URV), visando
ao realinhamento de precos e ao posterior fim da
indexacdo, e a constituicdo do Fundo Social de
Emergéncia, que permitia ao governo desvincular
receitas cuja aplicagdo especifica era determinada
pela Constituicdo. Com isso, 0 governo ganhava
uma folga no plano financeiro, reduzindo a pressao
sobre a inflagdo pela via da contencdo dos gastos
publicos e a correspondente geragao de superavits
nas contas publicas que atingiram 5,21% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) em 1994° (cf. Kerstenetzky;
Carvalho, OC 2000; Lopreato, 2002).

5 Por superdvit primario, ou se fosse o caso, déficit, nas
contas publicas, entende-se saldo do volume de recursos a
disposicdo do poder publico provenientes da arrecadagdo
de impostos menos o volume de recursos gastos pelo
mesmo poder piblico com custeio e investimento, nao
se levando em consideragdo 0s gastos com 0s juros aos
detentores de titulos do governo. Quando esses ltimos
sdo levados em consideracao, trata-se, entdo, de superavit
ou déficit nominal.
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0 sucesso do Plano Real, com o efetivo con-
trole da inflagdo, algou ao poder a alianga entre o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
o0 Partido da Frente Liberal (PFL). Contando com
certo apoio popular — principalmente por conta
dos efeitos sociais positivos do controle de um
poderoso mecanismo de corrosdo do rendimento
das pessoas mais pobres, que eram as taxas de
inflacdo elevadas — e com um arranjo politico e
institucional mais consistente, foi promovido um
aprofundamento dos marcos liberalizantes que ja
norteavam a economia brasileira (Mantega, OC
1998, 1999; Kerstenetzky; Carvalho, OC 2000;
Carvalho, 0C 2002).

0 problema é que o Plano Real, ao mesmo
tempo que logrou debelar a inflagdo por um peri-
odo de tempo maior que os planos precedentes,
levou a economia para um patamar de melancélica
estagnacao, pior do que havia ocorrido durante
a década de 1980 (Kerstenetzky; Carvalho, OC
2000). Esse impasse foi causado pelo cdmbio
apreciado e a consoante vulnerabilidade de nossa
balanga de pagamentos a ataques especulativos
contra o real.

No plano das atividades econémicas gerado-
ras de bens tangiveis, o processo de privatizagoes
e aquisicOes de empresas brasileiras por firmas
estrangeiras ndo se traduziu em significativa
ampliagdo do investimento em novas unidades
produtivas. Pelo contrario, ainda muito embasados
na perspectiva de obtengdo de lucros a curto prazo,
o0s investimentos privados nao foram dirigidos
nem a ampliacdo da capacidade produtiva dos
diversos setores especificos nem a melhoria da
infra-estrutura produtiva do pais. Assim, em uma
espécie de retorno a primeira metade do século
XX, testemunhou-se a uma gritante deterioragao
das condigdes gerais de reprodugdo da economia
produtora de mercadorias e servigos nao-financei-
ros. Tal situagdo chegou ao seu apogeu, em 2001,
com 0 apagao energético.

A primeira edigdo brasileira do OCfoi langada
em 1997. Nesse ano e no seguinte, a economia
brasileira, sob a batuta do primeiro mandato de
FHC, vivia “um avango do desemprego, acom-
panhado da redugdo da renda dos trabalhadores
e do aumento dos rendimentos do capital, con-
figurando o aumento das desigualdades sociais
no Brasil” (Mantega, OC 1998, p. 95). Tal quadro
era tributério da politica monetaria praticada que,
fortemente balizada na contracdo do crédito,
ampliava o déficit piblico nominal (visto a divida
publica ser fortemente atrelada a taxa de juros de
curto prazo — Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia — Selic), reduzia 0 consumo e deprimia a



atividade econdmica. Esse problema se acentuava
a cada crise econdémica que acontecia na seara
internacional: México, 1995; Extremo Oriente,
1997; Rassia, 1998; até finalmente atingir o Brasil
no comeco de 1999.

Novas crises ainda ocorreriam: Turquia,
1999; Argentina, 2000 até 2002. Nao obstante, do
ponto de vista das medidas adotadas desde 1999,
algumas reverteram aspectos mais ortodoxos do
Plano Real, como a adogdo de uma taxa de cam-
bio flutuante no lugar da fixa. Por outro lado, em
outras dreas, o plano acabou se tornando ainda
mais ortodoxo, caso da politica fiscal, que voltou
a perseguir metas de geragdo anual de superdvit
operacional de 3,75% do PIB.

Posteriormente, passado o susto, favorecida
pela mesma depreciagdo do real — que permitiu,
a partir desse momento, pela via do superavit da
balanga comercial, suavizagéo no saldo de contas
correntes —, a economia brasileira apresentou um
ritmo de crescimento maior em 2000: com relagdo
a0 ano anterior, o PIB cresceu 4,2%. Porém, pre-
mida pela manutencdo dos juros elevados, pelas
politicas fiscais conservadoras, pelo crescimento
exponencial da divida interna — causada, funda-
mentalmente, pelo fato de os titulos da divida pa-
blica estarem atrelados a evolugdo de dois indices
que apresentavam elevada valorizag@o no periodo:
délar e taxa de juros Selic —,°pelos constantes défi-
cits na conta de servigos e pelo aprofundamento da
crise do mercado de trabalho, os dltimos anos do
governo FHC foram de baixas taxas de crescimento
da economia: cerca de 1,6% ao ano, crescimento
nulo do PIB per capita no periodo.

Em meio a novo cendrio de incertezas e espe-
culacdes com relagdo ao novo arranjo politico de
forgas que iria deter o controle do poder politico
no pais no fim daquele governo, o pais assistiu
ao recrudescimento da taxa de inflagdo, a forte
elevagdo do ddlar (que chegou a quase R$ 4), ao
aumento do risco Brasil nas pragas internacionais
e ao fantasma de novo colapso de nossa balanga
de pagamentos. No dltimo ano do governo FHC,
apos dois acordos anteriores, o Brasil voltaria a
recorrer aos empréstimos do Fundo Monetério
Internacional (FMI) (Carvalho, OC 2003).

6 Para o publico leitor, pode parecer estranho que, em
meio a um contexto de geragéo de sucessivos superavits
primarios nas contas pablicas a partir de 1999, o déficit
pablico tenha aumentado continuamente em nosso
pais. Mais uma vez, salientamos que essa diferenca foi
causada pelo volume de recursos destinados més a més
pelo governo federal para o pagamento de juros sobre 0s
titulos da divida interna. Assim, o volume transferido para
o setor financeiro desde entdo absorve a totalidade de
recursos poupados pelo governo, sob a forma de superévit
primério, e, também, gera saldo devedor negativo, fazendo
que a divida interna tenha aumentado progressivamente.

Como saldo geral dos oito anos de governo
FHC, podemos apontar que 0 modelo que perse-
guiu compulsivamente a estabilidade de pregos
e a confianga dos mercados — mediante cega
obediéncia aos reclamos do sistema financeiro
—acabou se traduzindo em baixo crescimento da
economia, com tragicos efeitos no plano social.
Destarte, corolario daquelas politicas, constata-
mos forte reducdo da qualidade do mercado de
trabalho brasileiro, especialmente o metropoli-
tano, medido pelo aumento do desemprego e da
informalidade.

Do mesmo modo, em meio a uma série de
constrangimentos externos, a aplicagao de recursos
puablicos na &rea social se deu de forma nitidamente
insuficiente. Com isso, os anos FHC também se
associaram ao processo de esgar¢amento do tecido
social. Assim, comumente, nas diversas edi¢des
do OC durante o reinado da coligagdo PSDB-PFL,
apontou-se que as politicas sociais, submetidas aos
ditames das atuais politicas macroeconémicas, tal
como recomendado pelas instituicdes multilaterais,
viram-se relegadas, progressivamente, a um plano
meramente secundario e condenadas ao triste
mundo das politicas compensatdrias.

Lula e a classe operéria

Nas edigOes do relatério que cobriram o primeiro
mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, o PIB - com
excecdo de 2004, quando obteve elevagdo de
5,5% com relacdo ao ano anterior — continuou
apresentando crescimento mediocre. Os fios
condutores da continuidade das politicas ma-
croecondmicas entre os governos FHC e Lula
acabaram sendo, no minimo, desconcertantes
para o campo progressista no Brasil. Afinal, o
novo arranjo de forgas que chegava ao Palacio
do Planalto representava a oposi¢do nao somente
a antiga coligacdo partidaria, mas também ao
modelo politico liberalizante implementado.

Assim, as esperangas de mudancga daquele
cendrio malograram. Pior, parecia que a nova
elite detentora do poder, saida da vanguarda do
movimento sindical brasileiro e dos segmentos
médios de orientagdo progressista, ndo teria
maiores pundonores em aplicar a receita liberal.
0 que era considerado ruim ficou, como que
por encanto, bom, e 0 novo presidente, outrora
esquerdista, acabou cortejado pelos principais
organismos financeiros multilaterais.

Ao longo de seu primeiro mandato, Lula
realmente aprofundou diversas medidas que o
governo anterior ndo conseguira implementar.
Desse modo, em nome da estabilidade da econo-
mia e da obtenc@o de maior confiabilidade perante
os investidores estrangeiros, metas que passaram
a ser perseguidas a todo custo, o governo petista,
logo em seu primeiro ano, aumentou o esforgo
fiscal para a obtengdo de um superdvit de 4,25%
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do PIB; manteve a autonomia pratica do Banco
Central; conformou-se as politicas de juros ele-
vados praticadas pelas autoridades monetarias
(com tragicos efeitos, pela via do crescimento
do déficit pablico nominal sobre as contas do
governo, cujo estoque total da divida, atualmente,
supera a casa de R$ 1 trilhdo); logrou maioria no
Congresso Nacional para aprovagao da reforma
da previdéncia para o funcionalismo publico; e
preservou uma politica tributaria com as mesmas
caracteristicas regressivas que herdou de gover-
nos anteriores (Carvalho, OC 2005).

Talvez seja exagero supor que, em termos
de politica econdmica, o0 governo Lula tenha sido
fiel copia do seu antecessor. Se ndo existem
motivos para dlvidas quanto ao caréter similar
das politicas macroecondmicas deste governo
com o de FHC, em outros planos podemos
perceber nuances.

Em primeiro lugar, o novo arranjo que chegara
ao poder era, e de algum modo continua sendo,
muito fortemente vinculado ao funcionalismo
publico. Por isso, por maiores que tenham sido
0s ataques a essa categoria, nao conseguiram ser
tdo agressivos como os realizados na vigéncia da
alianga PSDB-PFL no poder. Podemos considerar
que, no plano da relagdo de Lula com o funcio-
nalismo publico, parte das agdes representou
continuidade e aprofundamento da precarizagdo
das condicOes ocupacionais dessa categoria e
parte representou reversdo das antigas medidas,
em especial as politicas de reposi¢do de pessoal
pela abertura de concursos publicos ou mesmo
na abstengdo (a0 menos, momentanea) de apro-
fundamento da reforma da previdéncia (tanto
para esse segmento como para trabalhadores e
trabalhadoras vinculados ao regime geral).

Raciocinio semelhante pode ser feito com
relagdo as privatizacGes e ao papel das agéncias
reguladoras. E bem verdade que ndo houve rees-
tatizagdo e que, no mandato de Lula, foi realizada
a venda de algumas empresas publicas (porém,
em pequenissimo nimero e, em geral, eram as
que ja estavam com o processo de venda para o
setor privado adiantado do ponto de vista legal).
Todavia, contrariamente ao governo anterior, nao
mais se apresentam, no horizonte, propostas como
a privatizacdo da Petrobras, do Banco do Brasil ou
das universidades publicas.

Ndo consideramos que aquelas medidas
sejam sindénimas de alguma eventual guinada
progressista do atual governo. Elas apenas eviden-
ciam o quanto a opgao pelo receitudrio neoliberal,
em termos de politicas macroeconémicas, nao se
deu de modo indolor para o préprio arranjo de
forgas algadas ao Planalto Central a partir de 2002.
Provavelmente, temendo a perda da totalidade
de sua antiga base social, 0 governo Lula tenha
apresentado sinalizagfes contraditérias no que



tange a sua relagdo com o funcionalismo publico,
as agéncias reguladoras e a participagdo do Estado
na vida econdmica.”

Em segundo lugar, existiram fatores alheios a
vontade de um ou outro governo, mas que criaram
um pano de fundo nitidamente diferenciado, posto o
contexto de adogao de politicas macroecondmicas,
em ambos os casos, nitidamente conservadoras. Na
verdade, essas distintas realidades permitiram me-
nor ou maior raio de manobra para 0s dois governos
diante dos diversos contextos conjunturais.

Desde 2002, quando a economia brasileira
se viu enredada pelos movimentos especulativos
do mercado financeiro as vésperas das eleigdes, a
economia mundial ndo voltou a enfrentar nenhuma
crise financeira mais grave. Pelo contrério, durante
esse periodo — em grande medida, por conta do
vigoroso crescimento das economias chinesa e
indiana —, os mercados de bens tangiveis estive-
ram animados. No caso dos paises do Terceiro
Mundo, o cenério foi favoravel, tendo em vista a
valorizagao de produtos gerados no setor primdrio
(agropecuarios e mineragao).

Nesse novo momento, mesmo a estagnagdo
da economia brasileira precisa ser melhor men-
surada, pois nao afetou por igual todo o pais,
seja em termos setoriais, seja no plano regional.
Assim, durante os (ltimos trés anos, se é verdade
que o PIB brasileiro cresceu muito modestamente,
0s setores exportadores de ramos produtores de
bens primarios e semimanufaturados vivenciaram
situagdo francamente favordvel. Durante o primeiro
mandato de Lula, a economia mundial atravessou
novo cendrio, distinto do turbulento periodo
enfrentado por FHC.

Tal cendrio, associado a conversao do arranjo
de forgas politicas nucleado em torno do Partido
dos Trabalhadores (PT) nos termos da responsa-
bilidadefinanceira e fiscal, deu ao governo Lulaum
raio de agdo que o anterior, decerto, ndo teve. Pela
via dos sucessivos saldos positivos da balanga
comercial e pela volta dos investimentos diretos
e especulativos, as reservas cambiais do pais
foram paulatinamente sendo recompostas — neste
momento, ultrapassam US$ 150 bilhdes.

Nesse interim, o Brasil pdde se dar ao luxo
de adiantar o pagamento de suas dividas com o
FMI, o que fez o risco-pais cair sensivelmente. O
ddlar recuou para o patamar de R$ 1,80, que ndo
poucos(as) julgam ser irresponsédvel. Mesmo o

7 Aesse respeito é também interessante mobilizarmos o
texto de M.R.S. de Lima, publicado na edi¢do de 2003 do
Observatério da Cidadania. Ela mostra o quanto o arranjo
de forcas originais que animou a candidatura de Lula, e
sua posterior vitoria, ndo poderia ser de todo posto de lado
quando da adogdo das distintas politicas, devendo, por
necessidade, existir espacos na agenda governamental que
o0 contemplasse, nem que fosse no plano ideoldgico.

emprego formal voltou a crescer ao longo dos
(ltimos quatro anos. Porém, diversos fatores que
tornam a economia brasileira vulneravel persistem:
elevada divida interna ainda atrelada as taxas de
curto prazo da taxa Selic, dividas externas do
setor plblico e privado elevadas, politica e de
juros demasiadamente conservadora. Contudo, ao
menos neste momento (fim de 2007), a situagao
da economia brasileira encontra-se razoavelmente
mais confortavel que ha alguns anos — embora
ainda distante do reencontro com o novo ciclo
de longo prazo de desenvolvimento econdmico
e social do pais.

0 atual momento, de maior estabilidade
financeira, favorece reflexdao mais detida sobre o
quadro vivenciado por nossa economia real para
além dos temas reportados ao sistema financei-
ro. De fato, nos dltimos 25 anos, em meio ao
contexto de instabilidade macroecondmica e de
baixo crescimento de nossa economia, usando
o0s termos do antigiiissimo Aristoteles, o debate
sobre a economia no natural (da circulagdo mo-
netéria) gozou de absoluta preponderancia sobre a
economia natural (produtora de riqueza material).
Com isso, importantes aspectos dessa Ultima,
reportada a nossa estrutura produtiva, as formas
de insercdo na economia mundial, & ocupagao do
territério nacional e aos desequilibrios regionais,
foram deixados relativamente a margem.

Por uma nova agenda de desenvolvimento

Quais possibilidades poderiam se abrir para a
economia brasileira diante da relativa calmaria que
tomou conta do sistema financeiro internacional
nos Gltimos cinco anos?® Na verdade, boa parte
dos(as) analistas do OC dedicados(as) as questoes
econdmicas ja vém mencionando um conjunto
de medidas que poderia dotar nossa economia
de maior capacidade para o enfrentamento das
previsiveis novas crises que, certamente, voltarao
a assolar o sistema financeiro internacional.

Uma das principais propostas insistentemente
mencionada em diversos artigos publicados no
relatorio —incluindo o de Guido Mantega (0C 1999,
p. 111) —foi a do fechamento da fronteira cambial
comercial para movimentagdes bruscas de divisas
(controle de capitais). Outra proposta igualmente
feita com grande consténcia foi a redugdo dos
juros, tanto objetivando a aceleragdo do ritmo de
crescimento da economia como o alivio fiscal pela

8 Neste momento (novembro de 2007), assistimos a um
grande nervosismo das bolsas de todo mundo por conta
da crise do setor imobilidrio que explodiu recentemente
nos Estados Unidos. Assim, ndo teremos como incorpora-
la na presente analise, lembrando que esses fendmenos
sdo tipicos do sistema capitalista e que sua ocorréncia
sempre acarreta o risco de graves seqielas para as econo-
mias de todo o mundo, incluindo a brasileira.
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via da redugdo do déficit pablico nominal. Outro
ponto bastante mencionado é a suavizagdo dos
rigores das politicas fiscais pelo lado das receitas
tributdrias, buscando tornar nossa estrutura
de impostos menos regressiva e, pelo lado do
gasto, procurando incorporar outras medidas de
responsabilidade, dessa vez social, como o direito
universal da populacdo a educagdo, a salde, a
seguridade social e ao saneamento bésico.

Nas diversas analises apresentadas no OC,
podemos perceber que existem alternativas
de politicas econdmicas que ndo sdo de dificil
apreensdo — em termos de conteddo e em termos
normativos — por parte do conjunto de entidades
da sociedade civil. Independentemente dos dis-
tintos contextos que a economia brasileira esteja
passando, tais medidas sao validas e necessarias
por elas mesmas, em nome da adogdo de novas
alternativas de desenvolvimento econdmico de
longo prazo para o pais.

Contudo, a diferenca do periodo atual com
relagdo ao precedente é justamente o fato de que,
agora, as finangas do pais se encontram, decerto,
mais bem estruturadas. Esse cenario parece mais
adequado para a gestagdo de medidas de longo
alcance e mais ousadas que visassem dotar a
economia brasileira de meios para o enfrentamento
das quase certas crises futuras. Mas, de fato, ndo é
esse o entendimento do atual governo, que prefere
confiar que a atual calmaria terd vida longa.

De todo modo, neste momento se faz neces-
sdrio o estabelecimento de um contraponto ao
modo pelo qual o OC estabeleceu a sua agenda
de debates em termos econémicos. Talvez pela
gravidade das diversas situagoes conjunturais que
se apresentaram no (ltimo decénio, o direciona-
mento principal acabou repousando em aspectos
mais propriamente financeiros e monetarios do
que refletindo sobre a economia real. Todavia,
o fato de no governo Lula a economia mundial
apresentar bom crescimento, com efeitos posi-
tivos notdrios sobre alguns setores produtivos e
correspondentes regides do pais, leva-nos a uma
problematizagdo sobre alguns caminhos preferen-
cialmente adotados pelas sucessivas edi¢des do
relatério nesse periodo.

Aeconomia real, produtora de bens tangiveis
e fornecedora de servigos ndo-financeiros, foi
pouco debatida, como se a armadilha do pro-
cesso de financeirizagdo da economia mundial
e brasileira tivesse sido tdo insidiosa a ponto
de ter ofuscado a andlise de outros importantes
planos da realidade. Desse modo, acabou-se
questionando mais os motivos que acarretariam
a estagnacdo econdmica do que a qualidade
desejavel de um modelo de desenvolvimento.
Deixou-se de lado temas que sdo de evidente
importancia, mesmo dentro do quadro atual de
crescimento mediocre.



CRISE DA HEGEMONIA BURGUESA

Nao deixa de ser um exercicio bastante interessante debatermos o atual momento da economia
brasileira sob a luz da teoria da dependéncia, tal como formulada por um de seus representantes,
o0 proprio Fernando Henrique Cardoso. De acordo com os fundamentos dessa interpretagao, as
burguesias de nacgdes latino-americanas ndo interessava um projeto autdnomo de desenvolvi-
mento, mas sim consorciado com o capital estrangeiro. Portanto, a via por exceléncia para o
desenvolvimento do pais, mesmo na auséncia de reformas estruturais de base, seria a de forma
consorciada e periférica com relacdo a paises centrais (Cardoso; Faleto, 1984). No Brasil, tal leitura
disputou, com razodvel sucesso, no comego da década de 1970, com as visoes de significativa
parcela da esquerda mais radical que entendia, em plena era do milagre, que o pais ainda vivia
situacédo de colapso estrutural (cf. Gorender, 1990).

Uma vez transitando da condicdo de socidlogo para a de politico, FHC pdde ver na prética
importantes aspectos de sua teoria. Com uma diferenca principal: no novo contexto, ja ndo se
tratava mais de uma alianga da burguesia nacional com o setor produtivo transnacional, mas
com o financeiro. Assim, vivenciando nova fase de expansdo consorciada e periférica, seria
possivel ao pais superar a situagdo de colapso estrutural de nossa economia que se prorrogava
desde a década de 1980.

Todavia, ao longo dos tltimos 20 anos — e o0 governo de FHC o demonstrou cabalmente —,
0S impasses que nossa economia passou a enfrentar foram mais graves e profundos do que
havia originalmente previsto a antiga teoria. Todas as garantias dadas pelo antigo governo ao
capital especulativo ndo foram suficientes para permitir ao pais um novo ciclo sustentado de
crescimento econdmico.

Pelo contrério, nas classes dominantes, as fragoes beneficiadas foram as vinculadas ao setor
financeiro (e, secundariamente, ao agroexportador), ficando os demais segmentos, especialmente
0 pélo produtivo industrial, como sdcios menores desse arranjo — ou dele se beneficiando de
forma tortuosa, quando, por exemplo, investem seus recursos no sistema financeiro, quando
captam empréstimos em condi¢des mais favoraveis fora do pais ou quando abandonam a
condicdo de produtores transformando-se em meros comerciantes de artigos importados
(Carvalho, OC 2003, p. 92).

De todo modo, a hegemonia do setor financeiro (e do agronegacio) nao apresentou condigoes
para alavancar a reconstituicao de um novo projeto de pais.' Tal limite também se associa a histérica
baixa disposi¢ao dos segmentos empresariais privados em nosso pais para a realizagdo de investi-
mentos em atividades de longa maturacdo, tal como as inversoes em infra-estrutura. Parece que 0s
atores que se dispdem a isso exigem condigdes de tal modo privilegiadas que somente as custas
da ruina do publico consumidor (empresas e familias) ou do erdrio pablico podem vingar.

Mesmo no governo Lula, as propostas avangadas de retomada de um novo ciclo de inves-
timentos em infra-estrutura — no primeiro mandato, Parcerias Publico-Privadas (PPPs); no
segundo, Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — ainda patinam nas incertezas quanto a
efetiva capacidade de alocacdo de recursos por parte do Estado, quanto aos marcos regulatorios
e, especialmente, quanto ao tempo de retorno esperado dos investimentos que, mais uma vez,
dada sua propria natureza (estradas, hidrelétricas, sistema portuério etc.), sdo de longa matu-
racdo e de baixo poder de seducdo para o empresariado que investe no Brasil, sempre avido
por inversdes de baixo risco e de retorno répido.

0 fato é que o recente processo de financeirizagdo da riqueza nas economias capitalistas de
todo o mundo, e a adesdo passiva de nosso pais ao sistema financeiro internacional, ndo se
traduziu em retomada de um projeto de desenvolvimento socioeconémico, tampouco serviu de
base para a reconstitui¢do de um projeto de nagdo no periodo recente.

0 fato de o atual governo estar ocupado pela vanguarda do movimento sindical e pelos seg-
mentos médios outrora progressistas, no seio de uma acritica preservagao da heranga maldita,
implica que esses setores viraram gestores da crise que elementos progressistas, e nao poderiam
trazer efetivas medidas em prol de sua superacdo. De qualquer maneira, a partir do momento que
0 governo Lula passou a seguir as mesmas diretrizes em termos das politicas macroecondmicas
do governo anterior, a teoria da dependéncia, de conceito tecrico, foi promovida a politica de
Estado. Assim, o mais dificil & o convencimento de que, por trds daquelas préticas, encontra-se
um projeto de pais que segue, fundamentalmente, estagnado em termos socioecondmicos. m

1

Ver texto de Marco Crocco e Fabiana Santos (OC 2006) sobre as caracteristicas do sistema financeiro e
bancério brasileiro.
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Nesse sentido, tomemos quatro aspectos
desse debate que foram mencionados em artigos
do OC: criticaao modelo exportador levado a termo
pelo governo brasileiro em seu novo projeto de
insercdo na economia mundial; agricultura familiar
no atual contexto de hegemonia do agronegdcio;
uso instrumental do mito da democracia racial no
antigo projeto desenvolvimentista; e significado do
patrimonialismo em nossa sociedade e como tal
aspecto pode ser entendido com base nos temas
que versam sobre desenvolvimento econdmico.

Modelo exportador

No que diz respeito ao primeiro aspecto, o texto
de Adhemar Mineiro (0C2005) foi um dos poucos
a fazer mencdo critica ndo apenas as opgoes de
politicas macroecondmicas do atual governo,
mas também de suas estratégias, indissociaveis,
de insercdo na economia mundial e de apoio a
determinados setores da economia nacional.

As apostas atuais de desenvolvimento da
economia levadas a termo pelo governo parecem
ter se guiado muito fortemente nas brechas abertas
pelo comércio exterior. Busca-se com 0 cresci-
mento das exportagOes uma rapida ampliagdo do
superavit comercial (Mineiro, 0C2005). Porém, no
novo contexto neoliberal —apds uma década e meia
do processo de abertura comercial, valorizagdo
temporaria do cambio, privatizages, entre outras
medidas de politicas monetarias conservadoras —,
além da necessidade de aquisi¢ao de mercadorias
mais sofisticadas no exterior, ocorreram importan-
tes fraturas na matriz produtiva brasileira, tendo o
pais passado a importar diversos produtos outrora
fabricados internamente.

Com isso, 0 Brasil passou a apresentar uma
pauta de importagdo com maior quantidade relativa,
em valor, de produtos industrializados e uma pauta
de exportagdo com maior quantidade relativa, em
valor, de produtos de menor valor agregado, como
os provenientes do setor primdrio (agricultura e
extracdo mineral) ou mesmo secundario — todavia,
nesse ultimo caso, fabricado em setores menos
intensivos em tecnologia. O baixo perfil desses
setores pode ser evidenciado pelo fato de todos
serem intensivos em natureza (energia, terra,
agua e sol), mas pouco intensivos em inteligéncia
e tecnologia. Vale frisar que essa opgao apresenta
fortes impactos no plano regional, com a reconver-
sdo produtiva de porgdes do territorio nacional e a
dréastica alteracdo de ecossistemas e paisagens.

Exemplos notéaveis desse processo sao: plan-
tio de celulose para a industria de papel e celulose
(norte do Espirito Santo e sul da Bahia), produgao
de soja (afetando amplas porgoes do Centro-Oeste
e areas de cerrado baiano e maranhense), com-
plexo minerador de Carajés (Pard e Maranhdo),
agroinddstria sucroalcooleira (conjunto do estado
de Sdo Paulo, Bacia do Alto Rio Paraguai, em



Mato Grosso e no entorno do Pantanal, no Mato
Grosso do Sul), pecudria (Centro-Oeste e regido
Amazonica), pdlo de frutas (perimetros irrigados
no Vale do Sao Francisco), produgdo de madeira
(Floresta Amazonica, em especial na enorme drea
chamada de Arco do Desmatamento).

No plano social, os resultados dessas inicia-
tivas sao muito questiondveis. O perfil de uso da
forga de trabalho pode ser dividido em dois tipos.
Em alguns setores, incide a exploragdo intensiva
de trabalhadores(as), com péssima remuneragao
e condigOes ocupacionais. Ja em outros, 0 seu
perfil tecnolégico é capital-intensivo, limitando o
efeito multiplicador da renda nas regides onde as
atividades ocorrem.

Para piorar, muitas vezes esses setores
exigem graus de qualificagdo da forga de trabalho
relativamente superiores, que acabam sendo ocu-
pados por trabalhadores(as) trazidos(as) de outras
regioes, limitando eventuais ganhos do processo
de desenvolvimento local.

Desse modo, aquelas atividades contribuem,
decerto, para a Balanga Comercial, porém pouco
colaboram para a melhoria da qualidade das areas
onde medram, seja em termos sociais, ambientais
ou da capacidade de geragado de uma sociabilidade
densa para o conjunto da nagdo (formagao de clas-
ses sociais autdnomas, mecanismos distributivos
dos resultados da atividade, melhoria da qualidade
de vida das populag0es locais e regionais). Em sin-
tese, podemos constatar o quanto é necessario por
em cena ndo apenas as condigdes para a volta do
crescimento, mas também qual seria a qualidade
desejada desse eventual processo de retomada.

Questao agraria

Os vdrios artigos® a esse respeito situaram-se
no debate sobre 0 modelo de desenvolvimento
agricola em nosso pais, apontando possiveis
alternativas nucleadas em torno do paradigma
da reforma agréria, dos assentamentos e da agri-
cultura familiar. Foram feitas poucas mengdes ao
elemento crucial do debate que permeia a questao
das politicas agricolas e agrarias nos dias atuais:
a tensdo sobre se a agricultura familiar pode ser
entendida como modelo alternativo a agricultura
empresarial ou se, em um contexto de absoluta
preponderancia do agronegdcio, deve ser encarada
como politica social compensatéria.

Da leitura do conjunto de contribuigdes, fica-
mos com a duvida se, implicitamente, os textos
ndo tenderam a leitura que identifica a importancia
da reforma agrdria mais pelo seu lado social,
politico e de relevancia para o desenvolvimento
local, que propriamente relacionado a um novo

9 Soares & Grzybowsky (OC 1999); Equipe da Pesquisa
Pronaf do Ibase (OC 2006) e Leite (OC 1999).

formato de organizagao produtiva no meio rural.
Porém, caso ndo haja mais alternativas econo-
micamente vidveis a agricultura empresarial, e
considerando o quanto tal modelo é devastador
para 0 meio-ambiente, comunidades no entorno
e pessoas empregadas — levando em conta o
carater simplesmente primordial de tal aspecto
para o desenvolvimento —, como poderiamos
pensar um modelo alternativo para o pais? Ou,
antes, até que ponto ndo se trataria de questionar
0 modelo dominante do agronegécio nele mesmo
—seja por motivos éticos, politicos ou filoséficos,
independentemente de sua suposta maior eficién-
cia produtiva e financeira?

Questao racial

No relatério de 2006, apontei que o mito da demo-
cracia racial fora importante ferramenta ideolgica
no processo de constituicdo do modelo desenvol-
vimentista. Apontei, também, que esse mito havia
sido forjado em uma perspectiva que valorizava o
padrdo de relacionamentos inter-raciais existentes
no Brasil, tido como amistoso, pacifico, cordial
etc., desde que mantidas as condigdes primeiras de
racializagdo de nossa sociedade — pois ndo hd como
uma democracia ser racial na inexisténcia de uma
ideologia racializada, de uma identificacdo hierarqui-
zadora em termos materiais, politicos e simbélicos
de todos os individuos de acordo com a intensidade
das aparéncias fisicas ou marcas raciais.

Portanto, a tal pacificagdo ou harmonizagdo
dessas relag0es inter-raciais somente poderia in-
cidir em uma sociedade naturalmente assimétrica
em termos raciais — formando a /enda da moder-
nidade encantada.® Finalmente, considerando o
modelo desenvolvimentista brasileiro, calcado em
um mito fundador que justifica, e mesmo valori-
za, assimetrias raciais, nada mais natural que o
modelo econdmico forjado nos anos gloriosos do
crescimento vertiginoso da economia nacional, no
século passado, tenha conseguido gerar, ao longo
de 50 anos, justamente o que estava previsto em
seu proprio DNA: preservacgdo e aprofundamentos
de abismos sociorraciais. Como, entdo, pensar
em um novo projeto de pais que prescindisse da
democracia em sua variante racial se embasando
na democracia e no projeto republicano em seu
aspecto substantivo, no qual as marcas fisicas
deixariam de ser causa eficiente no processo de
realizagdo profissional e pessoal?

Direitos sociais

Essa quarta questdo pode ser encontrada no artigo
de Luacia Avelar (OC 2004) sobre direitos sociais e
clientelismo na cultura politica brasileira. Embora

10 Para um aprofundamento do significado da lenda da
modernidade encantada, ver Marcelo Paixdo (2005).
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0 eixo de reflexdo da autora seja 0 da submissao
dos direitos as politicas, por parte da populagao, ao
clientelismo e patrimonialismo das nossas elites po-
liticas e econdmicas, ela também evidencia a 6bvia
influéncia da fundamentagao liberal, mais especifi-
camente de Raymundo Faoro (1977) em sua critica
aos detentores do poder no Estado brasileiro.

“Com a passagem da economia de base agraria
para a capitalista e com a progressiva expansao
do sufrdgio, constituiram-se elites que, em-
bora apresentassem novo perfil, mantiveram
préticas de governar da mesma natureza. A
industrializagdo, o desenvolvimentismo e o
capital internacional ndo conseguiram diluir o
poder desses grupos no aparelho estatal. Isso
se deu, em parte, porque o desenvolvimento
econbmico, sob a forma de capitalismo de
Estado, fez da economia publica o foco das
atividades politicas. Além disso, as fungdes de
intermediagao politica de natureza clientelistica
aprofundaram-se particularmente nas regioes
em que a economia publica superava a influéncia
das elites econdmicas privadas” (Avelar, OC
2004 p. 40-41)

A questdo apontada vale por ela mesma. Até
que ponto o modelo de desenvolvimento adotado
pelo pais a partir da segunda metade do século XX
—contando com a forte presenca do Estado prote-
gendo e beneficiando o setor privado — nado teria
importado, pela porta dos fundos, uma dimensao
igualmente marcada pelo patrimonialismo, espécie
de acdo afirmativa as inversas para importantes seg-
mentos do empresariado brasileiro e transnacional,
eleitos quase a dedo pelo Estado para o recebimento
de toda sorte de subvencoes e prote¢oes?

Seria justificavel que no contexto de uma reto-
mada da agenda desenvolvimentista tal perspectiva
se mantivesse? Por que nao pensar, no contexto de
uma reflexdo sobre as bases de um novo modelo
de desenvolvimento para o pais, alternativas que se
assentassem, a0 menos parcialmente, em outras
bases, tal como as micros, pequenas e médias em-
presas, as cooperativas ou os empreendimentos de
natureza comunitéria ou associativa?'

Para além dessas quatro questdes, podemos
também listar outras contribuigdes, como as que
trataram da democratizagdo do acesso aos meca-
nismos decisdrios dos fundos publicos (Castro &
Macedo, OC 1999); do processo de construgao e

11 Essas alternativas ndo precisam ser identificadas como
a defesa de uma economia natural, de subsisténcia ou
de baixa produtividade. Nesse sentido, basta mobilizar-
mos o exemplo dos distritos industriais da chamada
Terceira Itdlia. Sendo uma regido dindmica daquele
pais, esta muito fortemente embasada na realidade das
micros, pequenas e médias empresas. A esse respeito,
ver a publicagdo organizada por Giuseppe Cocco, André
Urani e Alexander Galvao (1999).



empenho do orgamento brasileiro (Rocha e Melo,
0C 2002); das assimetrias regionais do sistema
financeiro brasileiro e do acesso as institui¢des
bancérias (Crocco; Santos, OC 2006). Todas
problematizaram as condigdes institucionais ne-
cessarias a um novo modelo de desenvolvimento
socioecondmico do Brasil. No entanto, a critica em
relagdo ao modelo de crescimento da economia
enquanto tal, acabou sendo pouco abordada.

Se é verdade que as criticas tecidas ao
modelo de ndo-desenvolvimento, representando
pelo neoliberalismo no OC, foram totalmente
procedentes, nao necessariamente a volta de uma
nova etapa de crescimento de nossa economia,
mesmo que venha a se dar como um projeto
capaz de se reproduzir no longo prazo (tal como
vem ocorrendo atualmente com a China), pode
ser tida como autojustificavel. Ou antes, a capaci-
dade de os movimentos sociais compreenderem
e aprenderem a dialogar com os procedimentos
e métodos que ocorrem na vida econdmica,
dependera de sua capacidade de criticar modelos
de desenvolvimento anteriores calcados em pers-
pectivas antidemocraticas; bem como de forjar
novas alternativas que considerem as dimensdes
da participagao popular nos processos decisorios,
a qualidade de vida no trabalho, da eqiiidade de
género e raca, do respeito ao meio-ambiente, entre
outros aspectos progressistas e libertarios no seu
cardapio de proposicoes.

Marcos das politicas sociais

Do mesmo modo que as estruturas econdmicas,
as estruturas sociais de nosso pais sofreram pro-
nunciadas transformagdes nos dltimos 25 anos.
A lista de varidveis que perceberam tal sorte de
alteragOes é realmente grande, tendo ocorrido
profundas mudangas no modo de organizagao da
familia — especialmente por conta das mudangas
no papel da mulher —, no formato da piramide eta-
ria da populagdo no rumo de seu amadurecimento,
na elevacdo da taxa de urbanizagdo e metropoli-
zagdo da populacdo brasileira, nas alteragdes da
importancia relativa dos respectivos setores de
atividade como campo de emprego para a popu-
lagdo trabalhadora e na seguranca publica, com o
aumento dos indicadores de violéncia urbana.

De igual maneira, muitas mudangas aconte-
ceram no plano institucional, sendo a principal o
fim do regime militar e a longa duragéo do regime
civil, desde 1985, com razoavel — e inédita — es-
tabilidade. Nesse interim, tivemos a promulgagéo
da Constituicdo Cidada, em 1988, e a realizacdo
de quatro eleicbes gerais. Contudo, vale a pena
lembrar que a reconstitui¢do do estado de direito
no Brasil, em um periodo recente, incidiu em um
contexto econdmico pouco favorével a adogao de
politicas que viessem a promover a distribuicdo de
renda e riqueza no seio da sociedade.

No plano das politicas sociais, 0 marco de
nosso debate vem a ser a Constituicdo de 1988.
0 carater progressista da parte que trata de ordem
social somente podera ser bem-avaliado se com-
parado com 0 modo pelo qual as politicas sociais
foram implementadas desde a década de 1930,
quando o Estado brasileiro passou a interferir de-
cisivamente no funcionamento de nosso mercado
de trabalho. Mobilizado teoricamente por uma
concepgao bismarckiana, positivista e fascista, o
objetivo era evitar os conflitos de classes e forjar
um ambiente de colaboragdo entre a classe traba-
Ihadora e o patronato, sob as béngdos do Estado
(cf. Boito Jr., 1991).

Tal estratégia também envolveu a esfera as-
sistencial e previdenciaria. Assim, paralelamente
a estrutura sindical oficial de classe trabalhadora
e patronato, o governo forjou sete institutos de
aposentadoria e pensdo, cada qual vinculado as
grandes corporages nacionais de patroes e em-
pregados: industridrios; portudrios e maritimos;
comercidrios; ferrovidrios; servidores pablicos;
bancdrios; trabalhadores em transporte de carga
(Werneck Vianna, 1999).

Portanto, as politicas sociais em nosso pais
foram primeiramente constituidas como mecanis-
mos de protecdo de trabalhadores e trabalhadoras
do setor formal da economia — empresas do setor
privado e funcionalismo pablico —, em um proces-
so que Wanderley Guilherme dos Santos (1978)
conceituaria de cidadania regulada outorgada pelo
Estado. Desse modo, a prote¢do social assumia um
carater efetivo de direito no modelo, mas mesclada
auma perspectiva paternalista que, na contramao,
acabava sendo entendida pelas pessoas beneficia-
das como uma espécie de favor do poder publico
ou de seus dirigentes, tal como ocorreu na época
de Getdlio Vargas, o pai dos pobres.

Naquele arranjo, trabalhadores(as)
vinculados(as) ao setor informal e agricola fi-
cavam a margem daquela legislagdo em termos
trabalhistas (ndo estavam amparados pela CLT),
sindicais (ndo tinham acesso a representagao
sindical outorgada) e ndo tinham direito nem aos
sistemas de protecdo social quando de alguma
incapacidade momentanea nem a aposentadoria.
Para esse contingente, restava somente afilantro-
pia (Cohn, 0C 2002, p. 83).

Posteriormente ao golpe militar de 1964,
unificou-se o conjunto de institutos assistenciais
e previdencidrios existentes para as diversas
categorias profissionais sob 0o nome de Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Ja os seto-
res sociais que nao se vinculavam ao setor formal
da economia permaneceram fundamentalmente
desassistidos, sendo, em geral, entregues aos
cuidados de instituicdes como a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) ou 6rgdos filantrépicos de
natureza religiosa ou privada.
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No periodo desenvolvimentista, a questdo
social era resumida a questdo trabalhista, tendo
em vista que a populacdo trabalhadora formal era
reconhecida como portadora de direitos sociais
pelo Estado. Os demais contingentes, quando
efetivamente necessitados e vistos como alvo da
caridade, ficavam expostos aos ditames do altru-
ismo, do clientelismo e do compadrio. A prdpria
ditadura militar, em busca de preservar 0s espagos
decisdrios acerca das politicas econdmicas nas
maos de técnicos (ou tecnocratas), parece ter
entregue as areas reportadas ao plano assistencial
e previdencidrio para politicos locais, reforgando
antigos lagos clientelistas.

Nos demais servigos publicos, que deveriam
atender ao conjunto da populagao, também houve
forte seletividade no acesso ao publico benefici-
ario. Nesse sentido, exemplo notével foram as
politicas ptblicas de acesso a educagao, habitagao,
cultura, lazer etc., nas quais, ao longo do século
XX, o Estado favoreceu o acesso a um nimero
relativo muito modesto da populagdo total. Em
pleno ano 2000, as taxas de analfabetismo da
populagdo brasileira maior que 15 anos, maior
que 25 anos, maior que 40 anos e maior que 60
anos de idade eram, respectivamente, 12,9%,
16%, 22% e 34,2%, muito distantes do ideal
(Paixdo, 2006b).

Se é verdade que o modelo de regulagao
da vida social do periodo desenvolvimentista foi
fundado nos pardmetros da cidadania regulada,
tal fato esteve longe de ser sindnimo de que
as politicas sociais tenham sido, até o fim da
década de 1980, formuladas com base em uma
perspectiva universal. Para além do fato de o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil ter
se dado sob o signo da concentragdo de renda,
havia também certa ilusdo sobre a capacidade do
préprio processo de crescimento da economia
incorporar trabalhadores(as) dos setores infor-
mais e agricolas, por conseguinte, ampliando o
raio de alcance das politicas sociais (Cohn, OC
2005, p. 49).

Somos obrigados a reconhecer que, de fato,
aquela miragem da universalizagdo do emprego
formal, no periodo de vigéncia do modelo de-
senvolvimentista, ndo parecia um absurdo. O
percentual de trabalhadores(as) registrados(as)
formalmente, apds ininterrupto crescimento
durante 40 anos (1940-1980), atingiria seu dpice
em 1976, quando 76% da Populacdo Economi-
camente Ativa (PEA) urbana estava com carteira
assinada (cf. Cardoso, 2006). O fato de esse
percentual ter declinado desde entdo, ndo deve
ser tomado como sindnimo de que tal projecao
fosse de todo irrealista. Assim, frise-se que,
realmente, jamais em nossa histéria a populagao
assalariada formal chegou a constituir a totali-
dade de pessoas ocupadas e que, tampouco,



0s grandes bolsdes de pessoas a margem dos
direitos sociais entdo consagrados nunca deixa-
ram de estar presentes em nimeros absolutos e
relativos deveras razoaveis.

De qualquer maneira, a partir da Constituicao
de 1988, principalmente por conta da acdo dos
préprios movimentos sociais, a0 menos no plano
formal legal, aconteceram importantes mudangas
na concepcdo das politicas sociais no Brasil.
Destacamos sua concepgao integrada acerca
das agdes de salde, assisténcia e previdéncia e
a tentativa de abrangéncia para segmentos mais
amplos do que os empregados no setor formal
da economia (Barsted, OC 2004, p. 63). Porém,
no que tange a efetiva aplicacdo dos principios
constitucionais, a realidade dos fatos foi, e vem
sendo, um tanto distante.

Em primeiro lugar, cabe voltarmos aos
problemas recentes enfrentados pela economia
brasileira. E evidente que as dificuldades se
associaram ao volume de recursos disponiveis
para a area social comumente sacrificada pela
necessidade de ajustes, mormente visando a ge-
racdo de superdvit primario nas contas publicas.
Ademais, o préprio contexto de financeirizagao
dariqueza se traduziu em menor capacidade dos
Estados nacionais em produzirem politicas so-
ciais mais abrangentes (Kerstenetzky; Carvalho,
0C 2000, p. 116).

Finalmente, 0 novo consenso estabelecido
em torno da agenda do Consenso de Washington
se traduziu em um redirecionamento um tanto
conservador com relagdo as politicas publicas
voltadas para a area social (Cohn, OC 1998, p.
102). Foi nesse contexto que os principios inte-
gradores e universais das politicas sociais, tais
como previstos na Constituicdo Cidada, tiveram
de ser realizados. E como tal, naturalmente, esse
processo se deu de modo incompleto.

Em segundo lugar, os principios constitucio-
nais no campo social previstos na Carta de 1988
tiveram de ser realizados, em termos praticos, em
cendrio, no minimo, paradoxal. Por um lado, até o
fim da década de 1980, as politicas sociais estive-
ram desenhadas para atender fundamentalmente
a trabalhadores e trabalhadoras do setor formal,
ficando os demais contingentes entregues a sorte
da filantropia e/ou do clientelismo. Todavia, apos
aquele periodo, por determinagdes constitucio-
nais, foi previsto um novo perfil para as agoes,
englobando trabalhadores e trabalhadoras do setor
informal e rurais.

Contudo, na nova realidade do mercado
de trabalho brasileiro ap6s a década de 1990,
houve forte redugdo da populagdo ocupada
em empregos formais, alternativamente am-
pliando-se o percentual de trabalhadores(as)
informais — autdnomos(as), sem nivel superior e
assalariados(as) sem carteira.

A nova seguridade social teria de operar com
reducdo na massa de contribuintes, ao passo que
incorporava nova leva de beneficiarios(as) ndo-
contributivos(as) — deficientes fisicos e pessoas
idosas vivendo em domicilios com renda familiar
inferior a um quarto do salério minimo per ca-
pita, trabalhadores e trabalhadoras rurais, além
do crescimento da demanda da populagdo pelo
atendimento ambulatorial e hospitalar via Siste-
ma Unico de Satide (SUS). Naturalmente, caso o
cendrio politico fosse mais favoravel a adogdo de
politicas redistributivas da renda, tal hiato poderia
ser resolvido penalizando-se os detentores das
maiores rendas. Mas, definitivamente, ndo foi esse
o0 contexto daquela década.

Diante da crise inflacionaria da década de 1980
e primeira metade da década seguinte, e posterior
contexto de estabilizagdo financeira por intermédio
da contengdo dos gastos publicos, incluindo os
sociais, implementou-se um conjunto de medidas
que, na pratica, foi reconfigurando o modelo origi-
nalmente gestado pelos constituintes.

Algumas determinagdes constitucionais
foram alteradas por revisdes constitucionais, tais
foram os casos das reformas das aposentadorias
dos trabalhadores dos setores privados, em 1998
e pablicos, em 2003. Qutras foram por intermédio
de adaptagdes praticas, tais como a ndo-aplicagao
do principio constitucional de um orgamento
nico para a seguridade social. (Barsted, OC
2004, p. 64).

Além disso, alguns dos principios presentes
na Carta de 1988 passaram por uma capciosa rein-
terpretagdo ao longo dos tltimos 18 anos. Esse foi
0 caso do principio da universalidade das politicas
sociais. Assim, o proprio significado do que viriaa
ser universalismo passou a ser disputado.

Como resultado, nesse novo modelo de ‘Es-
tado emergente’, orientado pela desestatizacdo e
desregulamentagdo, as politicas sociais publicas
tendem a se tornar cada vez mais seletivas, mesmo
quando norteadas pela universalidade. De um
lado, quebra-se o padrdo de solidariedade até
entdo vigente nas politicas contributivas; de outro,
tende-se a uma crescente focalizagdo das agdes
sociais nos segmentos mais pobres da populagdo
(Cohn, OC 1998, p.105).

Ironia da histdria, por universalismo, poder-
se-ia depreender tanto uma concepgao que efeti-
vamente garantisse a protecéo social para todos,
brasileiros e brasileiras, como um ideario que seria
universal, apenas porque estaria focado nas pessoas
mais pobres (ndo mais nos setores vinculados ao
mercado de trabalho formal), até entdo desassisti-
das de semelhante agao, considerando-se desejavel
que os demais contingentes buscassem, com
recursos proprios, no mercado, 0s Servigos sociais
como educagao, salide, previdéncia, saneamento e
abastecimento de dgua e mesmo a seguranga.
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De qualquer maneira, é preciso reconhecer
alguns notéveis avangos nos marcos recentes
assumidos pelas politicas sociais no Brasil. Em
primeiro lugar, cita-se a preservagdo de uma
perspectiva de gestdo dos recursos publicos ao
mesmo tempo coordenada no plano nacional e
descentralizada em sua gestdo no plano estadual
e local. Em segundo lugar, por formal que sejam,
existem diversos canais para participagao popular
em conselhos gestores das politicas sociais em
vdrias dreas atualmente. Com isso, abriram-se
novos horizontes de uma agdo mais efetiva para os
movimentos sociais ndo somente de controle, mas
também de proposicdes de politicas publicas. Em
terceiro lugar, estd o préprio controle da inflagdo,
que pds um termo ao processo de corrosao dos
rendimentos das camadas mais pobres e que
acabou tendo efeitos notoriamente positivos — pelo
menos no acesso desses contingentes ao consumo
de bens de primeira necessidade.

Da pobreza material a pobreza politica

0 tema da pobreza como questdo para politica
publica é relativamente recente no Brasil. Podemos
identificar duas vertentes determinantes desse
novo cendrio, iniciado, fundamentalmente, na dé-
cada de 1990. Primeiro, destacamos o contexto de
emergéncia da Acdo da Cidadania contra a Miséria
e pela Vida, liderada pelo socidlogo Herbet de
Souza, nosso Betinho, no periodo seguinte a saida
do entdo presidente Fernando Collor de Mello,
em 1992. Naquele momento, Betinho teve grande
sensibilidade ao propor a sociedade brasileira,
ainda mobilizada pelo processo de impeachment,
uma agenda baseada no principio da solidariedade
social no entorno da questéo da fome e da situacao
de subcidadania enfrentada por milhdes de brasi-
leiros e brasileiras privados do mais elementar dos
direitos: 0 acesso regular ao alimento.

Por outro lado, o tema da pobreza foi inclu-
ido por técnicos ligados a importantes 6rgaos
de pesquisa vinculados ao Estado brasileiro,
sendo o mais destacado o Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (Ipea). Desde entdo,
diversos economistas brasileiros — em grande
medida, mobilizando instrumentos tedricos
desenvolvidos originalmente em universidades
norte-americanas e em instituicdes multilaterais
como Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — passaram a desenvol-
ver metodologias préprias para mensuragdo e
categorizacdo do problema.'

12 Sobre essas distintas metodologias, sem a pretensao
de sermos exaustivos, ver Sonia Rocha (2003); Ricardo
Paes e Barros e Rosane Mendonga (1995); Ricardo Paes
e Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonga (2000);
Rodolfo Hoffmann (2000); Francisco Ferreira (2000);
Francisco Ferreira, Peter Lanjouw e Marcelo Néri (2000).



Os dois aportes abrigam evidentes diferencgas.
Quando as caréncias materiais estao referidas a
falta de renda monetaria, o tema da pobreza esta
enquadrado teoricamente no paradigma utilitarista,
que compreende a questdo como parte de uma
funcdo que reporta as escalas da satisfagdo, ou
felicidade, a quantidade de bens que um individuo
é capaz, economicamente, de obter no mercado
e, depois, usufruir. J& no outro campo, que teve
no Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea) sua trincheira por exceléncia,
encontram-se amplos setores da sociedade civil
brasileira defensores de uma perspectiva sociold-
gica acerca do problema do acesso ao alimento,
visto como algo além de uma questao estritamente
nutricional ou puramente econémica (Burlandy;
Magalhdes, OC 2004, p. 61).

Nos relatérios do Observatdrio da Cidadania,
encontramos uma tensao epistemolégica na con-
ceitualizagdo de pobreza. Em alguns artigos, em
que pese uma visdo fundamentalmente contraria as
interpretagdes originarias da compreensao neolibe-
ral, utiliza-se de forma corrente os conceitos tipicos
da leitura do mainstream, como é o caso da linha
de pobreza.”® E impossivel deixar de apontar que
a aplicagdo da conceitualizagdo tipica dos bancos
multilaterais na analise ndo deixa de ser um modo
de incorporar pelas instituigGes, porém, pouco
atento a esse plano. Desse modo, por pura derivagao
conceitual, o publico leitor poderia ser induzido a ca-
minhar na mesma dire¢ao do contetido das politicas
publicas apontadas por aqueles organismos, que,
no plano formal, foram tdo bem criticadas

Entretanto, os diversos artigos dedicados ao
tema da pobreza dificilmente se restringem ao pla-
no da caréncia de rendimento para a aquisi¢do da
ragdo essencial basica. Antes, na quase totalidade
daqueles escritos, vemos uma compreensao que
buscou alargar o enfoque, identificando o tema da
pobreza material a outros planos, especialmente
0s reportados ao acesso aos bens de uso coletivo
(educacdo, saude, seguranca etc.), ou, dentro de
uma interpretagdo implicitamente referenciada
em Amartya Sen, a ampliagdo das capacidades
dos individuos.™

Vale salientar que a principal diferenga entre a
leitura da pobreza como um problema de caréncia
de renda pessoal para a aquisicdo da cesta bésica

13 Cf. Amélia Cohn (0C 1997); Guido Mantega (OC 1998); Célia
Kerstenetzky e Fernando Carvalho (OC 2000); Célia Kers-
tenetzky (OC 2001); Marcelo Paixdo (OC 2003; OC 2006);
Lena Lavinas (OC 2004); Jurema Werneck (OC 2005).

14 0 conceito de capacidade foi originalmente desenvolvido
por Amartya Sen, refletindo as funcionalidades apropriadas
por cada individuo. Segundo o autor, por funcionalidade
entende-se os ativos tangiveis (rendimento, ocupagéo)

e intangiveis (educacdo, salde) que cada qual conta e
que sdo fundamentais para que se possa almejar viver da
forma como cada um julgar melhor (cf. Sen, 2000).

de consumo e um problema de acesso aos bens
de uso e servigos coletivos reside na esfera dos
direitos sociais, no primeiro caso individual e,
no segundo, coletivo. Assim, no contexto de
emergéncia das politicas de orientagdo pronun-
ciadamente neoliberal, o dltimo aspecto ganhava
uma coloragdo mais progressista, tendo em vista
sua potencialidade de problematizagdo do eixo
principal que vinha sendo assumido pelos suces-
sivos governos. De qualquer maneira, na leitura de
alguns artigos publicados no relatério, vemos que
mesmo esse Ultimo entendimento apresentou-se
de modo limitado, tendo ocorrido, ao longo das
sucessivas edigdes, importante avango conceitual
a esse respeito.

No que diz respeito ao limite interpretativo da
formulagdo que entende a pobreza referenciada
nos direitos sociais coletivos, o problema nao re-
side tanto na agenda de demandas, mas no préprio
processo de didlogo que deveria se estabelecer
entre o0 poder plblico e a sociedade civil, de tal
modo que a dltima nao se deixasse dominar por
uma perspectiva heteronoma diante do Estado.
Ou, antes, o eixo fundamental da questao passava
a ser o da articulagdo entre o tema da pobreza e
0 da democracia politica, mormente no sentido
de tornar a populacdo entendida como abaixo da
linha de pobreza ndo apenas alvo, mas igualmente
sujeito das agoes.

Para Amélia Cohn (OC 2005), por cidadania
ndo se deveria entender apenas o processo de
alcance de bens individuais (pelo mercado) ou
coletivo (pelo Estado), mas o prdprio processo
de constituicdo de atores sociais gabaritados a
acdo autdnoma no espago publico. Essa questdo
pode ser remetida ao tema da eficacia das politicas
sociais, incluindo o plano das condicionalidades.
De acordo com um determinado tipo de leitura,
acompanhando a concessdo de beneficios como
bolsas de complementa¢do de renda, deveriam
estar acopladas exigéncias para o publico-alvo,
como se esse, sem o olhar vigilante do Leviatd,
tivesse uma natural propensao a indoléncia (Cohn,
0C 2005, p. 53).

Por meio dessa defini¢do, passamos a enten-
der a prépria gravidade imbricada nas distingdes
conceituais entre o tema da cidadania e da pobreza.
Pobreza remete & dimensao de caréncia, auséncia
material, ao passo que cidadania remete a sua
questdo politica. O processo de transformagao de
pobres em ndo-pobres, no plano material, implica
processos distributivos em termos materiais.

Como tal, ndo necessariamente tal processo
acarreta um jogo de soma zero, tendo em vista que
0 aumento do poder aquisitivo de pessoas mais
pobres (operarios e operarias, camponeses e cam-
ponesas ou mesmo individuos de setores médios)
pode implicar ganhos adicionais para as pessoas
mais ricas pela via do estimulo ao comércio etc. No
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plano politico, porém, o processo é bem diferente. O
processo de transformagdo de pobres politicos em
ndo-pobres politicos implica distribui¢do de poder
dentro de um jogo de soma zero. Algumas classes
e setores deverdo perder parcela de poder para que
outros ampliem sua fatia de participacdo. Nao ha
como todos os grupos ampliarem sua parcela de
influéncia no sistema politico simultaneamente.

Nessa leitura, quaisquer eventuais acoes de-
dicadas a promogcao da cidadania, para honrarem
0 nome, devem acarretar aumento da capacidade
de auto-identificacdo dos atores sociais e de inter-
vengao dos mesmos no espago publico, sob o risco
de, na hipdtese contraria, e por mais generosos
que sejam os gastos sociais aplicados em cada
medida ou agdo, transformarem-se em medidas
puramente assistencialistas.

Esse foi 0 cerne dos embates, nem sempre
revelados a opinido publica, presentes no primeiro
mandato do governo Lula, quando estavam postos
em questdo a natureza e o carater do Fome Zero: de
um lado, estavam os que defendiam um programa
gerador de cidadania (liderados por Frei Beto e d.
Mauro Morelli) em sua perspectiva politica; de
outro, estavam os que adotavam uma perspectiva
mais propriamente técnica (capitaneados, primei-
ramente, por José Graziano da Silva e por Patrus
Ananias) fundada no alargamento do publico-alvo
das ag0es, na constituicdo de condicionalidades,
no controle dos gastos e nos efeitos derivados que
tais medidas trariam no plano politico-eleitoral.

Assim, as alternativas cidadas para seme-
Ihantes ag0es, levadas a termo pelo poder publico,
poderiam e deveriam estar estruturadas em torno
do aumento da capacidade de formagéo de movi-
mentos sociais, liderancas e identidades coletivas.
E preciso entender o aspecto econdmico da ques-
td0, pois é evidente que a constituicdo de um amplo
contingente de clientes do Estado dependente da
caridade pablica somente pode ser entendido
como a via por exceléncia da heteronomia. Assim,
amedida que o setor formal da economia torna-se
incapacitado para o emprego de amplas levas,'® a

15 Aimportancia politica da expansao do setor formal da
economia reside no fato de que, nesse segmento, ocorre
a formagao de uma classe social constituida por trabalha-
dores e trabalhadoras com razoavel poder de apresentacdo
de seus dramas e reivindicagdes no espago publico de
forma, se ndo de todo independente do Estado, posta a
legislacao sindical vigente, razoavelmente autonoma. Pelo
contrario, nos setores informais, a histéria vem ensinando
a ocorréncia de especial dificuldade para a constituicao
de fortes identidades coletivas, com efeitos perniciosos
a capacidade de intervencdo desses agentes em termos
econdmicos e politicos. Outro tema de igual relevancia
é a relacao de pessoas negras com o setor formal da
economia brasileira. Assim, mesmo quando as maiores
empresas e 0 Estado eram capacitadas para o emprego
de amplos contingentes, parece que vigorou notéria ma
vontade em fazé-lo (cf. Paixdo, 2003b).



constituicdo de empreendimentos comunitérios,
cooperativos e solidarios com algum poder de
auto-sustentacdo econdmica e de influéncia no
poder publico, acaba se apresentando como com-
ponente imprescindivel de toda reflexdo.

Finalmente, para além da dimensao econémi-
ca da pobreza politica é preciso, também, apontar
0 quanto essa (ltima se associa a capacidade
de determinados atores tornarem legitimas de-
terminadas demandas e reivindicagdes, seja no
espago publico, seja por parte dos demais atores
sociais existentes na sociedade ou no Estado.
Apontaremos duas situagdes: uma referindo-se
as dificuldades atualmente vivenciadas pelos
movimentos sociais das areas de favelas; outra
refletindo sobre o tratamento dado ao movimento
negro por parte da grande midia.

Com relagdo a populagdo favelada, desde a
década de 1980 hd perda de legitimidade politica
de seus movimentos reivindicativos. Isso ocorreu
nos contextos da crise econdmica — e seus efeitos
deletérios sobre 0 mercado de trabalho —, da per-
sisténcia de mecanismos de cooptagdo de lideran-
cas por parte do poder pablico e de representantes
parlamentares, do aumento da criminalidade
— principalmente pela via do trafico de drogas e
armas — e da progressiva degradacdo do sistema
de seguranca publica, em especial nas cidades e
estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

As organizagOes autdnomas de moradores(as)
de favelas foram quase que inviabilizadas, pratica-
mente inexistindo, hoje, representacado parlamen-
tar de liderangas politicas daquele contingente.
Na seqiiéncia, houve um vigoroso processo de
criminalizagdo da favela, que passou a ser vista
como local perigoso e ameagador para a cidade:

Assim, pelo viés da criminalizagao que Ihes
é imposta, moradores e moradoras das favelas
sofrem um processo de silenciamento, que difi-
culta sua participagdo no debate publico e o seu
reconhecimento como uma categoria concreta
de cidaddos e cidadas. A intervencdo (publica e
privada) por meio de politicas sociais passa a
ser formulada como politica de seguranga, mera
alternativa de controle social focada nas areas
faveladas, pensada de modo reducionista e ins-
trumental como forma de salvar moralmente — ou
mesmo (re)civilizar — moradores e moradoras,
sobretudo a juventude. Na outra direcdo, € evidente
que, nessas condigdes, fica prejudicado o desen-
volvimento de uma agdo coletiva com um minimo
de organicidade, seja na forma de demandas
espontaneas sem um quadro dirigente definido,
seja na forma de condutas articuladas por uma
identidade firmemente estabelecida (Machado da
Silva, 0C 2006, p. 80-81).

Podemos dizer que a populagdo favelada do
Rio de Janeiro, pouco importando qual sua renda
média, vinculos com o mercado de trabalho formal

ou quantidade de equipamentos domésticos dentro
de cada casa, é um pobre politico. Essa constata-
¢do, finalmente, é corroborada por Marcia Leite,
abordando a situagao de extrema vulnerabilidade
em que se encontram as liderangas das éreas de
favelas (OC 2005, p. 69).

0 segundo exemplo interessante de pobreza
politica diz respeito a0 movimento negro. Realmen-
te, como observado por Rosana Heringer (0C 2005,
p. 55), os debates sobre as relagOes raciais, as
discriminagdes resultantes aos(as) portadores(as)
das marcas raciais negras e as propostas de supe-
ragao do problema por meio das ag0es afirmativas
fizeram, recentemente, parte da agenda do debate
publico brasileiro. Na terra da democracia racial,
€sse novo cendrio é quase revolucionario.

Contudo, cada vez mais, vieram para o
espaco publico vozes discordando ndo somente
das medidas apresentadas de enfrentamento do
problema das assimetrias raciais — agoes afirma-
tivas, cotas nas universidades, demarcagdo de
terras de remanescentes de quilombos —, como
também pondo em questdo a prépria realidade dos
diagnosticos realizados por uma série de estudos
que revelaram o cardter decisivo do preconceito
e das discriminacg0es raciais no processo de
construgdo das desigualdades entre pessoas
negras e brancas no Brasil (Kamel, 2005). Sao
opinides que refletem o ponto de vista de amplos
setores da imprensa brasileira, contrarios a
adocao de medidas que possam vir a reverter as
pronunciadas desigualdades sociais entre pessoas
negras e brancas.

Vale a pena deslindarmos melhor esses argu-
mentos. Por um lado, aponta-se que a prética do ra-
cismo no Brasil é efetiva. Por outro, diz-se que ndo
somos racistas. Assim, conclui-se que o racismo,
em nosso pais, se existe, incide harmoniosamente.
Todavia, se um dos lados da relagdo discrimina com
tanta harmonia, seria interessante saber sob qual
perspectiva, tendo em vista que quem o faz ndo o
realiza gratuitamente, podendo estar fundamentado
por razbes psicolégicas (preconceitos atavicos,
problemas psiquidtricos etc.) ou puramente racio-
nais (discriminagdo como modo de congelamento
de posicOes assimétricas relacionadas a riqueza,
ao poder e ao prestigio social).

Seja qual for o motivo, essas praticas ocor-
rem no contexto de uma realidade assimétrica
racialmente, sempre no sentido de preservar as
condigOes desiguais. O resultado é evidente, bas-
tando para tal mobilizar quaisquer dos indicadores
sociais atualmente disponiveis em nosso pais ou
em quaisquer de suas unidades constitutivas. To-
dos —acesso ao mercado de trabalho, ao sistema
de ensino e de salde, exposicdo a morte violenta,
ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
—apontam paraa mesma dire¢do: pessoas brancas
e negras, em nosso pais, vivenciam pronunciadas
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disparidades em suas respectivas condigoes de
vida. No que diz respeito ao estudo das relagdes
e assimetrias raciais, as dimensodes qualitativas
(padroes intersubjetivos de relacionamentos) e
quantitativas (mensuragao das desigualdades por
intermédio de indicadores sociais) dialogam, essas
sim, harmonicamente.

Parece que a disposicdo para a tal convi-
véncia pacifica e intensa entre os diferentes no
Brasil — salvo que praticas racistas possam ser
associadas a uma derivagdo do pacifismo — é
antes uma qualidade portada pelo agente discri-
minado — negros e negras. Seria interessante que
0S mesmos tivessem voz para apontarem o mel
e o fel que se derivam dessas relagdes. Afinal, a
experiéncia da discriminagao, definitivamente, ndo
¢ vivida de igual maneira pelos dois pélos, isto €,
discriminados e discriminadores. Pelo contrério,
essa experiéncia é um meio de reforgo de hierar-
quias que vieram se prorrogando historicamente
desde os imemoridveis tempos da casa grande e
da senzala. Praticar ou sofrer discriminagao racial
ndo pode ser posicionado no mesmo patamar em
termos simbdlicos, politicos ou morais.

Por essa razao, no argumento de Ali Kamel
(2005), assim como todos aqueles que assumem
posicOes semelhantes, existe uma perspectiva que
procura trazer para si o direito da argumentagao
sobre a existéncia do racismo no Brasil e a qualida-
de de sua intensidade como se fossem 0s mesmos
apadecerem do problema. O motor de tal assungao
ndo é outro sendo a razdo autoritéria.

Voltando ao tema do empoderamento dos
atores, ao ser negada as pessoas negras o direito
de expressarem 0s tantos nds encontrados em
suas vidas, ao longo de suas distintas trajetorias,
subordinando-se tais esferas a validagao do outro,
torna-se Gbvio, mais uma vez, nos encontrarmos
diante da desconcertante situacdo a qual afrodes-
cendentes, e 0 movimento que busca representa-
los no espaco publico, formam um evidente caso
de pobreza politica. Uma situacdo de classica
heteronomia estrutural. E aqui, é forgoso apontar
que fatias significativas do pensamento progres-
sista brasileiro, com a tese de que as pessoas
negras vivenciam primordialmente os dramas
do preconceito social, também sdo cumplices
dessas praticas.

Versando sobre desiguais

A segunda questdo conceitual que iremos
enfrentar serd a das desigualdades sociais. Pri-
meiramente, cabe recordar que apresentando um
Coeficiente de Gini, no ano 2000, superiora 0,5,
nosso pais prossegue como um dos recordistas
mundiais em concentragdo de renda. Por outro
lado, desde 1996, quando alcangou o valor de
0,602, aquele indice vem caindo, tendo chegado
a 0,569 em 2005.



Os fatores que podem ser mencionados para
explicar esse movimento sdo variados. Por um
lado, podemos listar o contexto de controle da
inflagdo, a continuada elevacdo real do saldrio
minimo — crescimento real de cerca de 63% no
periodo de maio de 1994 a maio de 2007 —, a
adocdo de determinadas acbes de combate a
pobreza, como o Bolsa Familia, e de melhoria
de alguns indicadores econdémicos: crescimento
do PIB, um pouco mais elevado no governo Lula
do que no governo FHC, diante dos distintos
contextos da economia mundial; aumento do
saldo exportador; crescimento de determinados
setores da economia.

Por outro lado, percebemos que a queda da
desigualdade dialogou com a pronunciada queda
da qualidade do mercado de trabalho brasileiro
durante a década de 1990. Mesmo levando-se em
consideracdo ligeiras melhorias no percentual
de trabalhadores(as) com registro formal (cres-
cimento de 40,6% para 41,5%, de 1995 a 2005,
em todo o pais) e aumento da escolaridade média
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) (de
5,7 anos de estudo para 6,9 anos de estudo, no
mesmo periodo), ainda assim tais movimentos nao
foram tao positivos a ponto de compensarem o0s
intensivos danos no mercado de trabalho com a
queda de rendimentos reais médios (reducdo de
11,4%) e aumento da taxa de desemprego (de 5%
para 7% no mesmo periodo).

As classes de rendimentos do trabalho dos
decis superiores apresentaram redugoes em termos
reais, igualmente contribuindo para o paulatino
declinio do coeficiente de Gini. De 1990 a 2003, a
participagdo da renda do trabalho na renda nacional
total declinou de 52% para 40%.'® Dessa forma,
parece que a reducdo das desigualdades de renda
vem ocorrendo em um contexto de desenvolvimen-
to socioecondmico mediocre para o pais.

Para além da dimensdo empirica, é impor-
tante relatar a forma pela qual a evolugdo desses
indicadores foi acompanhada nas edigdes do
0C. Na verdade, como ndo deve surpreender, a
totalidade dos artigos que se debrugaram sobre
a questdo foi bastante critica com relagdo ao
desenho assumido pela estrutura social brasileira.
Contudo, do ponto de vista conceitual, foi possivel
encontrar divergéncias.

Nos estudos das desigualdades sociais,
existem dois pardmetros basicos para andlise. Ha
as perspectivas estruturalistas, que se assentam
no estudo das assimetrias sociais pela ética da
distribuicéo do rendimento entre as classes sociais
(capitalistas, banqueiros, operdrios e operdrias,
trabalhadores e trabalhadoras rurais etc.). Nesse
caso, além da renda de cada classe, considera-se
também a concentragdo do patrimdnio, como
propriedades, acoes etc. Esse tipo de interpretagdo

16 Os indicadores sociais e do mercado de trabalho contidos
nesse paragrafo foram coletados do Boletim Politicas
Sociais (2007) do Ipea.

¢ identificado como desigualdade funcional da
renda, sendo usualmente mobilizada por leituras
mais a esquerda do cenario ideolégico. E hd outra
fundamentacdo, de inspiragdo neoclassica e fun-
cionalista, que se baliza na desigualdade da renda
individual, dificilmente problematizando outros
aspectos da concentragdo de riquezas, como as
terras. Os individuos identificados a determinados
estratos sociais 0 sdo pelo status correspondente,
compartilham antes estilos de vida e consumo que
uma forte identidade de interesses.

Outra diferenca relevante de ambos os aportes
se situa no debate sobre o motor dindmico das
desigualdades sociais. Para os que se baseiam
no principio da desigualdade funcional da renda,
as assimetrias sociais sdo produto da dindmica do
préprio sistema capitalista (ou capitalista periféri-
o). Na auséncia da pressao social-trabalhista, da
regulacdo do mercado de trabalho e das politicas
sociais publicas, as duas tltimas por parte do Esta-
do, os mais fracos (trabalhadores e trabalhadoras
assalariados, agricultores e agricultoras familiares,
pequenos comerciantes etc.) acabam sendo joga-
dos nas maos do mercado desregulado, no qual
vence quem tem maior poder econdmico e politico.
Jé na fundamentagdo neocléssica e funcionalista, 0
processo de construcao das desigualdades sociais
é produto das diferencas da produtividade dos
fatores — capital, trabalho, terra —, sendo que, no
caso especifico do mercado de trabalho, o principal
determinante das assimetrias sociais seria a média
de anos de estudo formal obtida por cada individuo
—teoria do capital humano.

Essas observagdes trazem consigo a prépria
tensdo metodoldgica que perpassou 0 conjunto
de artigos das distintas edi¢des do OC. Assim, a
questdo da desigualdade social no Brasil — mes-
mo quando formulada por autores ou autoras
notoriamente contrarios ao ajuste estrutural
aplicado & economia brasileira nos dltimos 15
anos —, ndo raras vezes, foi interpretada mediante
0s instrumentos analiticos mais comumente apli-
cados pelas interpretacoes liberais, com especial
énfase para o coeficiente de Gini e para as razoes
dos rendimentos apropriadas por individuos de
distintos estratos de renda e anos de estudo."”

Alternativamente, embora a crise do mundo do
trabalho fosse constantemente mencionada como
elemento determinante ou deveras importante para
a compreensao do motor dindmico do aprofunda-
mento dos abismos sociais vigentes no Brasil,®
poucos foram os artigos que inflexionaram a anélise

17 Cf. Amélia Cohn (OC 1997; 2003; 2005); Guido Mantega
(0C 1998); Célia Kerstenetzky e Fernando Carvalho (OC
2000); Articulagdo de Mulheres Brasileiras (OC 2000);
Célia Kerstenetzky (OC 2001); Marcelo Paixao (OC 2003;
2006); Lena Lavinas (OC 2004).

18 Cf. Guido Mantega (OC 1998; 1999); Amélia Cohn (OC
1998; 1999; 2002; 2003; 2005); Mariana Bittar, Mdnica
Bahia, Daniele Mando e Flévio Barros (OC 1999); Célia
Kerstenetzky e Fernando Carvalho (OC 2000); Articulagao
de Mulheres Brasileiras (OC 2000); Eduardo Mendonca e
Jane Oliveira (0C 2001).
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mobilizando o raciocinio das desigualdades funcio-
nais da renda ou mesmo para uma fundamentagdo
calcada no aporte histérico-estrutural, questdes
tipicas de uma interpretagdo mais a esquerda. Mais
uma vez, salientamos que a incorporagdo dessas
ferramentas analiticas ndo foram um problema em
si mesmo, tampouco comprometeu a qualidade
dos estudos. Porém, ndo consideramos que seja
um fato menor que os instrumentos metodolégicos
dos estudos sobre as desigualdades tenham sido
importados do arsenal do mainstream teérico e
académico sobre o tema.

Avancos e conquistas

Tradicionalmente, as agbes do Estado brasileiro
voltadas para as politicas sociais se caracterizaram
pelo aspecto sumamente ineficiente, perduldrio,
segmentado e burocratizado (ver Cohn, OC 1998,
p. 104). Na verdade, mesmo apds a Constitui¢do
de 1988, diversos aspectos relacionados a esse
carater, decerto viciado do poder publico, rema-
nesceram (Avelar, 0C2004, p. 41). De todo modo,
a Constituicdo de 1988, no campo das politicas
sociais, a0 menos no plano formal, trouxe duas
grandes novidades.

Em primeiro lugar, ocorreu a abertura de di-
Versos canais a participacdo popular em conselhos
gestores, comités e cdmaras em vdrias instancias do
poder publico. Esse cendrio se associou, também, a
importantes iniciativas ocorridas desde a iniciativa
do poder local, especialmente das prefeituras, sendo
0 mais notdrio 0 orgamento participativo (Cohn, 0C
1998, p. 109). Em segundo lugar, outro aspecto
decerto progressista na carta constitucional foi a
adogdo do principio da descentralizagao da admi-
nistragdo publica, passando a Unido a compartilhar
receitas e obrigacdes com as unidades subnacionais
— governos estaduais e prefeituras.

Saindo do aspecto das normas e indo em
direcdo a sua efetividade na vida real, o conjunto
dos artigos publicados nas sucessivas edi¢des do
OC apresentou leituras nem sempre convergentes.
Em algumas politicas, as formulagdes indicam um
reconhecimento da importancia da abertura de
novos espagos, seja decorrente da efetiva partici-
pacdo dos movimentos sociais em sua elaboragao
e controle, seja por conta da descentralizagdo.
Nesse plano, podemos destacar: politicas para
a drea de salde, em especial as de prevencdo e
tratamento da Aids e de satide da mulher; politicas
voltadas para a promocdo da eqiiidade de género
e raca; politicas de garantia de renda minima e de
combate a fome e a desnutrigao.

No caso das politicas de salde, 0 tema obteve
razodvel espaco relativamente a outros assuntos.
Nesse caso, a repeticdo da questdo parece ter
obedecido a, pelo menos, trés fatores: algumas
politicas progressistas — combate a inddstria
do fumo, consolidagao do Programa Médico de
Familia, politica de prevencao e, especialmente, de
tratamento contra a Aids — levadas a termo pelo
governo brasileiro, especialmente durante a gestao
do ministro da Satide José Serra no segundo man-
dato do governo FHC; a questdo da prevencdo e do



tratamento da Aids que, para além de quaisquer
iniciativas governamentais, ao longo dos dltimos
20 anos, foi pautada pelos movimentos sociais
da érea da salde; e ter sido uma frente de lutas
especifica, incorporada com muito empenho pelo
movimento de mulheres — pela via dos direitos
sexuais e reprodutivos — e, mais recentemente,
pelo movimento negro.

Com relacdo as reflexdes sobre o SUS e
programas correlatos — Programa de Salde da
Familia; Agentes Comunitarios de Saide; Progra-
ma Nacional de Alimentagdo Escolar —, podemos
dizer que o conjunto de textos dedicados a essa
instituicdo é unanime em apontar seu cardter
progressista (Kerstenetzky; Carvalho, 0C 2000,
p. 134). Do ponto de vista de sua implementagao
prética, entretanto, as avaliagbes foram menos
consensuais. Alguns artigos apontaram que o
avanco legal foi impedido por problemas derivados
dos constrangimentos orgamentarios. Por isso a
melhoria dos indicadores de satde no Brasil foi
mais lenta que paises como Argentina, México ou
Uruguai (cf. Costa, OC 1999).

Por outro lado, em outros artigos,' o tom
critico a0 modo de implementagdo do SUS ou de
algumas politicas de sadde em especifico nao é
generalizado, reconhecendo os avangos inegaveis
gerados pela implantacdo de diversos programas
e pela perspectiva da descentralizagao da rede
plblica de satde.

0 segundo campo de politicas puablicas, nos
quais a tonalidade critica assumida pelos artigos
publicados nos relatérios ndo impediu uma ava-
liagdo fundamentalmente positiva da adogao das
medidas pelo poder pablico, corresponde as areas
de promogdo da igualdade entre géneros e racial.

No caso das relagdes entre géneros, 0s artigos
refletem que, a despeito de tantas dificuldades, a
década de 1990 foi um periodo de conquistas rela-
cionadas ao acesso aos espacos de representagao
politica, ao debate parlamentar e a constitui¢o
de agdes do poder publico. Sobre representagao
politica, desde a aprovagdo da Lei 9.504/97, es-
tabeleceu-se a cota minima de 30% de mulheres
nas chapas de candidatos(as) apresentados(as)
pelos sucessivos partidos quando das eleigoes
de 1998. De acordo com indicadores levantados
por Taciana Gouveia (OC 1998, tabelas 1 e 2), o
percentual de prefeitas eleitas em todo o Brasil
passou de 3,4% para 5,9% no periodo de 1993
a 1996. Ja o nimero de vereadoras passou, no
mesmo periodo, de 7,6% para 12,9%.

Decerto, esses nimeros ainda estdo muito
aquém do ideal, sabendo-se que nem sempre 0S
partidos, por incapacidade ou por falta de vontade

19 Como o de Guacira Oliveira e Angela Freitas (0C 1999)
sobre politicas de satide da mulher; o de Sergio Piola
(0C€ 2002) sobre descentralizagdo do SUS; o de Amélia
Cohn (0C 2003) a respeito da experiéncia dos conselhos
de satde; o de Wilza Vilella e Sonia Corréa (OC 2002)
sobre salde sexual e reprodutiva; e o de Carlos Passareli,
Veriano Terto Junior e Cristina Pimenta (OC 2003) sobre
prevencdo e combate a Aids.

politica, conseguiram cumprir as determinagoes
da legislagao eleitoral no que tange a presenca de
mulheres nas chapas de candidatos as eleigbes
proporcionais. De qualquer maneira, além do
aspecto quantitativo, desde a segunda metade da
década de 1990, diversas mulheres, de diversas
matizes ideoldgicas, galgaram postos de grande
relevancia na vida nacional como senadoras,
prefeitas de capitais, governadoras ou, finalmente,
como magistradas do Supremo Tribunal Federal
(STF), a exemplo da atual presidenta, ministra
Ellen Gracie. Esses poucos, mas significativos,
exemplos ilustram as transformacoes e o cres-
cimento relativo da participagdo feminina nas
esferas de poder.

Essa nova realidade esteve, igualmente,
presente na agenda de debate parlamentar. Dados
levantados por Guacira Oliveira (OC 1998, p. 140)
mostram que, no fim da década de 1990, havia
198 projetos de lei sendo debatidos no Congresso
Nacional referentes aos direitos da mulher, com as
seguintes areas mais debatidas: salde e sexuali-
dade, 49 projetos; trabalho, 38 projetos; violéncia
e direitos humanos, 38 projetos; direitos civis,
24 projetos. Finalmente, a propria intervengdo do
poder publico refletiu os avangos do movimento
feminista brasileiro por meio de uma série de
acOes no campo da salde, dos direitos sexuais e
reprodutivos, da violéncia doméstica e sexual, do
acesso ao mercado de trabalho etc.

Frise-se que o conjunto de artigos ndo
deixou de ser razoavelmente critico com relagao
ao montante de recursos destinados a drea, a
baixa execugdo orgamentaria dos programas
existentes, a persisténcia de graves problemas
(mortalidade materna, discriminagdo salarial
no mercado de trabalho, violéncia doméstica e
sexual) e ao agravamento de outros (feminizagdo
da Aids, gravidez na adolescéncia), as dificuldades
e aos entraves de ordem burocrética, entre outros
impasses. De todo modo, os artigos caminharam
para apontar conquistas institucionais e legais, e
ndo retrocessos.?

Alids, outro ponto interessante é que o ad-
versario principal, se é que esse termo estd bem
empregado, ndo vem sendo propriamente o Estado
ou o conjunto do parlamento. A batalha vem sendo
tratada no Executivo, no parlamento, na midia e
na sociedade, tendo como principais oponentes
0s segmentos conservadores de fundamentagdo
religiosa — catélica, protestante ou protestante
pentecostal —, que também conseguiram razoavel
poder de mobilizagao e de convencimento sobre
a opinido publica.

0 cerne desse conflito esté no tema da regula-
¢do do direito ao aborto dentro dos casos ja previs-
tos em lei (quando a gravidez ameaga a vida da mae,

20 Cf. Guacira Oliveira (OC 1998); Taciana Gouveia (0C
1998); Guacira Oliveira e Angela Freitas (OC 1999); Arti-
culacdo de Mulheres Brasileiras (OC 2000); Wilza Vilella e
Sonia Corréa (0C 2002); Taciana Gouveia (OC 2003); Leila
Barsted (OC 2004).
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elevadissima probabilidade de natimortalidade do
feto ou em caso de gravidez resultante de estupro) e
aeventual expansdo para outras situacdes postas a
margem da lei hoje. Assim, parece que esse debate
especifico obedece a uma dramaticidade propria,
representa uma espécie de indice para uma questao
que vai muito além da simples regulamentagdo do
direito. No seio do debate sobre o direito ao aborto,
encontram-se distintas perspectivas acerca do
papel exercido pela mulher no interior da familia e
da sociedade brasileira.

Dessa forma, se é bem verdade que o sexo
€ uma varidvel bioldgica, os papéis atribuidos a
cada um dos sexos é um vetor de natureza pri-
mordialmente social. Como essas fungdes sociais
acabam sendo vivenciadas de forma semelhante
por mulheres de todas as classes sociais e grupos
de raga/cor — dando as mulheres mais ricas ou
pobres melhores ou piores condicdes financeiras
para suportarem o fardo de sua condi¢ao, raramen-
te poupando-as das expectativas comportamentais
e constrangimentos provenientes do meio em que
estdo inseridas —, tal dilema perpassa a dimensao
estritamente de classe.

Por outro lado, as distintas fungdes exercidas
na familia ndo sdo idénticas e do ponto de vista
das tarefas (por razoes Gbvias) e, tampouco dos
mecanismos correspondentes de acesso ao poder
econdmico e politico, ao prestigio associado
e formas de participagdo no espago publico e
académico, sendo a violéncia doméstica uma
forma especialmente bogal de congelamento de
assimetrias sociais e de género que operam de
forma mais “suave” desde outros mecanismos
mais insidiosos (cf. Barsted, 0C2004). Tal questao
torna-se especialmente dramatica no caso das
mulheres negras, tendo em vista os papéis sociais
tradicionalmente ocupados por esse contingente
em nossa sociedade.

Para o campo conservador de inspiragdo
religiosa, portanto, parece que o primeiro rival vem
a ser o movimento feminista, pois essa frente de
luta ndo questiona apenas acessos desiguais ao
mercado de trabalho, ao sistema educacional ou
a0 espago publico. O que parece irritar 0 campo
conservador em especial € que a agenda dessa
frente de luta pde em jogo o préprio eixo em que
se assenta a tradicional familia cristd, na qual as
pessoas do sexo feminino é imputado o dever
sagrado da maternidade e natural submissdo ao
patrio poder.

A semelhanca dos artigos que se debrugaram
sobre os direitos da mulher, os textos publicados
nos relatdrios voltados para o tema da promogao
da igualdade racial, sem abandonar uma tonali-
dade consensualmente critica com relagdo aos
limites da acdo governamental, ndo deixaram
de expressar as conquistas obtidas durante os
Gltimos 25 anos nas politicas publicas e aberturas
de canais institucionais.

As inequivocas conquistas recentes obtidas
pelo movimento negro brasileiro sdo acompanha-
das de articulagdes bastante reativas, e mesmos
virulentas, geradas em nossa sociedade visando



questionar os inequivocos resultados das pes-
quisas sobre o tema das desigualdades raciais e,
especialmente, as poucas, mas vigorosas, agoes ja
implementadas em prol da eqiiidade racial, como o
sistema de cotas nas universidades publicas.

De modo semelhante ao ocorrido com o
movimento feminista, o adversario principal do
movimento negro nao se encontra primordialmente
no Executivo ou no parlamento — evidentemente,
sabendo-se das resisténcias em ambas as esferas
de poder a agenda dos que tentam representar a
populacdo afrodescendente —, mas na sociedade:
setores satisfeitos com o modelo de relagdes
raciais assimétricas vigentes.

Finalmente, o terceiro plano das politicas
sociais nos quais o conjunto de artigos publicados
no OC tendeu a uma perspectiva mais otimista
diz respeito aos programas de garantia de renda
minima e aos projetos de seguranca alimentar,
sejam esses 0 antigo Bolsa-Escola, seja o atual
Bolsa Familia (Bittar; Bahia; Mando, OC 1999,
p. 121; Mendonca; Oliveira, OC 2001; Burlandy;
Magalhdes, OC 2004; e Lavinas, OC 2004). E bem
verdade que nem sempre 0s artigos publicados no
relatério sobre o tema apontaram para uma mesma
direcdo. Por razdes naturais, em nenhuma das dez
edi¢des tal questdo foi mais detidamente refletida,
embora, por pura contagem aritmética de artigos, o
placar seja favoravel aos defensores da renda mini-
ma, qui¢d sinalizando a posi¢ao média do conjunto
de entidades que formam a iniciativa.

Do conjunto de programas comentados em
artigos publicados citados ao longo desta sub-
secdo, podemos ver que, a despeito de muitas
criticas, foram reconhecidos avangos em diversas
areas, associados ou ao contexto institucional de-
mocratico em geral — especialmente os derivados
da Constituicao de 1988 —, ou a determinadas
opgdes progressistas de politicas dos sucessivos
governos de FHC e de Lula.

Como sintese geral, talvez possamos apontar
que esses artigos tenderam a analisar as respecti-
vas realidades de um ponto de vista positivo. As-
sim, para além dos problemas econdmicos ou dos
vicios do nosso aparelho institucional, em alguma
medida, aquelas contribui¢des sinalizaram cami-
nhos possiveis de um uso inteligente, por parte dos
movimentos sociais, dos espagos abertos gerados
no contexto democratico, no sentido da producdo
de politicas alternativas de carater distributivo da
riqueza, da renda e do poder.

Limites e retrocessos

A despeito dos poucos, mas significativos,
avancos conquistados pelos movimentos sociais
no contexto democratico, expressos por artigos
publicados no OC, vemos que em outros tantos
textos as abordagens ndo sao nada otimistas. O
eixo das distintas ressalvas foram: as tentativas de
cooptacdo das OSCs para serem co-participantes
do Estado na gestéo da crise social; persisténcia da
concepgao fisiologista acerca das politicas sociais
no interior do aparelho publico; a preservagao de
determinadas prerrogativas do Executivo no que

tange a legislacdo fiscal, permitindo a0 mesmo
driblar algumas determinagdes constitucionais
na matéria; limitages dos préprios movimentos
sociais relacionadas a sua virtual fragmentagéo em
um conjunto desconcertado de frentes de lutas.

Com relagdo ao primeiro item, uma das arma-
dilhas apresentadas pelos espagos institucionais
abertos aos movimentos sociais, no contexto pos-
terior & Constituicéo de 1988, foi a da participacdo
popular. Decerto, conforme visto anteriormente,
esse movimento em alguns nichos das politicas
publicas, tal como foi o caso da sadde, e em
algumas regides do pais, tal como na experiéncia
de Porto Alegre, apresentou um cardter quase
revoluciondrio nas praticas de gestao.

Contudo, na contramdo, dentro de um
contexto de crise econdmica e de caréncia de
recursos perante as grandes necessidades sociais
existentes, em ndo poucos casos esse mesmo
processo de abertura de canais de participagao
acabou se traduzindo, para o conjunto de entidades
da sociedade civil, em permanente risco de se
verem cooptadas politica e conceitualmente para
as fundamentac@es tipicas da razdo de Estado para
a questdo social (Cohn, OC 2002, p. 84).

Concomitantemente ao risco que se apresenta
quando as entidades da sociedade civil se tornam
co-participantes da gestéo e execugdo das politicas
publicas de fundamentagdo neoliberal, existe o
igual perigo de se tornarem meras arrecadadoras
de recursos para a populagdo mais pobre. Assim,
de profundas criticas que deveriam ser do modo
de organizagdo de nossa sociedade, podem acabar
transitando para entidades que fazem apelos aos
coragdes e as consciéncias de cada um no sentido
da mitigacdo do problema social.

Com isso, a sociedade civil se despolitizaria ou,
antes, se infantilizaria em um jogo entre protetores
e protegidos, portadores correspondentemente da
mazela e do altruismo. E importante frisar que ndo
se trata de um questionamento em si de préticas
sociais, enquadraveis dentro da chave da solida-
riedade. O problema reside na sociedade civil e em
suas instituigbes, que, uma vez reconhecendo o
sistema econdmico e politico vigente como dados,
diante dos problemas reportados a pobreza, se con-
formariam ao resignado caminho da auto-ajuda.

0 terceiro ponto que certamente compro-
meteu 0s avangos institucionais permitidos pela
Carta de 1988 foi a persisténcia do fisiologismo,
do clientelismo e da corrupgdo. Na verdade, esse
tema foi alvo de somente uma reflexao especifica
de Lucia Avelar (OC 2004). Em alguma medida,
essa baixa priorizagdo ndo deixa de ser uma lacuna,
tendo em vista quanto o tema esteve no eixo do
debate publico em todos os mandatos presiden-
ciais ao longo dos séculos XX e XXI.

Nao obstante, o proprio desenho institucional
vigente no pais, no qual o presidente da Republica
exerce a chefia de Estado e governo, negociando
projetos e interesses perante um parlamento
fragmentado partidariamente e, o que é pior, abri-
gando partidos com baixa consisténcia ideol6gica
(presidencialismo de coalizdo), favorece um jogo
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de troca de favores nos quais a barganha é moeda
corrente, ndo por idéias, mas por cargos publicos,
verbas e benesses pessoais a parlamentares.

Em suma, tal padrdo acaba sendo um tanto
favoravel a aplicagao de recursos publicos de forma,
no minimo, questionavel no plano da eficiéncia e cri-
minosa do ponto de vista legal. Finalmente, também
contribuiu para o quadro a impunidade das praticas
corruptas, a lentidao, o formalismo e os privilégios
legais concedidos a politicos e pessoas com maior
capacidade de influéncia no espago publico, seja
pelo seu poderio econémico, seja pelo seu prestigio
obtido na sociedade (Avelar, 0C 2004, p. 41).

Outro tema pautado e que reflete os limites de
nosso quadro institucional, a despeito dos avangos
obtidos a partir da Carta de 1988, esta no texto
assinado por Paulo Rocha e Austregésilo Melo
(0C 2002), que versa sobre o processo da mon-
tagem e aplicacdo dos recursos orcamentarios da
Unido. Como anteriormente citado, um dos pontos
positivos da Constituicdo Cidada era o seu capitulo
sobre a ordem tributéria, no qual se apontava para
o principio da descentralizagdo dos recursos do
governo federal em prol de estados e municipios.
0 problema é que diante do grande esforgo fiscal
realizado desde 1999 pelo governo federal, visan-
do a geragdo de superdvits nas contas publicas,
aquele principio acabou comprometido.

A enorme voracidade fiscal do Tesouro Na-
cional representou progressiva elevagdo da carga
tributaria incidente sobre a sociedade. Assim, em
termos relativos ao PIB, os impostos, as taxas e
contribuicdes, de 22%, em 1994, passaram para
27% em 1995, 34% em 2002 e 37,4% em 2006. 0
problema da elevada carga tributéria esté longe de
ser um problema por si mesmo. Desse modo, caso
0 sistema de impostos incida com maior intensida-
de sobre as familias mais ricas, isso somente po-
derd representar um processo de desconcentragao
da renda e da riqueza. O problema é que no Brasil
0 sistema tributério é bastante iniquo.

De acordo com Salvador Werneck Vianna,
Fernando Magalhaes, Luis Silveira e Frederico
Tomich (2000), na segunda metade da década
de 1990, do total de tributos arrecadados pelo
Estado brasileiro, os impostos que incidiam sobre
0 patrimonio acumulado como o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) e o Imposto sobre Operagdes Financeiras
(I0F) ndo correspondiam sequer a 1% da carga
fiscal bruta.

Na verdade, de 1994 a 1996, do total de
impostos arrecadados no Brasil, 54,8% eram
formados por impostos indiretos. Naquele
mesmo periodo, os impostos incidiam sobre
26,5% do total do rendimento das familias que
recebiam até dois salarios minimos, ao passo que
nas familias que recebiam mais de 30 saldrios
minimos o peso dos impostos equivalia a 7,34%
dos rendimentos.

Em segundo lugar, para evitar que as novas
receitas tivessem de ser redistribuidas para as
unidades subnacionais dentro dos marcos deter-



minados pela Constituicdo, progressivamente, o
governo federal passou a mobilizar as contribui-
¢0es da seguridade social para 0 aumento de suas
receitas (Rocha; Melo, 0C 2002, p. 89). Portanto,
na nova realidade fiscal brasileira, importantes
avancos obtidos pela inscrigdo no corpo constitu-
cional foram revertidos. Maculando-se o principio
da descentralizag@o e reorientando a destinagdo
dos recursos da seguridade social, que de funda-
mento da solidariedade social transformou-se em
alternativa para o ajuste fiscal.

Finalmente, outra questdo comentada é a
fragmentacdo dos movimentos sociais. Mais uma
vez, Amélia Cohn aponta para os riscos reportados
a pléiade de demandas dos novos sujeitos sociais,
bem como das préticas dos movimentos sociais
igualmente segmentadas.

Corre-se o risco de que suas préticas ex-
pressem 0s interesses coletivos, e nesse sentido
generalizados, ‘particularismos generalizados’,
permitindo, assim, que a dimensao técnica das
politicas sociais (e, portanto, a arbitrariedade do
poder do Estado e de sua burocracia) ocupe o lugar
da dimensdo politica propriamente dita (Cohn, OC
2003, p. 75).

Nesse caso, diante da ampla gama de pro-
blemas, contradigOes e conflitos mais ou menos
pontuais e localizados em uma sociedade injusta
e violenta como a nossa, corre-se o risco de que
tantas pautas de reivindicagdes surjam numa mul-
tivariada, multifacetada e colorida lista de deman-
das. Isso tornaria mais facil que cada reivindicagao
fosse respondida tecnicamente pela burocracia do
Estado, retirando algum eventual conteido mais
questionador da sociedade.

Essa realidade é tipica de um contexto de crise
tanto do mundo do trabalho formal e do movimento
sindical como das ideologias mais tradicionais
da esquerda, ambos com maior capacidade de
questionamento dos sistemas econdmico, social
e politico vigentes no seu conjunto.

De fato, tanto a experiéncia socialdemocrata
(domesticacdo do capitalismo por meio de refor-
mas sociais), como a socialista (transformagao
geral da sociedade capitalista em um outro arranjo
social), vigentes respectivamente no Primeiro e
no ex-Segundo Mundo, ensinaram a importancia
de os atores sociais subalternos ndo somente
gerarem uma critica tedrica de fundo a esse modo
de produgdo, como também produzirem uma agao
coletiva orientada para transformacgdo do mundo
capitalista. Essa Gltima engloba a reparti¢do dos
ganhos de produtividade no setor produtivo entre
as classes sociais e a constituicdo de um sistema
geral de protegdo social para populagdo.

Todavia, na nova dindmica fragmentada
estabelecida nos movimentos sociais — em
termos objetivos, na auséncia de um mercado
de trabalho forte o suficiente a ponto de unificar
os interesses econdmicos de grandes massas de
explorados; no plano teérico, incapacitados para
pensarem e criticarem o sistema —, restariam as
demandas palidas, com baixo poder de transfor-
magao social.

Talvez o maior exemplo nesse sentido sejam
as proprias sociedades de defesa do publico
consumidor ou as entidades da sociedade civil
certificadoras de mercadorias em termos am-
bientais ou sociais, completamente integradas
e engajadas dentro da l6gica do mercado e, por
definigdo, incapazes de pensar a sua transfor-
magdo. Essa compreensdo de fato é relevante,
correspondendo aos riscos presentes para o
conjunto de movimentos sociais operantes em
todo 0 mundo e no Brasil.

Por outro lado, talvez ja seja a hora de ques-
tionarmos se realmente 0 movimento sindical, ou
mesmo socialista, teve essa efetiva capacidade de
se transformar em uma classe ao longo da histéria.
Se a antiga compreensdo entendia o mundo do
trabalho como o palco principal dos destinos do
sistema capitalista, isso também era motivado pelo
proprio ambiente ideoldgico vigente que tendia a
reconhecer apenas aquela esfera como primor-
dialmente valida em termos das lutas sociais.
Coerentemente, 0s outros sujeitos sociais —como
movimentos de moradores(as), favelados(as),
mulheres, negros(as), ambientalistas etc. — eram
vistos como formas de atuagao menores, ingenita-
mente incapazes para a construcao de um projeto
transformador do sistema.

De qualquer maneira, posto o contexto do
mundo atual, é dificil entender a persisténcia de
tamanha resisténcia daquela frente de lutas para
com o entendimento dos enfrentamentos de outros
sujeitos sociais ndo diretamente ligados, ou indire-
tamente vinculados, a0 mundo do trabalho formal.
Ou antes, sera que as dificuldades verificadas sao
produtos de uma enorme restri¢do por parte dos
antigos atores sociais, ligados mais estritamente
20 mundo do trabalho, a uma honesta reflexao
sobre sua prépria vida cotidiana? A auséncia de
maiores questionamentos ao machismo e ao racis-
mo, vigentes em distintas sociedades, incluindo a
brasileira, seria um problema da falta de relevancia,
dado o motor dindmico do sistema, ou ndo seria
reconhecido por igualmente problematizar préticas
sociais de todos os segmentos da sociedade, até
mesmo a dos produtores da mais-valia? Ade-
mais, por qual motivo supor impertinente, ou
divisionista, as préticas de determinadas frentes
de lutas como a anti-sexista, a anti-racista ou a
defesa do meio-ambiente e, ao contrdrio, reivin-
dicar unicidade absoluta de interesses no seio do
movimento operario ou sindical-trabalhista? Ora,
em que, ou por qué, aquelas agendas poderiam
dividir movimentos sociais (como o0 operario ou
socialista), hipoteticamente classes tdo capaci-
tadas a se transformarem de em si para si? Ou
0 problema seria de outra natureza, dialogando
com determinadas prerrogativas portadas por
homens e brancos, que, mesmo na condicdo de
subalternos, teriam interesse em preservar? E
em que pese toda carga de exploragdo que 0s
operarios ou trabalhadores sofram ao longo de
suas vidas, por que desconhecer que, em outros
tantos aspectos da vida social, seus dilemas ndo
sdo tdo pronunciados quanto o de outros agentes
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sociais vitimados por outras formas de discrimi-
nagdo? Por que, e em que, tal reconhecimento
poderia enfraquecer a luta pela transformagao
da sociedade? Pelo contrério, a superacdo de
preconceitos e atitudes discriminatérias nao seria
uma forma de um individuo, ou uma classe social,
se tornar mais generoso? Seria razoavel que a
disputa contra-hegemdnica ao mundo burgués
ndo contivesse um pronunciado senso critico a
respeito de todas as formas de discriminagdo e
da depredagdo do meio-ambiente?

0 fato é que, diante da realidade de uma
ampla gama de frentes de intervencdo portadas
pelos movimentos sociais contemporaneos,
existe 0 evidente risco de fragmentacdo de pautas.
Porém, algum eventual reencontro de agendas
reivindicativas ou histéricas, em nome de uma
futura capacidade de questionamento do sistema
capitalista, deverd problematizar tentativas de
estabelecimento de hierarquias entre as distintas
pautas, antes reconhecendo que o conjunto de
exigéncias, a0 menos potencialmente, apresentam
validade e justeza intrinsecas, sendo infactivel sua
valoragdo a priori.

Mesmo a capacidade de questionamento do
sistema no seu conjunto deve ser posto na mesa
de debates, pois, por exemplo, se é verdade que
0 movimento sindical, ao longo da histéria, apre-
sentou notavel capacidade de questionamento do
capitalismo selvagem — seja o da primeira Revo-
lucdo Industrial, seja o do milagre a brasileira —,
exigindo, assim, melhor reparticdo dos ganhos de
produtividade e a constituicdo das politicas sociais,
por outro lado, tal movimento também serviu
para alavancar o préprio mercado (e a hegemonia
burguesa) pela via do consumo de massa.

Assim, o esforgo de um didlogo entre as
diferentes frentes de lutas na sociedade atual,
em nome da superagdo de sua fragmentacdo,
deverd prescindir de uma topografia de demandas
(da melhor para a pior), implicando abertura ao
convencimento, mesmo diante de situagdes que
muito provavelmente revelardo contradicoes
vigentes no seio da sociedade em diferentes
patamares e, por conseguinte, no interior dos
préprios movimentos sociais.

Focalizacgao e universalizacao

Talvez um dos principais temas do OC tenha sido
a questdo da focalizagdo das politicas sociais. De
fato, a partir do Plano Real, essa questdo ocupou
cada vez mais espaco na agenda do debate publico
no Brasil, fortemente baseada nos termos do Con-
senso de Washington e defendida por organismos
multilaterais como o Banco Mundial e o BID.
Assim, seus defensores apontam o0s seguintes
aspectos positivos: maior eficacia no uso dos
recursos publicos, fazendo que as verbas sejam
aplicadas nos setores mais necessitados; mais
justica, pois 0s segmentos mais favorecidos eco-
nomicamente ndo disputariam 0s parcos recursos
com 0s mais pobres, que, por conseguinte, apre-
sentariam menor poder de barganha pelo cabedal
pablico; essa seria a melhor forma de aplicagdo



de recursos publicos num contexto de restricdes
orgamentarias, tendo em vista as exigéncias de
geragdo de superdvits fiscais.

Certamente, nenhum texto do OC foi favord-
vel a essa perspectiva, independentemente dos
marcos teoricos e instrumentos metodoldgicos
assumidos. Os termos e motivos dessa postura
contréria foram sendo, de certo modo, debatidos
ao longo do presente estudo, nos poupando
da necessidade de voltarmos aos seus termos
essenciais. Entretanto, consideramos relevante
reportarmos essa questdo com base em outro
campo de preocupagdes, que obteve amplo espago
nas paginas do relatério: as tematicas de igualdade
de género e raga.

0 motivo dessa reflexdao decorre do fato de
que tanto o movimento feminista como o movi-
mento negro tiveram em suas pautas de exigéncias
aadogdo das politicas de agdo afirmativa. Por poli-
ticas de acdo afirmativa entendem-se mecanismos
de tratamento diferenciado, por parte do Estado,
empresas do setor privado e demais instituicdes,
a grupos de pessoas que sao alvo de tratamentos
discriminatérios por conta de caracteristicas de
nascenca (religido, cor, etnia, sexo etc.) ao longo
da histéria — impedindo os individuos portado-
res desses tracos estigmatizantes as mesmas
condigOes de disputa nos mercados de trabalho
e educacional, entre outros, com os individuos
portadores de outras marcas.

Assim, as ac0es afirmativas visam dar um
tratamento reparatério as perdas ocorridas no pas-
sado a esses determinados contingentes, ao mes-
mo tempo que apontam para a superagao dessas
assimetrias no futuro, por meio de medidas espe-
cificas. A abstencdo por parte do poder pablico, de
empresas do setor privado e de outras instituigdes
relevantes, no sentido da reversdo daquele quadro,
fard com que as desigualdades entre os distintos
grupos se prorroguem indefinidamente.

Em uma sociedade muito desigual, em contras-
te,... as politicas sociais serdo necessariamente
‘focalizadas’, se quiserem aproximar o ideal de
direitos universais a algum nivel decente de
realizagdo. Portanto, nesse segundo... sentido
de focalizagdo, ela emerge do interior mesmo
de uma concepgao universalista, republicana
de direitos de cidadania. A focalizagdo seria um
requisito da universalizagdo, a ‘discriminagao
positiva’, uma qualidade republicana compativel
com o principio da retificagdo e da reparagao.
(Kerstenetzky, OC 2003, p. 77)

De qualquer maneira, parece notério que a
agenda da focalizagdo proposta pelos organismos
multilaterais e as politicas de agdo afirmativa,
tal como os movimentos feminista e negro,
apontem para a mesma direcdo: a necessidade
de uma focalizagdo de agOes para determinados
coletivos: no primeiro caso as pessoas pobres em
geral; no segundo caso, mulheres, negros(as) e
outros contingentes tradicionalmente discrimina-
dos. Assim, a pergunta que nos fazemos é: até
que ponto ambas as agendas sao distintas uma

da outra? Na verdade, uma primeira tentativa
de resposta havia sido por mim elaborada no
relatério 2003.%'

As politicas sociais universalistas correspon-
dem ao padrdo de intervencdo estatal na vida social
tipico dos paises europeus, mormente aqueles
mais influenciados pela tradi¢do socialdemocrata,
como Alemanha, Franga e Suécia. Nesses casos,
haveria uma intengdo dos formuladores das
politicas sociais de tornar os servigos publicos
acessiveis, e com boa qualidade, para toda a po-
pulacdo. Tal politica exige acordos de longo prazo
entre 0s principais setores sociais, especialmente
as centrais sindicais patronais e de trabalhadores
e o Estado. Nesses acordos, sdo pactuados os
termos contratuais de compra e venda da forca
de trabalho, bem como as orientagdes quanto aos
gastos publicos (receitas e despesas).

A visdo focalista, alternativamente, prevé
que 0s recursos publicos, em nome da maior
eficdcia do gasto publico e da redugdo do déficit
publico, devem ser destinados as pessoas mais
necessitadas. As pessoas menos necessitadas,
por sua vez, tendo poder aquisitivo para tanto,
devem adquirir no mercado esses mesmos ser-
vigos. Por outro lado, conquanto tal concepgdo
ndo seja consensual entre seus formuladores,
esse modelo tende a ser mais receptivo & adogao
de politicas focalizadas em determinados setores
raciais e étnicos da populagdo. Tal compreensdo
corresponde a uma visao de politicas sociais mais
préxima ao perfil norte-americano. Ambas as
perspectivas, universalista e focalista, disputam
a hegemonia atualmente, em todo o mundo, no
que tange ao futuro das politicas sociais. Assim, a
antinomia universalizagdo e focalizagdo, em si, ndo
€ uma falsa polémica, correspondendo a visoes
ideoldgicas distintas sobre essa questdo.

0 fato é que a proposta universalista carrega
um nitido limite: em nome da adog@o de uma visao
nao discriminatdria, nao presta a devida ateng¢ao ao
combate as efetivas discriminagdes existentes na
sociedade. No caso de se verificarem grandes abis-
mos sociais entre os distintos grupos da populagao,
o tratamento indiferenciado pode tdo-somente servir
para a consolidacdo de antigas disparidades. Nem
mesmo na Europa Ocidental (do fim da Segunda
Guerra até os dias atuais) tal modelo logrou efetiva-
mente se universalizar, antes beneficiando pessoas
que nasceram em dada localidade ou pais, muitas
vezes deixando de foraimigrantes e minorias raciais,
étnicas, religiosas que ndo pertencem ao grupo
dominante da sociedade.

0 crescimento dos partidos e movimentos
de extrema direita em toda a Europa, assim como
o0 endurecimento das politicas de controle da imi-

21 Esse artigo intitula-se “A hipétese do desespero: a questdo
racial em tempos de frente popular”. Posteriormente,
desenvolvi o tema em uma contribuicao escrita para a
Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (I Conappir), mais tarde publicada em
forma de livro chamado Manifesto anti-racista: idéias em
prol de uma utopia chamada Brasil.
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gracdo, esta recentemente associado a resisténcias
a expansao do sistema de protegdo social para a
populacdo descendente de estrangeiros(as).

A focalizagdo, por outro lado, também traz
consigo sérios limites. Isso porque tal concepgao
tende a romper com a perspectiva da solidarie-
dade social, uma vez que os setores de maior
poder aquisitivo passam a adquirir no mercado
0S servigos sociais (saude, educagdo, seguranga,
previdéncia privada), destinando para o setor
privado recursos que poderiam ser apropriados
coletivamente por meio de impostos.

Dessa feita, a perspectiva focalista acaba
abrigando um elemento de perversidade, pois,
para ser eficiente, exige que o servigo focalizado
seja de baixo perfil, uma vez que, alternativamente,
tanto os setores médios e ricos, em sendo agentes
racionais, iriam querer usufruir desses mesmos
servicos gratuitamente, e ndo no mercado. De
igual maneira, de acordo com a perspectiva
filosofica utilitarista, baseado em uma concepgao
estritamente individualista, caso os servigos so-
ciais fossem de boa qualidade, os individuos mais
pobres poderiam nao se sentir suficientemente
pressionados para melhorar, por seus proprios
esforgos, sua qualidade de vida.

Para além do debate mais propriamente con-
ceitual, é importante remeté-lo a realidade social
e institucional brasileira. Nao nos parece correto
apontarmos que, no Brasil, tenha existido, em
algum momento de nossa histéria, algo parecido
com universalismo (Lavinas, OC 2004, p. 67).
Quando inflexionamos a questdo para o tema das
relagOes raciais, vemos que o Estado brasileiro,
formalmente cego para a cor, acabou preservando
amaioria da populacdo afrodescendente a margem
dos sistemas de protegdo legal.

Se é verdade que em nosso pais ndo se
constituiram realidades legais paralelas entre
as pessoas dos distintos grupos de raga/cor, a
prépria realidade social — mesmo o racismo a
brasileira - ja operava na dire¢do do afastamento
da maioria da populagdo negra como pablico
a ser beneficiado pelas politicas de educagdo,
qualificagdo profissional, acesso ao mercado de
trabalho etc. De todo modo, ndo nos pareceria
correto supor que no Brasil tais limites sejam
derivados do universalismo de nossas politicas
sociais. Antes, em um contexto de recursos
ndo suficientes, diante das caréncias sociais
apresentadas, o modelo cego com relagdo a
cor, operando cinicamente em uma sociedade
que discrimina de acordo com a presenca de
determinadas marcas raciais (no caso, negras),
acabou colaborando para o aprofundamento dos
abismos sociorraciais.

Por outro lado, o atual contexto de tendéncia
a universalizacdo de determinadas politicas sociais
também dialoga fortemente com o tema das rela-
¢cOes raciais. Conforme j dito, a Constituicdo de
1988 foi um poderoso impulsionador do referencial
universalizante. Contudo, em meio a um cendrio
econdmico restritivo, houve uma adaptacdo dos
marcos constitucionais a nova realidade.



A tendéncia a universalizagdo de certos ser-
vigos (educacdo, SUS, previdéncia, saneamento)
se deu concomitantemente a sua destinagdo
preferencial aos mais pobres, sendo 0s segmen-
tos médios e abastados convidados a aquisicao
daqueles mesmos servi¢os no mercado. Dito de
outro modo: 0 movimento recente de incorporagao
de amplas levas de brasileiros(as) no interior das
politicas sociais promovidas pelo Estado se deu
em um modelo de politica para pobres.

Enquanto tal, como uma espécie de lei geral
dos servigos sociais brasileiros, sua qualidade e
eficdcia cairam correspondentemente & ampliagdo
do seu publico beneficiario. Mais uma vez, tal
movimento dialoga com o tema das assimetrias
raciais. Se é bem verdade que a perda da qualidade
do atendimento dos servigos essenciais aconteceu
quando as pessoas mais pobres foram incorpora-
das, evidentemente que foram os(as) afrodescen-
dentes, em seu conjunto, que se viram diante desse
quadro um tanto ir6nico. Antigos servigos antes
inacessiveis passavam a ser acessiveis. Porém,
isso ocorria em um contexto de gritante perda
de qualidade, desautorizando, mais uma vez, que
possamos dizer que as agdes sejam propriamente
universais (Cohn, 0C 1998, p. 110).

Desse modo, o debate sobre a universalizagao
dos servigos plblicos em nosso pais mudou de
patamar. J& ndo se trata meramente de propor
politicas universais — no plano legal-constitucional,
pois, no plano pratico, ja o sdo, como nas areas
de educagdo basica e saide (SUS) —, mas de re-
fletir sobre sua qualidade. Essa questdo é de vital
importéncia, pondo as pessoas pobres ou negras
no cerne do debate. O fato é que a universalizagao
das politicas sociais é imprescindivel em nome de
dois vetores.

Em primeiro lugar, na dimensdo da quali-
dade. Enquanto os segmentos médios e altos se
contentarem em obter no mercado os servigos
essenciais, fatalmente os servigos prestados pelo
poder piblico a populagdo pobre e negra serd
de baixa qualidade. Mesmo considerando-se 0s
efetivos processos de mobilizagao desses Gltimos
atores sociais em prol de um servigo pablico de
qualidade, é not6rio o baixo empoderamento para
sozinhos reverterem o cendrio. Por esse exato
motivo, torna-se imprescindivel que, na contramao
das propostas dos bancos multilaterais, os setores
médios e abastados também demandem e sejam
atendidos pelos diversos programas sociais,
tornando o interesse dos distintos grupos (em
termos de qualidade e quantidade dos servigos
publicos e sociais) um s0.

Em segundo lugar, a defesa do principio da
universalizagdo dos servigos publicos dialoga
com a dimensao politica, principalmente com o
préprio sentido de regime republicano. A partir
do momento que diferentes classes sociais,
grupos raciais, de sexo, entre outras caracte-
risticas, passam a freqlientar locais totalmente
diferentes, mas se socializando (lazer, amizade,
namoros, trabalho) apenas dentro do mesmo
grupo, dialogando de forma exclusiva dentro do

préprio grupo etc., os significados de sociedade
civil, solidariedade social, repablica, enfim, ficam
mortalmente comprometidos.

Andar no mesmo 6nibus, trem ou metro;
freqlientar a escola pablica; ir para a mesma
fila no hospital ou posto de salide; ser atendido
pelos mesmos postos de atendimento pablico,
seja qual for o servico em aprego, é importante
por si mesmo. O tema econdmico (qualidade dos
servigos, volume de recursos aplicados), dentro
dessa l6gica, chega a ser um tema deveras menor.
Em suma, é impossivel que uma sociedade demo-
cratica vigore plenamente se 0s seus cidadaos e
as suas cidadas formam diversos contingentes
ensimesmados, completamente estranhos uns aos
outros e sem nenhum principio de sociabilidade
vivida em comum.

De todo modo, é importante salientar que essa
enfética defesa que ora fazemos acerca da preser-
vagdo do principio da universalidade das politicas
ndo implica que o tema das agdes afirmativas deva
ser posto de lado (Paixdao, OC 2006).

A primeira dimensdo a se considerar é o
tamanho das dividas sociais existentes. Assim,
a proposta universalista ndo pode ser ingénua a
ponto de ndo verificar que, mesmo em um cenario
ideal, dificilmente tais medidas se tornardo efetiva-
mente universais de um dia para o outro, fazendo
que as injusti¢as raciais possam prolongar-se
indefinidamente. Desse modo, como que por
derivagdo ldgica, acaba-se percebendo o quanto
é urgente e necessario adotar, mesmo no seio
das politicas universais, mecanismos ativos de
promocdo da igualdade racial, posto ndo somente
o0 cendrio de disparidades existentes, mas também
o fato de que esse quadro estd profundamente
vinculado ao nosso modelo de relagdes raciais
que, ao contrario do que reza a cantilena freyriana,
é, em si, um padrdo gerador e naturalizador de
desigualdades e de situagdes de subcidadania de
negros e negras.

A segunda dimensao reporta-se aos efetivos
recursos disponiveis para atender as demandas da
populagdo. Em um cendrio como o atual, quando
o0 Estado brasileiro esta “obrigado” a economizar
4,25% do PIB, em termos de superdvit primario
das contas publicas, a carga tributaria é superior a
35% do PIB e as taxas de juros nominais de curto
prazo praticadas (taxa Selic) superam a casa dos
10%, evidentemente os recursos destinados a érea
social serdo escassos e o crescimento econdmico
serd mediocre.

Nesse contexto, quando se sabe da incapa-
cidade pratica do Estado de promover a efetiva
universalizagao das politicas sociais, pelo menos
a curto prazo, torna-se extremamente imperioso
que 0s recursos sejam aplicados perseguindo
principios de justica quanto a sua distribuicao,
evitando que os grupos social e racialmente mais
bem posicionados acabem ficando com a maior
fatia do bolo. Isso ndo implica um conformismo
com o modelo existente, tomando-o0 como um
dado inexoravel das coisas, antes representa uma
tentativa de prote¢do, em um momento de crise, de
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um setor social especialmente vulneravel de nossa
populagao, a0 mesmo tempo em que se busca
forjar seu sentido de identidade, capacitando-o
para os necessarios enfrentamentos com o atual
sistema elitista e excludente.

Finalmente, a terceira dimensao, nao apon-
tada no artigo anterior (Paixdo OC 2003), diz
respeito ao fato de que, se é verdade que o motor
dindmico das desigualdades raciais ou entre gé-
neros é causada pelas préticas preconceituosas
ou discriminatorias dessas respectivas naturezas.
A superagdo passa pelo enfrentamento dessas
préticas sociais nelas mesmas.

A proposta universalista visa atender a todos
0s cidaddos e todas as cidadas com os servigos
publicos, julgando, assim, poder resolver as
inigliidades existentes em termos raciais ou entre
grupos de género. Porém, se essas assimetrias
sd0 geradas em espacos sociais proprios, mo-
tivadas pela existéncia de um agente discrimi-
nador (por motivos racionais e econdmicos ou
por motivos psicolégicos ou psiquiatricos), ou
elas sdo enfrentadas intrinsecamente (seja pela
efetiva igualacdo das oportunidades de ascen-
sdo social, retirando, assim, o motivo racional
da discriminagdo, ou mediante campanhas de
educacdo publica que possam reverter ou mitigar
atavismos ou patologias de natureza subjetiva)
ou os problemas sociais delas derivados (assi-
metrias sociorraciais e entre géneros, diferencas
de acesso as oportunidades etc.) se propagardo
por todo o sempre.

Desse modo, quando se aponta a justeza da
perspectiva da priorizacdo das politicas sociais
para os(as) afrodescendentes, isso ndo pode ser
encarado como sindnimo de propostas politicas
de baixo perfil (politica para pobres) ou de
redugdes do escopo das intervengdes publicas
no campo social. Antes, 0 que se pretende é que
0 processo de expansdo dos servigos pulblicos
para toda a populagdo brasileira, seja qual for
seu ritmo, ocorra no mesmo passo da redugdo
das desigualdades verificadas entre pessoas
negras e brancas (assim como entre 0os homens
e as mulheres).

Logo, consideramos que os apontamentos
avangados ao longo da presente subsecdo foram
bastante claros em demonstrar que as semelhan-
cas entre as politicas de focalizagdo, tal como
propostas por técnicos de bancos multilaterais, e
as politicas de agdo afirmativa, tal como proposta
pelos movimentos negros e feminista, sdao mais
formais que essenciais. A agenda desses mo-
vimentos, fazendo parte da familia das grandes
questdes que envolvem o préprio aprofundamento
da democracia em nosso pais (reforma agraria,
controle cidadao do aparato repressivo e judicial,
efetiva universalizagdo do sistema educacional
etc.), a0 mesmo tempo que é um fator de poten-
cializagdo, decerto terd suas conquistas igualmente
potencializadas no contexto da adogao de vigo-
rosas medidas de desconcentragdo da riqueza,
da renda, do poder politico e do prestigio social
€m Nnosso pais.



Direitos humanos e cidadania

0 tema dos direitos humanos recebeu duas con-
tribuigOes diretamente dedicadas a questdo. Os
artigos dialogaram com o sistema de direitos, seja
no plano nacional, tal como estabelecidos no Brasil
a partir do Primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (cf. Aimeida, OC 1998), seja no plano
internacional, nesse caso inflexionando-se para o
tema dos direitos humanos econdémicos, sociais e
culturais (Dhescs) (cf. Bocayuva, 0C 2001).

Nesse caso, as duas leituras apontaram os
avancos nos marcos legais e conceituais acerca
dos respectivos temas, remetendo-se a sua impor-
tancia para 0s movimentos sociais que deveriam
compreendé-los e utiliza-los criativamente para
preservacdo e conquista de novos direitos. Os
artigos procuraram entender os direitos a partir de
uma perspectiva articulada entre o seu aspecto civil
e politico e o seu plano econdémico, social e cultu-
ral, além de preocuparem-se em apontar o carater
indivisivel dos direitos humanos individuais. De
todo modo, essas duas contribui¢es ativeram-se
nos aspectos formais do tema e ndo entraram nos
aspectos mais praticos de nossa realidade (violén-
cia urbana, graves violagoes dos direitos humanos
perpetrados por grupos de exterminio, milicias
paramilitares e gangues de narcotraficantes etc.),
de evidente prejuizo aos direitos das pessoas
afetadas, seja em qual dimensao for.

De fato, o Brasil, nas trés Gltimas décadas,
atravessou um processo extremamente grave
relacionado a violéncia, especialmente a urbana. De
acordo com os indicadores levantados por Silvia
Ramos e Julita Lemgruber (0C2004), o nimero de
homicidios anuais em todo o pais cresceu de pouco
menos de 14 mil casos, em 1980, para quase 48 mil
assassinatos em 2001. Esse cendrio dialoga com
a crise do mercado de trabalho, com a persistente
crise econdmica que, de um modo ou de outro, se
prorroga até os dias atuais, com a acelerada transi-
¢do rural-urbana que se intensificou no periodo. Por
outro lado, diante de um quadro tdo francamente
grave, nem sempre 0s diagnésticos sobre essa
realidade e a consoante proposta de superagao
do problema convergem. E tais possibilidades
divergentes de leituras acabaram expressadas em
algumas contribuigoes.

No relatdrio, o tema da seguranca publica e
questdes correlatas foi palco de trés contribui-
coes. Nao deixa de ser interessante que o0s textos
dedicados ao tema tenham sido elaborados a
partir do ano de 2002 (desde entdo, até 2006,
com excecdo de 2003, em todos 0s anos o tema
foi pautado nos sucessivos relatérios), decerto
acompanhando o avango da questdo no seu plano
pratico, especialmente na cidade do Rio de Janei-
ro.?? De qualquer maneira, antes daquele conjunto

22 Realmente, vale salientar que todos os artigos sobre o
tema da seguranca publica e violéncia publicados no Ob-
servatorio da Cidadania tiveram a cidade do Rio de Janeiro
como palco de reflexdes. Ver Julita Lemgruber, Leonarda

de artigos, verifica-se que existe uma importante
contraposicao de perspectivas que vale a pena
ser mencionada.

Dois artigos dedicados ao tema da seguranca
publica foram escritos pela equipe de pesquisado-
ras do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
da Universidade Candido Mendes (Cesec/Ucam).
Desses textos, destacam-se, entre outros aspec-
tos, a tentativa de entendimento do problema da
seguranca pablica por uma metodologia empirica,
fortemente embasada nos poucos indicadores
disponiveis sobre o tema em nosso pais.

Dentro desse ponto de vista, 0s problemas re-
ferentes ao elevadissimo namero de assassinatos,
a proporcionalmente baixa taxa de esclarecimento
dos homicidios (e, portanto, do elevado indice de
impunidade), a enorme desorganizagao do siste-
ma policial preventivo e repressivo e a constante
afronta aos direitos humanos somente poderiam
ser superados mediante novos instrumentos de
enfrentamento do drama. Assim, é visivel a preo-
cupagdo com a prépria formatagdo das politicas
para a area, buscando-se o desenvolvimento de
novas ferramentas de quantificagdo do drama so-
cial atualmente existente (Lemgruber; Musumeci;
Ramos, 0C 2002, p. 54).

Outro ponto bastante destacado diz respeito
a0 locus periférico dedicado ao tema da seguranga
publica no interior das agendas das entidades da
sociedade civil. Interpretando o texto das autoras,
0s elementos explicativos dessa baixa priorizagao
decorreriam: do baixo poder de pressdo politica
das principais vitimas da violéncia, em geral po-
bres e negros(as) residentes em dreas de favelas
e periferias; perspectiva ideoldgica esposada
pelo conjunto de entidades da sociedade civil,
que, compreendendo teoricamente o problema
da seguranga como um problema de pessoas de
posses, teriam deixado a questdo das politicas
de seguranca publica & estrita esfera corporativa
das préprias institui¢des de repressao ao crime
(Ramos; Lemgruber, 0C 2004).

Nos documentos escritos pelas autoras, per-
passa uma concepgao predominantemente cética
quanto a disposicao dos diferentes governos em
prol de um efetivo enfrentamento do problema
do crescimento da violéncia nos grandes centros
(Ramos; Lemgruber, 02004, p. 51-52). Assim, a
equipe de pesquisadoras comentou as alternativas
apresentadas pela sociedade civil ao problema
como mais consistentes e criativas. Desse modo,
apontam com mais otimismo mobilizagdes, como
as que levaram ao Estatuto do Desarmamento,
e iniciativas realizadas por novos mediadores,
ou seja, 0SCs e entidades culturais dedicadas
a promogao da cidadania em dreas de favelas e
periferias, como Olodum, AfroReggae, Nos do
Morro, Cia. Etnica de Danca etc.

Musumeci e Silvia Ramos (OC 2002); Silvia Ramos e
Julita Lemgruber (OC 2004); Mércia Leite (OC 2005); Luiz
Machado da Silva (OC 2006).
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Duas abordagens alternativas ao enfoque
foram avangadas por Marcia Leite (OC 2005) e
por Luiz Machado da Silva (OC 2006). Nessas
contribuicdes, os autores procuraram resgatar a
perspectiva sociopolitica do problema da violéncia
urbana, com especial énfase para as lutas sociais
da populacdo favelada. Na verdade, ambos refle-
tiram sobre o plano dentro de uma leitura inequi-
vocamente critica aos marcos recém-assumidos
pela questdo da seguranga publica no Brasil ou,
mais especificamente, em seu presumido faro/ na
cidade do Rio de Janeiro, vislumbrando especial-
mente o tema da criminalizagao da pobreza e a
estigmatizagdo da populagdo favelada.

Para Mércia Leite (OC 2005, p. 67), o tema da
seguranca publica acabou sendo associado as fave-
las e a populagao que vive nelas. Além da pressao
exercida sobre e contra as liderangas por parte de
policiais corruptos, milicias, grupos de exterminio
e pelotdes de narcotraficantes, o processo de as-
sociacdo daqueles territérios com a criminalidade
por parte da midia e dos segmentos médios, se
associam em um forte processo de deslegimiti-
macdo de quaisquer tentativas de conformagao de
movimentos autbnomos naquelas localidades.

A interpretacdo de Luiz Machado da Silva
chega a ser ainda mais critica, ndo somente
enfocando o tema de como os dramas sociais da
populagao favelada foram vividos pela cidade, mas
igualmente questionando algumas idéias recentes
para a seguranca publica, como as propostas de
reforma do aparelho policial para ampliar sua efi-
cacia no combate ao crime e tornd-lo mais sensivel
ao respeito aos direitos humanos. Além disso,
Machado da Silva é enfatico no questionamento
a determinadas ag0es perpetradas por 0SCs que
atuam nas dreas pobres da cidade procurando
promover a cidadania entre jovens daquelas
localidades (OC 2006, p. 79).

Nas sucessivas edi¢des do OC, foram apon-
tadas duas perspectivas sobre o tema da violéncia
urbana em nosso pais, ou mais especificamente, na
cidade do Rio de Janeiro. De um lado, encontramos
uma perspectiva que aponta para aimportancia de
mecanismos de racionaliza¢do da a¢do do aparato
policial e de todo o sistema repressivo — com
énfase na questdo da geragdo de indicadores
sociais especificos objetivando a orientagdo das
acOes —, visando ampliar a eficacia no combate &
criminalidade. Nesse ponto de vista, sdo também
valorizadas as medidas mais concretas perpetra-
das por organizagdes da sociedade civil com vistas
ainclusdo social, principalmente da juventude das
areas de periferias e favelas.

0 outro ponto de vista apresenta uma leitura
mais critica sobre os caminhos trilhados no debate
acerca da seguranca publica, buscando resgatar
0s aspectos mais propriamente politicos e socio-
l6gicos da questdo. Aqui, o eixo central passa pela
perda de acesso da populagdo pobre e favelada
(vale frisar que esse segundo ponto de vista ndo
menciona a raga/cor desse publico) ao espago
publico e sua transformagdo em um contingente
perigoso, sendo necessario, portanto, seu perma-



nente controle para a garantia da paz social. Cada
uma daquelas leituras possui méritos préprios e
ndo nos cabe, no momento, o estabelecimento de
um juizo de valor sobre elas.

Balanco geral

Tivemos a oportunidade de dialogar com 54
contribuigdes publicadas nas dez edigbes do
Observatdrio da Cidadania de 1997 a 2006. Por
isso, longe de se esgotarem, as contribuicoes
formaram um campo representativo da reflexao
dos movimentos sociais e académicos ideologica-
mente identificados com essa frente. Do mesmo
modo, visto que a rede logrou articular em torno
de si algumas das principais 0SCs atuantes no
pais no grande campo de promocao da cidadania,
dever-se-a assumir a hipotese de que se trata de
documentos historicos, debrucados sobre im-
portantes aspectos desse periodo tdo especial
de nossa nagdo, por terem sido gerados diante
de contradigOes, dilemas e impasses do jovem
sistema democratico do Brasil.

Evidentemente, 0 acompanhamento dos pro-
gressos das Conferéncias do Cairo, Copenhague,
Pequim e, mais distante, Durban, também esteve
presente, mesclado no calor do debate sobre os
tantos assuntos. Nesse (ltimo caso, frise-se que
entendemos como uma qualidade do préprio OCter
procedido 0 monitoramento dos resultados praticos
daqueles acordos internacionais, sem se fechar em
uma postura formalista sobre 0s mesmos.

Nao se pode dizer que esse conjunto de temas
esgote a problematica relacionada as questdes
sociais, tendo em vista que uma série de outros im-
portantes assuntos —sindicalismo, reforma urbana,
questdo ambiental — ndo foi incorporada a andlise
ou, se o foi, isso se deu de modo secundério e
periférico. De qualquer maneira, tal como ja foi assi-
nalado, os temas incorporados sdo importantes por
eles mesmos, havendo motivos de sobra para que
fossem incorporados em distintos momentos.

A respeito do amplo espectro de temas trata-
dos, vale também a observacdo que mesmo a gran-
de quantidade de questdes debatidas nao retirou do
0C uma identidade principal em torno de valores
comuns, em especial 0s voltados a distribui¢do de
renda, a justica social e ao progresso social. Vale
lembrar que nem sempre as perspectivas apontadas
chegaram propriamente a convergir, até mesmo
revelando importantes contradicoes.

De qualquer maneira, é importante valorizar
o fato de que as sucessivas edigbes acabaram
expressando aspectos da ampla diversidade de
movimentos sociais e frentes de lutas presentes
na sociedade brasileira. Assim, mesmo reconhe-
cendo-se que tal pluralidade carrega consigo o
risco do mero empilhamento formal de agendas
ou a fragmentacgdo de demandas sociais, podemos
dizer que essa diversidade reflete uma sociedade
civil bastante dindmica e criativa em termos da
constitui¢do de suas agendas.

Decerto, devera ser feito todo um esforgo para
a reconstituicdo de uma cosmovisdo comum entre
o0 conjunto de frentes. Porém, particularmente,

ndo entendemos os motivos pelos quais as tantas
divergéncias que possam vir a ser identificadas
nesse processo de orquestragdo de interesses
desmerecerd cada movimento social por si mesmo.
E bom que as contraposicdes existentes sejam
evidenciadas, até mesmo servindo como lustro
para outras tantas convergéncias que, certamente,
deverdo ser encontradas, tendo em vista o nitido
compartilhamento de muitos valores.

Como conciliar, de forma dindmica, abrindo
as portas para um momento inédito da histéria do
Brasil, de desenvolvimento econdmico, desenvol-
vimento social, democracia politica, justica social,
eqliidade entre os diferentes e respeito ao meio-
ambiente? Teremos condigOes de encontrar esse
novo momento no futuro ou o que nos reserva para
os dias vindouros sdo mais 500 anos de solidgo,
marcados pela prorrogacdo infinita das injusticas
sociais, atentados a dignidade e desalento de
nosso povo, em especial da juventude?

Enfim, que nas paginas do OC tenhamos
encontrado motivos de inspiragdo para o exer-
cicio dessas angustias e esperangas. Isso indica
que as sucessivas edi¢des conseguiram atingir
um de seus objetivos: animar as labaredas do
pensamento critico e da agdo cidadd consciente
— combustiveis de um projeto democratico,
republicano e transformador. m
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Por uma sociedade sem excluidos(as)

A inclusao da previdéncia, da satide e da assisténcia como partes da seguridade social introduziu a nocao de direitos sociais

universais como parte da condi¢do de cidadania. Isso ampliou a discussdo sobre a necessidade de aumentar a cobertura dos

programas previdenciarios e assistenciais de transferéncia de renda para reduzir a pobreza e as desigualdades. E preciso

combinar o principio de igualdade, embutido no conceito de cidadania e nos sistema universais, com um principio de justica

que permita a constru¢do de uma cidadania que tenha compromisso com a incluséo social, a redistribuicdo da riqueza e a

justica social e de género. S6 assim sera possivel concretizar o processo de democratizagdo e universalizagdo da protecao

social no Brasil.

Sonia Fleury *

0 surgimento do conceito de seguridade social
como um conjunto de politicas publicas que asse-
guram a protecdo social e 0 hem-gstar das pessoas
que, por serem consideradas cidadas, passam a ter
direitos a esses beneficios, representou verdadeira
revolugdo no campo das politicas sociais quando
foi proposto no Relatério Beveridge, na Inglaterra,
em 1942. As bases da seguridade social estariam
assentadas por programas de subsidios as crian-
cas que asseguravam a educacdo (sem condicio-
nalidades); por um sistema universal de saide a
disposicado de todas as pessoas da comunidade;
pela garantia do emprego e de um programa de
seguros sociais (Beveridge, 1987).

Essa revolugdo proposta para a reconstrugdo
da sociedade no pds-guerra implicava o rompi-
mento com as formas de protegdo anteriores,
tanto do modelo de assisténcia como do seguro
social. No caso da assisténcia, trata-se de um
modelo que tem lugar em sociedades cujos valores
predominantes se baseiam na ideologia liberal,
no individualismo, na liberdade e na crenca na
auto-suficiéncia do mercado. Nesse contexto, a
protecdo social s6 ocorre para as pessoas pobres
ou indigentes, ou seja, aquelas que fracassaram
no mercado, tornando-se objetos da caridade
privada ou publica, em uma condicdo de cidadania
invertida' (Fleury, 1995), por meio de medidas de
carater preventivo e punitivo.

0 seguro social se origina em um contexto
diverso, com predominio da ideologia corporativa
que supde a colaboragdo entre capital e trabalho

* Doutora em Ciéncia Politica, professora da Escola Brasileira
de Administracao Publica e de Empresas da Fundagao
Getulio Vargas

1 Cidadania invertida: quando o individuo entra em relagao
com o Estado no momento em que se reconhece como
nao-cidaddo. Tem como atributos juridicos e institucionais,
respectivamente, a auséncia de relacao formalizada de
direito ao beneficio, 0 que se reflete na instabilidade das
politicas assistenciais, além de uma base que reproduz
um modelo de voluntariado das organizages de caridade,
mesmo quando exercidas em instituicdes estatais.

por meio da mediacdo do Estado. A protecdo
social se destina aos trabalhadores e as traba-
Ihadoras do mercado formal, organizados(as)
por categorias funcionais e vinculados a sistemas
de aposentadorias e pensdes, cujo financiamento
e cuja organizagdo tem carater tripartite. Nesse
caso, os direitos sociais sdo condicionados pela
insercdo das pessoas no mercado, 0 que carac-
teriza a cidadania regulada? (Santos, 1979) pela
condicdo de trabalho.

Em um caso, a protecdo social destinava-se
as pessoas pobres e, em outro, as que trabalha-
vam, mas em nenhum dos dois casos aos cida-
daos e as cidadas. No caso do seguro, ja estava
envolvida uma nogdo de solidariedade entre os
membros de uma categoria e um vinculo juridico
garantindo beneficios na base das contribuigoes
pretéritas, ou seja, um direito contratual. No
entanto, o direito cessa se as condicdes contra-
tuais sdo quebradas, por exemplo, pela perda
do emprego e interrupgdo da contribuigdo. Se a
assisténcia dirige seu foco para as pessoas exclu-
idas, estigmatizando-as, o seguro exclui a todas
as pessoas que ndo estdo no mercado formal de
trabalho ou sdo seus dependentes.

Esse novo processo de seguridade social
deu origem ao que conhecemos como cidadania
universal, ainda que limitada pelo pertencimento
dos cidadaos e das cidadas a um Estado nacional.
A essa nova institucionalidade convencionou-se
chamar estado do bem-estar social.

Neste sentido, é um modelo inclusivo, ja que
todos e todas que pertencem a essa comunidade
politica tém direitos sociais, sendo excludente
apenas com relagdo as pessoas consideradas
estrangeiras.

2 Cidadania regulada: quando o seguro social destina-se
a cobertura da populagdo assalariada com a qual se
estabelece relacdo juridica do tipo contratual. Os beneficios
sdo, em regra, proporcionais a contribuicao efetuada,
ndo guardando relacdo imediata com as necessidades do
beneficidrio. A participacdo tende a ser compulséria e,
embora restrita a uma parcela da populagéo, é uma relagao
de direito social estabelecida com base em um contrato.
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No entanto, como foi um modelo pensado
para uma situagdo em que a maioria das mulheres
ainda ndo estava engajada no mercado formal de
trabalho, trata-se de um modelo que contempla
beneficios de forma homogénea, sem diferenciar
as necessidades proprias de cada género. Assim,
a inclusdo em um padrdo homogéneo, baseado
no trabalho masculino, deixa de levar em conta
as peculiaridades relativas a maternidade e ao
trabalho doméstico ou cuidado, exercidas pelas
mulheres. S6 mais recentemente, essas questdes
estdo sendo discutidas e incorporadas como
direitos da cidadania.

MUDANCAS

0 rompimento representado pela insercao
do conceito de seguridade social nas politi-
cas publicas se dé em varios patamares:

® a protecdo social passa a ser um di-
reito de cidadania a ser garantido pelo
Estado;

e desvincula o beneficio da contribui¢ao
individual, ja que alguns poderao
contribuir, mas todos terdo 0 mesmo
direito ao acesso, de acordo com sua
necessidade;

e implica um mecanismo de solidariedade
e redistribuic@o entre as pessoas que
podem contribuir e aquelas que terdo os
custos de sua atengdo pagos por toda
a sociedade, por meios de impostos e
contribuicdes;

e introduz um principio de justi¢a asso-
ciando certo bem-estar como parte de
um padrdo civilizatério que define os
direitos humanos. m




Por dentro do Brasil

As politicas sociais brasileiras desenvolveram-se a
partir do inicio do século passado, por um periodo
de cerca de 80 anos, configurando um tipo padrao
de protegdo social s6 alterado com a Constitui¢do
Federal de 1988. O sistema de protegdo social
brasileiro, até o fim da década de 1980, combinou
um modelo de seguro social na area previdenciaria,
incluindo a atengdo a sadde, com um modelo
assistencial para a populagdo sem vinculos traba-
Ihistas formais. A expansdo do sistema de seguro
social fez parte do jogo politico de intercdmbio
de beneficios por legitimacdo dos governantes,
beneficiando de forma diferenciada os grupos de
trabalhadores(as) com maior poder de barganha,
ou seja, como massificagdo de privilégios.

A inflexdao que sofreram os sistemas e meca-
nismos de protegdo social, a partir da instauragdo
do regime burocratico-autoritario em 1964, obe-
deceu a quatro linhas mestras: centralizagao e
concentragao do poder em maos da tecnocracia,
com a retirada dos(as) trabalhadores(as) do jogo
politico e da administragdo das politicas sociais;
aumento de cobertura incorporando, precaria-
mente, grupos anteriormente excluidos, como as
empregadas domésticas, trabalhadores(as) rurais e
auténomos(as); criagdo de fundos e contribuicdes
sociais como mecanismo de autofinanciamento dos
programas sociais — Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), Programa de Integragao Social
e 0 Programa de Formagdo do Patrimdnio do Ser-
vidor Publico (P1S-Pasep), Fundo de Investimento
Social (Finsocial), Fundo de Atendimento a Satde
(FAS), Salario-Educacdo — e a privatizacéo dos ser-
Vigos sociais (em especial a educacao universitaria
e secundéria e a atengao hospitalar).

No meado da década de 1970, a luta pela
democratizagdo das politicas adquire novas
caracteristicas e estratégias. Antes confinada as
universidades, aos partidos clandestinos e aos
movimentos sociais, passa cada vez mais a ser
localizada no interior do préprio Estado. Primei-
ramente, a partir das experiéncias inovadoras
desenvolvidas pelas prefeituras oposicionistas
eleitas em 1974. Em segundo lugar, no interior
dos 6rgaos centrais, responsdveis pelas politicas
sociais, buscando aproveitar a crise financeira e
do modelo das politicas sociais para introduzir
elementos de transformagdo. Em terceiro lugar, ha
um fortalecimento das capacidades técnicas dos
partidos politicos e do parlamento, que passam a
considerar a problematica social como parte de
suas plataformas e de seus projetos de construgao
de uma sociedade democratica.

Toda essa efervescéncia democrética foi ca-
nalizada para os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, em 1987. Em boa medida, a cons-
trugdo de uma ordem institucional democratica
supunha um reordenamento das politicas sociais

que respondesse as demandas da sociedade por
maior inclusdo social e eqliidade. Projetada para
0 sistema de politicas sociais como um todo, tal
demanda por inclusdo e reducdo das desigualda-
des adquiriu conotagoes de afirmagdo dos direitos
sociais como parte da cidadania, ja que o sistema
anterior de protecdo social combinava inclusao
estratificada de poucas pessoas e exclusdo da
maioria da populacdo.

A Constituicao de 1988 avangou com relagdo
as formulagdes legais anteriores ao garantir um
conjunto de direitos sociais, expressos no Capitulo
da Ordem Social, e inovando ao consagrar o modelo
de seguridade social como “um conjunto integrado
de agOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos rela-
tivos a salide, a previdéncia e a assisténcia social”
(Titulo VIII, Capitulo I, Secdo |, art. 194). Ainclusdo
da previdéncia, da salide e da assisténcia como
partes da seguridade social introduziu a nogéo de
direitos sociais universais como parte da condi¢o
de cidadania, sendo que antes eram restritos a
populagdo beneficiaria da previdéncia.

0 novo padrdo constitucional da politica social
caracteriza-se pela universalidade na cobertura, pelo
reconhecimento dos direitos sociais, pela afirmagao
do dever do Estado, a subordinagdo das préticas pri-
vadas a regulagao em fungao da relevancia publica
das agdes e servigos nessas areas, por uma pers-
pectiva publicista de co-gestdo governo/sociedade
e um arranjo organizacional descentralizado.

Esse novo modelo foi expresso nos principios
organizadores da seguridade social: universalidade
da cobertura e do atendimento; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e
servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios
e servigos; eqiidade na forma de participagdo do
custeio; diversidade da base de financiamento; e
gestdo quadripartite, democratica e descentra-
lizada, com participacdo de trabalhadores(as),
empregadores(as), aposentados(as) e do governo
em 6rgaos colegiados. Além disso, introduziu a
nogdo de uma renda de sobrevivéncia, de carater
ndo-contributivo, ao assegurar um beneficio finan-
ceiro de prestagdo continuada para pessoas idosas
e deficientes incapazes de se sustentarem.

Contexto liberal

A implantacdo da seguridade social se deu em
um contexto altamente desfavoravel, quando o
predominio do pensamento liberal impés inimeros
obstaculos a efetivagdo dos preceitos constitu-
cionais. A correlagdo de forgas sociais que havia
sido responsavel pela aprovagdo da seguridade
na Constituicdo deu lugar a um novo pacto de
poder, para o qual o Estado passa a ser visto como
obstéculo ao desenvolvimento capitalista, devendo
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transferir parte de suas atribui¢des econoémicas e
sociais as empresas e organizagdes comunitérias.
Isso implica substituicdo de modelos corporativos
ou universais de prote¢do social por modelos de
seguro privado, que, diferentemente do antigo
seguro social, ndo tém carater coletivo e, portanto,
ndo permitem a redistribuicdo e a solidariedade.
Por outro lado, o Estado deveria focalizar as agdes
nas pessoas pobres e indigentes, mobilizando
recursos voluntarios de pessoas, organizages e
empresas em ag0es assistenciais, em programas
de ativacdo da cidadania, ou seja, em acgdes que
estabelecam condigdes de pobreza e também de
promogao para o recebimento dos beneficios.

Trata-se de um modelo de individualizagdo
dos riscos, sejam as pessoas que podem obter a
cobertura do mercado, sejam ainda as pessoas
pobres, cuja condi¢do passa a ser pensada a partir
de riscos individuais. Nesse sentido, a politica
social abdica de qualquer projeto de construgdo
da coesdo social por meio de mecanismos inclu-
sivos e distributivos.

Apds duas décadas de desenvolvimento eco-
ndmico abaixo da média mundial, um dos maiores
problemas brasileiros é a falta de recursos para
0 social (ndo que ndo exista, mas o montante
que existe ndo é aplicado de forma correta ou
é desviado para outros pagamentos). Nesse
cenario de escassez, uma das maiores preocupa-
¢0es do governo é o surgimento da duplicidade
institucional. A drea assistencial é o segmento
da seguridade social que estd mais suscetivel a
dupla institucionalidade. Pode ter, por um lado, 0s
programas e o sistema descentralizado proposto
na Loas — responsavel pelo Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC) — e, por outro lado, os
programas focalizados de transferéncia de renda
para combate a pobreza por meio de concessdo
de bolsas (Bolsa Escola e outras posteriormente
agrupadas no Bolsa Familia). Além da irraciona-
lidade, superposicdo e desperdicio em drea com
tdo poucos recursos e tantas necessidades — que
chegou a ter dois ministérios — essa dicotomia
evidencia duas ldgicas distintas de enfrentamento
do problema da pobreza: uma tem origem na
visdo universalista da Constituigdo/Loas; a outra
é fruto da orientagdo que privilegia a focalizagao
(como os programas Comunidade Solidéria e
Fome Zero).

Somente em 2004, houve a unificagdo desses
programas no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). A partir de
entdo, tem inicio um processo consistente de
fortalecimento institucional da area assistencial,
com a criacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social (Suas), que segue um modelo de articulagdo
com 0s municipios e participagdo da sociedade,
buscando inserir concretamente a assisténcia
como direito de cidadania.



BOICOTE

Ha vérias formas de boicote a concretizagdo da seguridade social no Brasil, como mostrado a seguir.

e Especializagdo das fontes de financiamento, impedindo a real efetivagdo do orcamento da seguridade social, que restou apenas como figura contabil.
Primeiramente, de forma informal e ilegal e, posteriormente, com a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 20, ficou legalizada a separagdo
das contribui¢des de empregados(as) e empregadores(as) exclusivamente para a drea da previdéncia.

o Dificuldades para aprovacdo da legislacao ordindria, como as Leis Organicas da Salde (LOS) e a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

e Auséncia de recursos financeiros regulares destinados as politicas de seguridade e, mesmo, pela apropriagao dos recursos destinados a essas
areas pela Constituicdo Federal ou por legislacdo ordindria. Por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), o governo central pode
retirar, a cada ano, 20% dos recursos que a Constituicdo de 1988 destinou para essas areas, a titulo de flexibilizagdo, para honrar compromissos
como o pagamento dos juros da divida. A aprovagao da CPMF? com o intuito de resolver a insolvéncia do setor salide ndo impediu que 0s recur-
sos fossem redirecionados a outras finalidades. Por fim, todos 0s governos recentes usaram o mecanismo de contingenciamento dos recursos
aprovados no orgcamento, deixando de repassa-los as areas sociais com o objetivo de aumentar o superavit primério, também para atender aos
critérios definidos por investidores(as), instituigdes financeiras, agéncias internacionais e pela burocracia econdmica.

o Utilizagdo dos recursos destinados a érea de sadde, a partir da aprovagao da EC 29,® em 2000, para outras finalidades de politicas sociais, ja que até hoje
essa emenda constitucional ndo foi regulamentada; o que permite que o governo inclua no orgamento da sadde varias de suas prioridades sociais.

e Defini¢do de critérios ndo restritivos para o acesso aos beneficios assistenciais, como o BPC,* que impedem a maioria das pessoas de obterem
0 beneficio. A idade para requerer este beneficio é de no minimo 65 — era antes de 70 anos, depois de 67, e em 2003 foi reduzido para 65 —¢€ a
renda per capita ndo posse ultrapassar % do salario minimo, quando todos os demais programas de transferéncia de rendas do governo exigem
renda de %2 salario minimo. A defini¢do de incapacidade para trabalhar, no caso das pessoas deficientes, também é extremamente restritiva.

e Constantes ameagas de retirada dos beneficios de aposentadorias e pensdes dos(as) trabalhadores(as) rurais do mbito da previdéncia, atribuindo a
condicdo deficitaria aos problemas financeiros existentes. S neste ano de 2007, o governo alterou a contabilidade da seguridade social, tornando-a
mais transparente, ao reconhecer que ndo existe déficit e sim um conjunto de subsidios, na forma de rentncia fiscal, concedidos a varios setores,
como exportadores, empregadores(as) domésticos(as), clubes e entidades filantropicas, que devem ser custeados com recursos provenientes do
Orgamento Fiscal e ndo do Orcamento da Seguridade Social.

o Constantes ameacgas de desvinculagéo dos beneficios previdenciarios do saldrio minimo, conforme estabelecido pela Constitui¢do, sob alegacao
de que gera déficit previdencidrio, € um fardo insuportavel para os governos municipais e que o saldrio minimo vem subindo acima da inflagao (o
crescimento real do saldrio minimo foi de 94% entre 1995 e 2006, tendo um crescimento real de quase 10% s6 em 2005). Considerando-se que
0 piso previdencidrio de um saldrio minimo representa um total de 67% dos beneficios pagos pela previdéncia e que os beneficios BPC+RMV®
foram concedidos em 2005 a 2.775.740 beneficiarios(as), podemos imaginar o impacto negativo dessa proposta. Segundo o Boletim Politicas
Sociais — andlise e acompanhamento (Ipea, 2007), em 2005, para cada dez pessoas idosas, quase oito estariam recebendo beneficios pagos pelo
INSS, sejam previdenciarios ou assistenciais. m

Emenda Constitucional 20, de 15 dezembro de 1998 — DOU de 16 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicao e da outras providéncias.

2 CPMEF: Contribuico Proviséria sobre Movimentagao ou Transmiss@o de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira. Tem como finalidade o financiamento das acdes e dos
servigos de satde, destinando o total de sua arrecadag@o ao Fundo Nacional de Satide. Dessa forma, aproxima-se do conceito de contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social.

3 A Emenda Constitucional 29 estabeleceu a vinculagéo de recursos orcamentarios da Uniéo, estados e municipios para as despesas de satde, tendo como ponto de partida o valor
executado em 1999 acrescido de 5%. Para 0s anos seguintes, o valor apurado deve ser corrigido pela variagao do PIB nominal.

4 BPC: Beneficio de Prestacao Continuada da Loas. Beneficio mensal, no valor de um salério minimo, pago a pessoas idosas de 67 anos ou mais, que possuem renda familiar abaixo de
Y4 do saldrio minimo por pessoa e em cuja familia nenhuma pessoa seja beneficiria de outro programa da previdéncia social ou seguro-desemprego.

5 RMV: Renda Mensal Vitalicia. Foi instituida em 1974 e extinta em 1991.

Para além das diferencas de estratégias,
beneficidrios(as) dos programas assistenciais
do BPC e do Bolsa Familia s3o diferenciados(as)
com relagdo a sua condi¢do de cidadania. En-
quanto beneficiarios(as) do BPC usufruem direito
decorrente da sua condi¢do de necessidade e de
cidadania, beneficiarios(as) dos programas focali-
zados recebem os beneficios como prioridades de
programas de governos, por conseguinte, muito
mais vulnerdveis as mudangas politicas. Como
vimos, com todas as dificuldades, houve avangos e
limitagdes na construgdo da seguridade social, ainda
inconclusa, em termos da sua institucionalidade e
da sua abrangéncia.

Transferéncia de renda e sailide

0 aumento da cobertura dos programas previ-
dencidrios e assistenciais de transferéncia de
renda tem tido impacto significativo sobre a
redugdo da pobreza e das desigualdades. O Brasil
tinha, em 2004, 31% de pessoas pobres, sendo
12% consideradas indigentes. Sem a existéncia
dos programas assistenciais e previdenciérios,
esses percentuais subiriam para 38% de pobres
e 19% de indigentes. Dos 7 pontos percentuais de
reducdo da pobreza relacionados aos beneficios do
governo, 5 pontos sdo atribuidos a concepgdo de
aposentadorias e pensdes vinculadas ao salario
minimo e 2 pontos percentuais ao BPC e ao Bolsa
Familia (Ipea — Programas de Transferéncia de
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Renda: Impacto sobre a Desigualdade e a Pobreza,
2006). Com relagéo aos programas de transferén-
cia de renda, estudos do Ipea (2007) concluem
que o BPC tem maior impacto na redugdo da
pobreza do que o beneficio do Programa Bolsa
Familia, que atinge 11,1 milhdes de familias.

Na atencdo a satde, o SUS mostra nimeros
expressivos de cobertura, sendo realizadas, a cada
ano, 12 milhdes de internagodes, 170 milhdes de
consultas médicas, 2 milhdes de partos, 15 mil
transplantes de 6rgaos (DataSus/Ministério da
Sadde). Além disso, sdo reconhecidos o0s esforgos
governamentais no desenvolvimento de programas
de imunizagoes, de DST/Aids, controle do tabagis-
mo, reforma psiquidtrica, saide da familia.



No entanto, embora o gasto publico em
salde venha aumentando desde a aprovagao
de um mecanismo regular de financiamento em
2000, situando-se em torno de 3,6% do PIB,
grande parte desse volume de recursos é apor-
tado pelos governos municipais e estaduais, cuja
participacdo tem sido crescente no conjunto do
financiamento da satde.

0 perfil de morbimortalidade mostra que o
pais apresenta resultados muito aquém da sua
capacidade quando comparado a outros paises
com crescimento econdmico similar ou mais baixo,
revelando a convivéncia de problemas decorrentes
da falta de acesso ou baixa qualidade de atengao,
como a relacionada as elevadas taxas de morta-
lidade infantil e materna e aos problemas tipicos
de sociedades menos desenvolvidas, que podem
ser exemplificados pela crescente elevagao da taxa
de mortalidade por doengas ndo transmissiveis
somada a elevada taxa de mortalidade por aci-
dentes e violéncia. Além disso, persistem enormes
diferencas por regioes, renda, raca e género que,
embora venham sendo reduzidas, expressam-se
ndo s6 nos indicadores de sadde, mas também
nos demais indicadores sociais, como educagao
e cobertura previdenciaria.

Inclusiva e diferenciada

No Brasil, temos, hoje, 32,1 milhdes de pessoas®
que trabalham sem protecao da previdéncia social,
sendo 28,8 milhdes na faixa etaria de 16 a 59
anos, ou seja, na fase produtiva. Isso indica que a
exclusdo previdenciaria estd associada a inser¢do
do(a) trabalhador(a) no mercado informal de
trabalho.* J& quando se considera a populagdo
com mais de 60 anos, 82% das pessoas estdo
protegidas, restando 3,3 milhdes de pessoas
idosas desprotegidas. Isso nos coloca em uma
posigdo excepcional com relacdo a cobertura de
pessoas idosas, ja que a média regional é de 30%
a40% de cobertura, sendo que na Argentina e no
Chile, fica em torno de 60%. Essa pode ser uma
das razoes pela qual o Brasil é, hoje, um pais com
menos pessoas idosas mendigando nas ruas. Ao
contrdrio, tornaram-se provedores(as) de suas
familias e sdo mais respeitados na sociedade.
Para concretizar o processo de democratizagao
e universalizagdo da protegdo social no Brasil, serdo
necessarios dois movimentos simultaneos: o pri-
meiro em diregao a universalizagao da protegao so-
cial e 0 segundo em relacdo a sua diferenciacao.
Aparentemente, esse seria um movimento
paradoxal, ja que a universalizagdo pressupde
a igualdade e a diferenciacdo estd baseada na
singularidade. No entanto, vemos que a dicotomia
entre politicas e sistemas sociais universais ou

3 Fonte: Estudo do Dieese e Fundacao Seade, com base nos
dados do Ministério do Trabalho, divulgados em 14 de
setembro de 2006, no jornal O Globo.

4 Nota da edigdo: de acordo com a metodologia e os indices
considerados na andlise, sdo encontradas algumas
variagdes nesses niimeros. Ver também texto de Ivanete
Boschetti neste capitulo.

focalizados, que atravessou a década de 1990, ja
foi superada pela complexidade da realidade social.
As experiéncias de privatizagdo dos sistemas de
protecdo social demonstraram 0 aumento da seg-
mentagdo social onde foram implantados.

Em uma sociedade como a brasileira, com
um dos maiores indices de desigualdade, as
politicas sociais tém, necessariamente, que
tomar um carater universalista e constituir-se
em instrumento de redistribuicdo e busca da
equidade. No entanto, exatamente por ser um
pais que preserva, secularmente, desigualdades
marcantes, mesmo no interior das politicas
e sistemas universais, é preciso combinar o
principio de igualdade, embutido no conceito
de cidadania e nos sistema universais, com um
principio de justiga que permita a construgao de
uma cidadania diferenciada.

Propostas e compromissos

Para construir a cidadania diferenciada, uma
igualdade complexa, que tenha em conta as
singularidades e as profundas diferengas exis-
tentes, nossa agenda deve buscar aprofundar a
concretizagdo de uma seguridade social inclusiva
e diferenciada.

*  Cobrar dos governos a realizagdo dos com-
promissos assumidos nas Conferéncias das
Nagdes Unidas, em especial com relagao as
Metas de Desenvolvimento do Milénio, ao
cumprimento do artigo 22 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que afirma
que “todos os membros de uma sociedade
tém direito a seguridade social”, e a obediéncia
a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo
dedicado a Ordem Social.

e Exigir que a seguridade social se torne
uma realidade concreta em seus principios,
instrumentos e mecanismos. Para tanto, é
necessario criar canais de discussao e partici-
pacdo convocando uma Conferéncia Nacional
da Seguridade Social, recriando o Conselho
Nacional da Seguridade Social e transformando
o Orcamento da Seguridade Social em instru-
mento do planejamento integrado.

e Estabelecer, de forma indelével, o principio
da desvinculagdo entre beneficio e contri-
buicdo, assegurado na Constituicdo Federal
e reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), quando do julgamento da cobranga
de contribuicdes dos(as) servidores(as)
aposentados(as), justificada em termos de
acdo solidaria visando ao bem comum.

e Buscar fontes de financiamento alternativas
entre 0s setores que mais tém se beneficiado
do modelo econdmico atual, em especial o
setor financeiro, para viabilizar a inclusdo
previdencidria. Eliminar subsidios concedidos
a setores econdmicos altamente lucrativos,
como o exportador, por meio de rendincias das
contribuigdes previdencidrias.

e Exigir que a reforma previdencidria deixe de ser
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orientada unicamente por uma perspectiva de
equilibrio financeiro — como foram as reformas
anteriores do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), especificada na EC 20/1998,
e do regime proprio dos servidores, incluida
na EC 41/2003, posteriormente revista pela EC
47/2005. Essas reformas tiveram o intuito de
unificar as regras de contribuicao, o estabeleci-
mento de tetos para pensdes e aposentadorias,
0aumento do limite de idade para aposentadoria
e aabertura do campo para previdéncia comple-
mentar. Uma nova reforma estd em discussao
(ler quadro sobre Fipps) e ndo se pode aceitar
que, mais uma vez, se deixe de propor medidas
para a inclusdo previdenciaria.

A reforma necessdria deve acabar com todos os
privilégios que sdo mantidos a titulo de direitos
adquiridos, mas preservar aqueles direitos que
se constituem em efetivas medidas de redistri-
buicao de renda. Nao se pode aceitar o mesmo
tratamento, como direitos adquiridos, para
beneficios baseados em saldrios miliondrios e
beneficios com paridade com o saldrio minimo.
Portanto, é imprescindivel a manutencdo do
piso de beneficios vinculado ao saldrio minimo,
que tem se demonstrado o mais poderoso
instrumento de redistribuicdo de renda.

Gerar condicOes efetivas de inclusdo dos(as)
trabalhadores(as) informais, seja pela reducao
de sua contribui¢do que deve ser subsidiada,
seja pela criagdo de formas mais adequadas
de contribuigdo, como a familiar, quando o tra-
balho auténomo se desenvolver em unidades
familiares produtivas.

A seletividade da politica social deve estar
atenta para as diferengas de género com
relagdo ao mercado e ao trabalho. Antes de
pensar em eliminar diferencas nos beneficios,
relativas a idade e a concessao de pensoes, é
necessario discutir uma politica previdencidria
que tenha a problematica de género como
central. Mulheres ndo s6 se aposentam mais
cedo como trabalham e contribuem para a
sociedade de forma diferenciada. Estudos mais
recentes mostram que a mulher trabalha muito
mais que o homem, em casa e no mercado,
tendo, em geral, remuneragao pior. Essa ndao
é uma diferenga que possa ser desconsiderada
na reforma previdencidria. E preciso té-la em
conta pra ndo alegar suposta igualdade politica
em condigdes sociais tao desiguais. Sendo, a
igualdade proposta se transforma na entroni-
zacdo das desigualdades existentes.

Incluir o cuidado como beneficio previden-
ciario, ja que alguém tem que cuidar das
pessoas idosas, das criancas, do enfermo,
da familia. Se nao houver alguém que cuide,
a pessoa que necessita cuidado terminard em
uma instituicdo publica onde o cuidado é mais
caro, menos personalizado e menos eficiente.
Vérias sociedades ja incluem o cuidado como
um beneficio previdenciario;



Exigir que as politicas publicas relacionadas
ao trabalho e a previdéncia contemplem, em
seus espagos de negociagdo, representantes
do mercado informal de trabalho. Atualmente,
temos, na realidade, um Ministério do Trabalho
formal e uma Previdéncia Social dos Trabalha-
dores do mercado formal.

Com relacdo aos beneficios assistenciais,
equiparar as exigéncias de transferéncia de
renda do BPC as das demais politicas, ou seja,
Y2 salrio minimo, e rever as condicionalidades
e critérios de avaliagdo de deficiéncias.

Fortalecer o SUS por meio de exigéncia de uma
porta nica de entrada no sistema, impedindo
assim que os(as) beneficiarios(as) de planos
€ Seguros acessem apenas 0S Servicos mais
caros e que ndo estao cobertos em seus planos,
e 0 ressarcimento das prestag0es piblicas a be-
neficidrios(as) de servigos e planos privados.

Eliminar a drenagem de recursos publicos
da salide para o setor privado por meio de
rentncia fiscal no imposto de renda, nao
ressarcimento de servigos prestados a bene-
ficidrios(as) de planos e seguros, cobranga de
servigos e remédios no SUS, dupla jornada de
trabalho de profissionais, e outras formas de
promiscuidade entre o publico e o privado.

Fortalecer as carreiras pablicas e o investi-
mento no setor plblico e, a0 mesmo tempo,
aumentar a capacidade de controle social sobre
0 uso dos recursos publicos, para eliminar a
corrupgao que desvia 0s parcos recursos das
areas sociais.

Manter fontes regulares de financiamento,
regulamentando a EC 29, e reduzir progressi-
vamente a DRU,® para elimina-la em um prazo
de 4 anos, além de tornar o Orgamento da Se-
guridade Social mais transparente e acessivel
ao controle social. m
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FORUM ITINERANTE E PARALELO SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL (FIPPS)

0s movimentos de mulheres, articulados no Férum lItinerante e Paralelo sobre as atividades do
Férum Nacional da Previdéncia Social (FNPS), apresentam, a seguir, algumas propostas para
ampliar a inclusdo previdencidria e a protecdo social das mulheres.

Desde abril de 2007, quando o Férum Itinerante e Paralelo sobre Previdéncia Social foi
instalado, nds, mulheres do campo e da cidade, travamos intenso processo de mobilizagao,
reflexdo, proposicao e didlogo com o intuito de assegurar os direitos conquistados e ampliar a
cidadania, o que, para nos, s6 sera possivel se as desigualdades hoje vividas pelas mulheres,
pela populagdo negra e pelos setores mais pobres da classe trabalhadora no mundo do trabalho
forem enfrentadas.

A reforma realmente necessaria deve ser voltada para ampliar direitos e ampliar a cidadania,
cumprindo o previsto na Constitui¢ao de 1988. Somos contra toda e qualquer mudanga na previ-
déncia social que resulte na destituicao de direitos para as mulheres, acentuando a desprotecao
social a que ja estdo submetidas(os) mais de 46 milhdes de trabalhadoras(es) brasileiras(os).

Reafirmamos que as mudangas realmente necessarias e urgentes na previdéncia social devem
estar voltadas para ampliar direitos e enfrentar as desigualdades e a exclusdo das mulheres
e outros segmentos, hoje, submetidos a total desprotecdo! Um sistema inclusivo, universal,
plblico, solidario e redistributivo ainda estd por ser plenamente construido e nés, mulheres,
seguiremos em sua defesa. A previdéncia que queremos deve ampliar a cidadania, enfrentar
as desigualdades e, assim, promover justica e efetivar a democracia no Brasil! E defendemos
0 seguinte:

e 0 carater publico, universal e solidario da seguridade social;

e o carater redistributivo da politica de previdéncia, para que contribua para a desconcentragao
da riqueza no pais. Queremos um sistema tributario no qual quem acumulou muito, pague
mais para contribuir com o direito de todas(os). Queremos a taxagao sobre grandes fortunas
para financiamento da seguridade social;

e exigimos a votacdo imediata do PL 1154/1995, construido e consensuado entre organizagoes
e movimentos sociais do campo e parlamentares;

o defendemos os direitos das mulheres no mundo do trabalho, por isso queremos que o trabalho
com tarefas domésticas e do cuidado com a familia seja considerado trabalho e seja contado
para fins de aposentadoria e para efeito de acesso a todos os beneficios previdenciérios.
Defendemos manter a diferenca de cinco anos de idade a menos que 0s homens para célculo
da aposentadoria para as mulheres. Essa é a Unica regra existente que considera a dupla
jornada de trabalho vivida pelas mulheres. Queremos o fim do fator previdenciario, que foi
implantado na reforma previdencidria de 1998. Essa é uma regra matematica que diminui o
valor do beneficio quanto mais jovem for a pessoa e prejudica, principalmente, as mulheres,
porque aposentam-se cinco anos antes dos homens. Assim, anula, na prética, o beneficio
da diferenca de idade;

o defendemos a equiparagdo dos direitos trabalhistas e medidas efetivas que garantam a inclusao
previdencidria das trabalhadoras domésticas remuneradas e a fiscalizagdo do cumprimento
de direitos pelas(os) empregadoras(es);

e defendemos aigualdade, por isso queremos ver implantado um sistema de inclusdo previdenci-
aria no qual toda pessoa que trabalhe possa participar, ser incluida e beneficiada, contribuindo
conforme suas condigdes. Queremos a criagao de um regime de seguradas(os) especiais urba-
nos, que garanta a inclusdo dos segmentos informais, em sua maioria composto por mulheres.
Esse sistema poderia garantir a inclusdo previdencidria para milhares de mulheres trabalhadoras
informais: manicures, ambulantes, vendedoras domiciliares de todo tipo, lavadeiras, passadeiras,
costureiras, faxineiras etc., hoje, desprotegidas pela previdéncia social;

o defendemos a participagéo popular, por isso queremos instalacao imediata do Conselho Nacional
da Seguridade Social, com participagdo de representantes dos movimentos de mulheres.

Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB

Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras — AMNB
Campanha Nacional pela Aposentadoria das Donas de Casa
Federacao Nacional de Trabalhadoras Domésticas — Fenatrad

Marcha Mundial das Mulheres — MMM

Movimento de Mulheres Camponesas — MMC

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste — MMTR

. - N ) Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco de Babagu — MIQCB
5 Para mais informagdes sobre o financiamento da segurida-

de social, ver artigo de Evilasio Salvador neste relatério.
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Quem financia e qual o destino dos recursos
da seguridade social no Brasil?

Este artigo tem por objetivo investigar as caracteristicas do financiamento da seguridade social no Brasil do ponto de vista da

avaliacdo dos recursos, da magnitude e da alocagdo dos gastos e da natureza das fontes de financiamento, problematizando

a relacdo do orgamento do setor com as opcdes de politica econdmica e social adotadas. O texto também resgata a origem

da seguridade social e sua importéncia como instrumento de desenvolvimento econémico e social. Além disso, apresenta

propostas de agenda e de possibilidades para afirmacao e ampliacao dos direitos da seguridade social no Brasil.

Evilasio Salvador *

As reivindicagOes e pressoes organizadas pela
classe trabalhadora na década de 1980, no pe-
riodo de redemocratizacdo do pais, provocaram
a incorporagao, pela Constituicao Federal, de
muitas demandas sociais de expansao dos direitos
sociais e politicos. Um dos maiores avangos em
termos de politica social foi a adogdo do conceito
de seguridade social, englobando, em um mesmo
sistema, as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social. Para viabilizar as inovagdes
propostas e permitir a efetiva implementagao de
um sistema de seguridade social no Brasil, a Carta
Magna estabeleceu uma ampliag@o das bases de
financiamento para além da folha de pagamento,
que passaria a ser composta também pelos im-
postos pagos pela sociedade e por contribuigoes
sociais vinculadas.

Histérico

No Brasil, 0 vocabulo “seguridade social” passou a
integrar os diciondrios da lingua portuguesa a par-
tirde 1988. Porém, o termo é adotado, desde 1935,
nos Estados Unidos e, desde a década de 1940,
na Europa capitalista para designar uma miriade
de programas e servigos sociais. A conferéncia de
1944 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) ja reconhecia a obrigagdo da instituicdo de
apoiar todas as nagdes do mundo na aplicagéo “de
programas proprios que visem [...] a extensdo de
medidas de seguranca social de forma a assegurar
um rendimento de base a todas as pessoas que
necessitem desse tipo de prote¢do bem como
de cuidados médicos completos” (Organizagao
Internacional do Trabalho, 2002, p. 1).

A sessdo de 2001 da OIT reafirma que o mo-
mento atual é propicio para a organizagdo langar
uma nova campanha com intuito de estender a
cobertura da seguridade social a todas as pessoas
que dela necessitam.

* Economista, mestre e doutorando em Politica Social na
Universidade de Brasilia (UnB), pesquisador vinculado ao
Grupo de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social e
Trabalho (GESST/UnB).

Segundo a OIT, a seguridade social é fun-
damental para a garantia do bem-estar da classe
trabalhadora e de suas familias, assim como de toda
a coletividade. Para a organizacao, trata-se de um
direito essencial do ser humano, importante para
promover a paz e a inser¢do social. Quando bem
gerida, a seguridade social favorece a produtividade
via politica de salide, a garantia de renda e 0 acesso
a0s servigos sociais. Quando associada as politicas
ativas do mercado de trabalho, torna-se instrumento
poderoso de desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel, sobretudo na atual conjuntura (Orga-
nizagao Internacional do Trabalho, 2002).

A rede de protecdo da seguridade social per-
mite a manutencdo do padrdo de renda e protege o
cidaddo e a cidada ou sua familia contra as situagdes
de incapacidade de trabalhar ou de diminuigao
da capacidade laboral derivada dos ciclos vitais.
Quando a insercao no mercado de trabalho ndo é
mais possivel, sdo as redes de seguridade que se
configuram como “emadeiramentos institucionais
que plasmam o grau de civilizagdo e desenvolvimen-
to alcangados por suas respectivas sociedades e sao
expoentes do grau de solidariedade comprometida
por seus cidaddos” (Moreno, 2004, p. 51).

0 marco da institucionalizag@o da seguridade
social no mundo é a publicagdo, em 1942, na
Inglaterra, do Relatério de Beveridge, que trouxe
mudancas significativas no ambito dos seguros
sociais até entdo predominantes. A proposta
resultou em aumento das despesas com protecdo
social, objetivando o combate a pobreza e tendo
por fundamento os direitos universais a todos 0s
cidaddos e todas as cidadas.

0 financiamento da seguridade social no
modelo beveridgiano é proveniente dos tributos
e é estatal a gestdo do sistema. Elaine Behring e
Ivanete Boschetti (2006) destacam que o Plano
Beveridge padronizou os beneficios existentes na
Inglaterra e incluiu novos, como seguro de aci-
dente de trabalho, abono familiar (saldrio-familia),
seguro-desemprego e outros seis auxilios sociais:
funeral, maternidade, abono nupcial, beneficios
para esposas abandonadas, assisténcia as donas
de casa enfermas e auxilio-treinamento para quem
trabalhava por conta prépria.

De acordo com Paul Durand (1991), o Plano
Beveridge teve profunda influéncia no continente
europeu, onde diversos paises reformaram seus
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sistemas de protegdo social, anteriormente limi-
tados a cobertura de riscos sociais no modelo de
seguro social contributivo. O plano aponta para
um modelo de seguridade social oposto a ldgica
de seguro social, que entende a previdéncia social
limitada, por exemplo, a um seguro e com funcio-
namento igual a de um plano privado.

No periodo do apogeu do Estado Social, 0os
paises capitalistas desenvolvidos coordenaram
e expandiram os sistemas de seguridade social
com incremento de beneficios. A Europa ocidental
ampliou a cobertura social de forma integral e uni-
versal, enquanto nos Estados Unidos a seguridade
social foi expandida de forma gradual. Em quase
todos os paises, 0s gastos com educagao e salde
cresceram tanto em termos absolutos como em
proporgao do Produto Interno Bruto (PIB). Assim,
também ocorreu a expansao dos programas ha-
bitacionais, com os governos intervindo mediante
subsidios, créditos e ajuda (Johnson, 1990).

Josep Calvet (1995) destaca quatro razoes
econdmicas para justificar a existéncia e a institui-
¢do de politicas sociais puablicas: falha do mercado
capitalista; distribuicdo de renda pelo sistema de
seguridade social; redugdo da flutuacgdo e das ins-
tabilidades econdémicas; a melhoria da eficiéncia
do sistema econdmico. Nesse dltimo elemento,
0 autor observa a importéncia da protegdo social
para estabilizagdo anticiclica automética em
momento de desemprego. Isso acontece porque
a seguridade social permite manter elevada de-
manda efetiva por meio do pagamento de pensoes,
aposentadorias, rendas minimas e programas da
assisténcia social que promovam maior estabili-
dade ao sistema capitalista.

Caso brasileiro

Em que pese a influéncia do Plano Beveridge sobre
os tedricos da previdéncia e o aparecimento de
algumas dessas idéias em documentos oficiais do
Ministério do Trabalho e Emprego (responsdvel, a
época, pela previdéncia social), jamais essas teses
foram integralmente incorporadas no Brasil.

A perspectiva e a intencionalidade de transfi-
gurar a previdéncia em seguridade social nao se
iniciaram na Constituicao de 1988. Pelo contrério,
essas idéias ja existiam, ha bastante tempo, no de-
bate de especialistas e técnicos(as) vinculados(as)
a area previdenciaria. Nesse sentido, a influéncia



das idéias de Beveridge foi parcial, lenta, gradual
e limitada, permanecendo, ainda hoje, a tensao
entre consolidar uma seguridade social pablica,
ampla e universal ou restringir sua fungédo pablica
as camadas mais pobres da populagao (Boschetti,
2003; 2006).

Na Constituicdo brasileira, seguridade social
é um conjunto integrado de agdes do Estado e da
sociedade, voltadas para assegurar os direitos rela-
tivos a salide, a previdéncia e a assisténcia social,
incluindo, também, a protecdo ao trabalhador e a
trabalhadora desempregada via seguro-desempre-
go. Pela lei, o financiamento da seguridade social
compreende, além das contribuicdes previdencié-
rias, recursos orcamentdrios destinados a esse fim
e organizados em um Gnico or¢amento.

0 desenho da seguridade social brasileira,
ainda que de forma limitada, guarda alguma
semelhanga com o contelido e com a orientagdo
das politicas do Estado Social dos paises centrais.
Porém, as caracteristicas do nosso mercado de
trabalho — com o predominio de relagdes infor-
mais de trabalho a partir da década de 1980 e a
elevada concentragdo de renda — tornaram mais
dificeis a universalizagdo dos beneficios sociais
(Salvador; Boschetti, 2003). As politicas sociais
ndo transitaram para o ambito de um contrato
social nos moldes do Estado Social dos paises
desenvolvidos, materializando os principios e
meios para assegurar amplos direitos fundados
na cidadania (Mota, 2000a).

A implementacdo do conceito de seguridade
social, previsto no artigo 194 da Constituicdo Fede-
ral, ja seria um enorme desafio em condi¢des mais
favordveis aos movimentos da classe trabalhadora
e a sociedade organizada. A situagdo torna-se
desfavoravel para quem defende os direitos sociais
a partir da década de 1990, com nova hegemonia
burguesa, de cunho neoliberal, que potencializa
novas e antigas dificuldades para consolidar a
seguridade social no Brasil.

No tocante a questao previdenciaria, as altera-
cOes realizadas pela Constituicao de 1988, embora
tenham mantido a I6gica do seguro previdenciario,
representaram verdadeira reforma da previdéncia,
no sentido de sua ampliacdo e generalizagao para
um niimero maior de trabalhadores e trabalhado-
ras. A reforma que se materializa, em 1998, por
meio da Emenda Constitucional 20," pdde ser iden-
tificada como uma contra-reforma do movimento
consolidado na Constituicdo de 1988, visto que
aponta um caminho inverso para a previdéncia
(Salvador; Boschetti, 2002).

Tal reforma foi encarada como uma necessi-
dade de equilibrar as contas publicas e solucionar
a “crise fiscal” do Estado, limitando-se a uma
visdo miope de equilibrio das contas publicas,
muito mais voltada para a realizagdo de superavit
primario. Constituiu um elemento importante de
justificativa da reforma da previdéncia social, em

1 Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transigdo e da outras providéncias.

1998, o fato de o governo, a imprensa e muitos
analistas apontarem o sistema previdenciério
brasileiro como deficitario e causador do déficit
publico. Tais alegacdes se fundamentam nos
valores previstos no Orgamento Geral da Unido
(OGU), nos ultimos anos, para as despesas
previdencidrias, mas sao controversos diante dos
ditados constitucionais sobre o assunto.

Do ponto de vista orcamentério,? a Constitui-
¢do brasileira definiu, no seu artigo 165, para as
trés esferas de governo, que a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) sera composta pelo Orgamento Fiscal,
pelo Orcamento de Investimentos das Empresas
Estatais e pelo orgamento da seguridade social
- ndo havendo, no ambito constitucional, qual-
quer referéncia a um orcamento especifico para
a previdéncia social. O que tradicionalmente os
dirigentes da previdéncia social brasileira divul-
gam é o resultado financeiro do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), por meio do contraste
entre a arrecadagdo liquida e as despesas com
beneficios previdencidrios do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS).

De forma inovadora, o legislador determinou
acriacdo de um orgamento com recursos proprios
e exclusivos para as politicas da seguridade social
(salde, previdéncia e assisténcia social), distinto
daquele que financia as demais politicas de gover-
no. Entretanto, o orcamento da seguridade social
tornou-se “letra morta” na constituicao. Todos os
governos que passaram pelo Palacio do Planalto
desde 1988 ndo transformaram o dito consti-
tucional em acdo efetiva. Pelo contrério, apro-
priaram-se das contribuicGes sociais destinadas
para fins da seguridade social, utilizando-as para
outras politicas de cunho fiscal, até mesmo para
0 pagamento dos encargos financeiros da Unido
(amortizagdo e juros da divida) e para realizagao
de “caixa”, visando garantir o superavit primario,
principalmente nos anos recentes.

Orcamento e politica fiscal

A compreensdo mais ampla do orcamento da se-
guridade social deve considerar o quadro tributério
e fiscal constituido no pais na tltima década. No
bojo das politicas macroecondmicas que deram
sustentagdo ao Plano Real, a politica fiscal foi
determinante e seguiu a risca as recomendacdes de
organismos multilaterais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Em 1993, os economistas
formuladores do Plano Real, com a pretensa
defesa dos equilibrios das contas pablicas brasi-
leiras, defenderam a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), instituido por meio da Emenda
Constitucional de Revisdo 1, de 1994, que permitiu
a desvinculagao de 20% dos recursos destinados
as politicas da seguridade social.

Nos exercicios financeiros de 1994 e 1995,
por meio do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF)
— Emendas Constitucionais 10 e 17 e, posterior-

2 Sobre orcamento publico no Brasil, consultar Roberto
Piscitelli, Maria Timbé e Maria Rosa (2002).
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mente, Emenda Constitucional 27, que criou a
Desvinculagdo das Receitas da Uniao (DRU) -,
garante-se a desvinculagdo de 20% da arrecadacéo
de impostos e contribuicOes sociais até o fim deste
ano. Dando seqiiéncia a mesma politica fiscal do
governo anterior, a equipe econdmica do governo
Lula, sob alegacdo de que a “economia brasileira
ainda requer cuidados”, manteve, no ambito da
Emenda Constitucional 42 (reforma tributéria), a
prorrogacdo da DRUS até 2007.

0 orgamento da seguridade social chegou
a ser elaborado nos primeiros anos ap6s a re-
gulamentacdo das leis de custeio e de beneficio
da previdéncia social. Em 1993 e 1994, apareceu
como proposta do Conselho Nacional da Segurida-
de Social, mas essa orientagdo ndo prevaleceu. O
conselho tinha a missdo de articular e sistematizar
um orgamento previamente debatido com as areas
responsaveis pela previdéncia social, pela satide e
pela assisténcia social. Porém, perdeu, paulatina-
mente, as atribui¢es e acabou sendo extinto pela
Medida Proviséria (MP) 1.799-5 de 1999.

Os balangos da seguridade social vém sendo
pesquisados e divulgados pela Associagao Nacio-
nal dos Fiscais de ContribuicGes Previdencidrias
(Anfip), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). A Anfip e o Ipea consideram como receitas:
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Contribuic@o Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Contribuigao Proviséria sobre
a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), as contribuicdes de pessoas empregadas
e empregadores sobre a folha de saldrios e mais
o Simples.* Nesse balanco, o Ipea inclui, ainda,
como despesas, a parte do Programa de Integracao
Social (PIS) que financia o seguro-desemprego
e 0 Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico (CSSP), considerando o pagamento dos
beneficios previdencidrios urbanos e rurais, 0s
beneficios assistenciais e as acdes do Sistema
Unico de Satide (SUS), saneamento e custeio do
Ministério da Saide. Com ressalvas, considera,
também, os gastos com a previdéncia de inativos
e pensionistas da Unido.

0 TCU limita-se a analisar a execugao orga-
mentdria oficial, fazendo apenas alguns ajustes.
Salienta, porém, que se nao houvesse a DRU, a
seguridade social teria um resultado positivo de

3 ADRU apresenta algumas modificagdes com relagao ao
FSE, pois ndo afeta a base de calculo das transferéncias a
estados, Distrito Federal e municipios, nem a das aplica-
¢Oes em programa de financiamento ao setor produtivo
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Também ndo
estdo sujeitas a DRU: as contribuicdes sociais do empre-
gador incidente sobre a folha de salérios; as contribuicdes
de trabalhadores(as) e dos demais segurados(as) da
previdéncia social; a parte da CPMF destinada ao Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza; e a arrecadagao do
salario-educacao.

4 Sistema Integrado de Imposto e Contribuigdes das Micro-
empresas e das Empresas de Pequeno Porte.



TABELA 1 - Orcamento da seguridade social (R$ bilhdes)

Entidade 2004
Saldo com DRU Saldo sem DRU
ANIFP 17,63 42,53
IPEA 0,27 27,73
TCU -18,3 12,2
TESOURO
NACIONAL

2005
Saldo com DRU Saldo sem DRU
24,7 56,8
0,49 13,79
-141 19,1
-14,4 17,6

Fonte: Anfip, Ipea, TCU e STN. Elaboragdo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical.

Nota: a conta do Ipea de 2005 refere-se aos valores executados até 9 de julho de 2005. Além disso, os dados do Ipea de 2004 estdo
deflacionados pelo IPCA. Na conta da Anfip, ndo estdo considerados os pagamentos das aposentadorias de servidores(as) ptblicos.

R$ 19,1 bilhGes, em 2005, e de R$ 5,3 hilhdes
em 2006. Apds determinagdo da LDO 2005,° a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a
explicar o montante de recursos desvinculados
da seguridade social. No entanto, permanecem a
falta de discriminacdo e de clareza na divulgagdo
dos dados da execucao orcamentdria, pois na apre-
sentagdo da execugdo orgamentdria compilam-se
impostos e recursos oriundos da DRU.

Em 2005, foram desvinculados R$ 32 hilhdes
da seguridade social. Em 2006, os dados divulga-
dos pela STN indicam que as receitas desviadas da
seguridade social, por meio da DRU, alcangaram
R$ 33,8 bilhdes. Portanto, em apenas dois anos de
existéncia da legislagdo, foram retirados R$ 65,8
bilhdes, que entraram nos cofres plblicos para
serem aplicados nas politicas de assisténcia social,
previdéncia e salde. Assim, se fossem incluidas
essas receitas desviadas, teriamos, pelos dados
da STN, um saldo superavitario da seguridade
social de R$ 17,6 bilhdes, em 2005, e de R$ 4,4
bilhdes em 2006.

Portanto, por meio da DRU, ocorre uma
perversa alquimia que transforma os recursos
destinados ao financiamento da seguridade
social em recursos fiscais para a composi¢ao
do superdvit primério e, por conseqiiéncia, a
sua utilizacdo em pagamento de juros da divida
(Salvador; Boschetti, 2006). A Tabela 1 apresenta
os resultados da seguridade social. Seja qual for o
critério, ao desconsiderar os recursos desviados
por meio da DRU, o saldo é positivo, variando,
conforme o0 6rgdo ou a entidade, de R$ 17 bilhdes
a R$ 57 bilhdes.

A DRU é pega-chave na estratégia da politica
fiscal para a composi¢do do superdvit primario.
Isso significa que “por meio desse expediente,
processa-se, entdo, uma transferéncia ndo des-
prezivel de recursos do lado real da economia, e
mais explicitamente, da drea social, para a gestdo
financeirizada da divida publica” (Cardoso Jr.;
Castro, 2005, p. 14).

5 Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004.

Na visdo de Francisco de Oliveira (1998), a
formagdo do sistema capitalista é historicamente
dependente de recursos publicos. A diferenca no
Welfare State é que essa dependéncia deixa de ser
provisoria e passa a ser, no capitalismo contem-
poraneo abrangente, estavel e marcada por regras
pactuadas pelos principais grupos sociais € politi-
cos. Ocorre um “deslocamento da luta de classes
da esfera da producéo, do chdo da fabrica ou das
oficinas ou ainda dos escrit6rios, para o orgamento
do Estado” (Oliveira, Francisco, 1998, p. 53).

De acordo com Jorge Castro, Manuel Mo-
raes, Francisco Sadeck, Bruno Duarte e Helenne
Simdes (2006), a engenharia macroecondmica
que permitiu o controle relativo da inflagdo passou
pelo crescente endividamento financeiro do pais,
pelo corte de gastos reais e pelo incremento de
receitas proprias (apropriagdo maior de recursos
por parte do governo central), sobretudo no
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002). A estratégia é mantida no governo
Lula, que aprofunda o ajuste econémico em curso
desde 1995, adotando politicas monetérias e
fiscais restritivas.

Fabricio de Oliveira (2006) destaca a fungdo
realizada pelo sistema tributario brasileiro na
década de 1990, observando que, ironicamente,
a brutal elevagdo da carga tributaria tenha acon-
tecido exatamente em governos que aderiram as
férmulas mégicas contidas nas recomendagdes do
“Consenso de Washington” para “retirar” o Estado
da economia. O caso brasileiro mostra que ndo se
tratava apenas de “retirar” o Estado da participagao
da vida econdmica, mas de:

transformd-lo em instrumento de valorizagdo
do capital financeiro, para ele garantindo a
destinagdo de parcela substancial e crescente
da riqueza produzida, e que, inter alia, o sistema
tributdrio desempenharia papel fundamental
nesse processo. (Oliveira, 2006, p. 35)

A Teoria das Finangas Pablicas preconiza
que os tributos, em fungdo da incidéncia e do
comportamento com relagao a renda dos(as) con-
tribuintes, podem ser regressivos, progressivos
e proporcionais. Um tributo é regressivo se tem
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relagdo inversa com o padrdo de renda do(a) con-
tribuinte. A regressao ocorre porque penaliza mais
0s(as) contribuintes de menor poder aquisitivo. O
inverso ocorre quando o imposto é progressivo,
pois aumenta a participagdo do(a) contribuinte
a proporgdo que cresce sua renda, “o que lhe
imprime o cardter de progressividade e de justica
fiscal: arcam com maior 6nus da tributagdo os
individuos em melhores condigdes de suporté-la,
ou seja, aqueles que obtém maiores rendimentos”
(Oliveira, 2001, p. 72).

Ao analisar a evolucdo da Carga Tributaria
no Brasil (CTB), um conjunto de estudos tem
demonstrado seu forte aumento nos Gltimos anos,
saltando de 29% para 36% do PIB® de 1994 a
2005 — mais alta que a de muitos paises centrais.
Mas ao contrario dos paises desenvolvidos, o
Brasil tira a maior parte de sua receita de tributos
indiretos e cumulativos, que oneram mais a classe
trabalhadora e a classe média, pois tém alta carga
tributdria sobre o consumo — mais da metade
da carga provém de tributos que incidem sobre
bens e servigos — e uma baixa tributagéo sobre a
renda: 25% da tributacdo total (Salvador, 2007).
Situagdo inversa é a estrutura tributaria dos paises
da Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e
o Desenvolvimento (OCDE): os impostos sobre
consumo representam 32,1% da tributagao total,
em média; o imposto sobre a renda representa
35,4% da tributacdo total.”

Estudo de 1996, realizado com base na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revela que, no Brasil, quem ganha até dois saldrios
minimos gasta 26% de sua renda no pagamento
de tributos indiretos, enquanto o peso da carga
tributaria para as familias com renda superior a
30 salarios minimos corresponde apenas a 7%
(Vianna; Magalh@es; Siveira; Tomich, 2001). A POF
2002-2003 mostra que essa regressividade vem
aumentando: as familias com renda de até dois
salarios minimos passaram a ter carga tributdria
indireta de 46% da renda familiar enquanto aquelas
com renda superior a 30 salarios minimos gastam
16% da renda em tributos indiretos (Zockun,
2005). Nesse sentido, merece destaque a obser-
vagdo de Fernando Cardim de Carvalho no relatério
2005 do Observatdrio da Cidadania:

0 Estado brasileiro tornou-se cada vez mais
um Robin Hood as avessas, dependendo pe-
sadamente dos chamados impostos indiretos
(sobre produtos) que incidem, também, sobre
produtos de consumo popular, utilizando uma
proporgdo excepcionalmente alta dessas recei-
tas para transferir rendas as classes médias
e altas sob a forma de pagamento de juros.
(Carvalho, OC 2005, p. 34)

6 Ver, nesse sentido: Secretaria da Receita Federal (2004),
Ricardo Varsano et al (1998) e José Afonso e Erika Aratijo
(2004).

7 Dados da OCDE disponiveis em: <http://www.oedc.org>.
Acesso em: 7 nov. 2007.



0 aumento da carga tributaria indireta ocor-
reu, principalmente, por causa das modificagdes
na legislacdo da Cofins. Em 1998, diante do
agravamento da crise financeira no Brasil, que nos
levou a firmar um acordo com o FMI, o governo
federal langou um “pacote fiscal”, incluindo um
conjunto de medidas com o objetivo de aumentar a
arrecadagdo e assegurar superavit primario fiscal,
em 1999, de R$ 31 bilhdes (3,1% PIB).

Entre as muitas medidas anunciadas no “Pa-
cote 51” — que permitiu ao governo de Fernando
Henrique Cardoso assegurar as chamadas “recei-
tas extraordindrias” —, destaca-se a alteracdo da
legislagao da contribui¢do para o PIS e a Cofins.
No governo Lula, a Lei 10.833/2004 instituiu a ndo-
cumulatividade e elevou a aliquota da contribuicao
de 3% para 7,6% (Salvador, 2007).

As alteragdes realizadas na legislacdo tributa-
ria ap6s 1996 agravam a regressividade da carga
tributéria brasileira. Com isso, vem aumentando
aincidéncia tributaria sobre bens e servigos (con-
sumo), saltando de 17,2% do PIB, em 1996, para
20,8% em 2005 (Hickmann; Salvador, 2006).

Entre os motivos do crescente aumento das
contribuicdes sociais na carga tributéria brasi-
leira, o principal é que as contribuicbes nao sao
partilhadas com estados e municipios, sendo uma
forma de o governo produzir folga de caixa, mesmo
durante periodos de retragdo da atividade econé-
mica. Assim, nos dltimos anos, vem ocorrendo
reducdo da participagdo das esferas subnacionais®
no total da Receita Tributaria Disponivel (Afonso;
Aradjo, 2004).

Erika Aradjo (2005) destaca que o aumento
da participagdo das contribuigdes sociais na
arrecadacdo tributdria nacional — embora tenha
como justificativa o financiamento da seguridade
social — estd intimamente vinculada ao ajuste fiscal
a que todo o setor publico foi submetido a partir
de 1999. Por meio de medidas de desvinculagao
tributdria, parte da receita dessas contribuigdes
sdo desviadas de sua finalidade. Com isso, pas-
sam a auxiliar a obtencdo de metas cada vez mais
elevadas de superdvit fiscal. A autora questiona a
estratégia e o interesse do governo federal, diante
da necessidade de recursos fiscais para ajustar as
receitas as despesas, em arrecadar contribuigoes
sociais em vez de impostos.

Outra questdo relevante é a auséncia de repas-
se imediato e da gestao propria das contribuigdes
sociais destinadas a seguridade social, conferindo
2o governo federal elevada autonomia para aplica-
¢ao de recursos de acordo com suas necessidades
fiscais. Nesse sentido, Erika Arajo (2005) enfatiza
a utilizacdo de dois artificios.

8 Esse fendmeno traz implicages considerdveis para a
discussdo do federalismo no Brasil. Sobre essa proble-
matica, ver o livro, publicado em 2003, Descentralizagao
e federalismo fiscal no Brasil, organizado por Fernando
Rezende e Fabricio de Oliveira. Os autores abordam o
inadequado financiamento da federagdo, discutindo a
partilha de recursos e de distribuicdo de encargos entre as
unidades de governo, em seus trés niveis.

0 primeiro é o contingenciamento das dota-
¢0es orcamentdrias, possibilitado pela centraliza-
¢do dos recursos na Conta Unica do Tesouro Na-
cional. Isso assegura ao poder Executivo a opgao
de que as despesas autorizadas na lei orgamentaria
sejam adiadas ou simplesmente ndo executadas
porque dependem da liberagdo dos recursos. As-
sim, em nome da finalidade social, sao instituidas
contribui¢des para custear as despesas, mas por
meio do seu entesouramento nos cofres da Unido,
as contribuigdes sociais terminam servindo para
elevar o superavit primario. O segundo expediente
consiste em se apropriar dos recursos da seguri-
dade social por meio da conversao em recursos
ordinérios de livre aplicagdo or¢camentaria.

Financiamento e controvérsias®

0 debate sobre as formas de financiamento da
seguridade social no Brasil, a partir da Cons-
tituicdo de 1988, revela as divergéncias entre
quem defende o principio da totalidade da Carta
Magna e quem defende a separacdo das fontes de
custeio das politicas de previdéncia, assisténcia
social e sadde.

Essas controvérsias entre especialistas sobre
o financiamento da seguridade social ficaram
evidentes durante os debates sobre a Revisdo
Constitucional (1993 e 1994). Em defesa da totali-
dade, Sulamis Dain, Laura Tavares e Marta Castilho
(1993) relatam que, na experiéncia internacional,
o financiamento da seguridade social é baseado,
de forma crescente, em mix de receitas tributarias
e contribuicbes sobre a folha de saldrios, com o
objetivo de contemplar uma concepcdo de bene-
ficios destinados tanto a contribuintes diretos dos
programas, como também aqueles destinados a
cidaddos e cidadas, nos casos de cobertura univer-
sal dos programas. O movimento de diversificagao
das bases de financiamento tem como coroldrio
a vinculagdo dos recursos e a constituicdo de um
orgamento préprio para institucionalizar a prece-
déncia de seus compromissos de cobertura sobre
o0s demais gastos do governo.

No sentido oposto, Kaisd Beltrdo, Bernardo
Lustosa, Francisco de Oliveira e Maria Pasinato
(1993) defendem que o “conceito de Seguridade
Social” seja mantido, mas com a separagao efetiva
de seus componentes: seguro social (previdén-
cia), saude e assisténcia social — nos planos dos
conceitos, de custeio e operacional. Os autores
sdo contrdrios a existéncia de um orgcamento
(nico para a seguridade, defendendo a separagdo
das fontes de custeios com trés orcamentos
independentes e com o financiamento de cada
programa por uma légica propria em termos de
regime financeiro, tipo de estrutura do plano de
beneficios, base de incidéncia e agente econémico.
Infelizmente, essa visdo foi reforgada a partir da
reforma da previdéncia social de 1998.

9 Essa secdo reproduz partes e argumentos desenvolvidos
por Ivante Boschetti e Evildsio Salvador (2006), com
atualizag@es estatisticas para 2006.
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De acordo com Eduardo Fagnani (2001), o
estudo sobre o financiamento e 0s gastos sociais
traz pistas sobre o alcance, os limites e o cardter
redistributivo das politicas sociais. No plano geral,
o0 estudo dos mecanismos de financiamento e gasto
revela as relag0es existentes entre a politica social
avaliada e a politica econémica geral do governo.

A natureza das fontes de financiamento é
importante indicador na avaliagdo das politicas
sociais. Os recursos fiscais que advém das
receitas de impostos e taxas apresentam maior
potencial redistributivo, mas sdo os menos uti-
lizados no financiamento da seguridade social.
As contribuigdes sociais sdo recursos parafiscais
custeados por empresas e pela classe trabalhadora
e se constituem, no Brasil, na principal fonte de
financiamento da seguridade social. Essa base de
custeio ndo atende plenamente ao objetivo da eq{li-
dade e tem carater regressivo. Quando 0 acesso ao
beneficio depende da contribuicéo (por exemplo,
na previdéncia social), uma parcela significativa
de pessoas fica excluida do sistema.

Do ponto de vista metodoldgico, o conceito
de fonte de financiamento adotado neste artigo é
0 mesmo utilizado na elaboragéo e na execugao
orgamentaria da Unido, referindo-se a destinagao
dos recursos durante a execugdo do orcamento e
ndo especificamente a sua arrecadagao.

Para tanto, adota-se o conceito de despesa
liguidada nas fungdes: assisténcia social, pre-
vidéncia social e salide dos orcamentos fiscal e
da seguridade social dos anos 2000 a 2006, que
seguem classificagdo funcional definida na Por-
taria/SOF 42, de 14 de abril de 1999.'° Cada uma
dessas fungdes possui subfungdes que abrangem
diversos programas e diversas agdes, conforme
a concepcdo assumida pelo poder Executivo para
essas politicas.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes a
importéncia relativa de cada fonte no financiamento
dos gastos da seguridade social no periodo de 1999
a2006. As fontes de recursos que predominam nos
anos estudados sdo as contribuigdes sociais," em
contraste com os recursos advindos de impostos.
As contribuicbes obrigam o Estado a aplicar os
recursos no destino estabelecido quando da criagdo
do tributo — sua instituicdo deve atender a uma

10 Por causa da outra estrutura orgamentdria, os dados de
1999 para as fontes de financiamento da sadde referem-se
ao programa “satide” da fungéo salide e saneamento e aos
programas “previdéncia” e “assisténcia social” da fungao
previdéncia e assisténcia.

Informacoes detalhadas sobre as contribuigbes sociais po-
dem ser encontradas na edicdo especial da Revista Abop, da
Associagdo Brasileira de Orgamento Publico. A Abop define
que, a partir da Constituicao Federal (CF), as contribuicdes
sociais sdo consideradas tributos (art. 195 da CF), insti-
tuidas em lei, com base no poder fiscal do Estado. “Como
espécie tributdria autbnoma e especifica, a contribuicdo se
caracteriza por possuir um pressuposto de fato definido em
lei, de forma tipica, consistindo-se numa atividade estatal
dirigida a coletividade, que atinge determinado grupo de
pessoas. Essa contribuicéo distingue-se dos tributos fiscais
por estar vinculada e por ser delegada a um 6rgao piblico
favorecido” (Revista Abop, 1998/1999, p. 30-31).



finalidade especifica. Assim, as contribuicoes tém
um cardter parafiscal no sentido de que seu objetivo
ndo é arrecadar para responder as despesas fiscais
do governo. As contribuicdes sdo arrecadadas
pelo poder plblico em nome de entidades com
atribuigdes especificas e que possuem orgamento
proprio, destacando-se aquelas destinadas ao
financiamento do sistema de seguridade social
(Aradjo, 2005; Revista Abop, 1998/1999).

Os recursos provenientes dos impostos
representaram, na média do periodo analisado,
apenas a quarta fonte de custeio da seguridade
social - 6,7% do total, com decréscimo de 44,1%.
Em 2006, os recursos ordindrios (impostos)
representaram somente 3,8% do total das fontes
de financiamento das politicas de seguridade
social, indicando a menor participagao no periodo
(Tabela 2). Esse fato revela que a participacdo da
fonte de recursos ordinarios, aqueles advindos de
impostos federais — o Imposto de Renda e o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IP1) —e dos
proprios recursos desvinculados das contribuicoes
sociais, estd deixando de financiar a seguridade
social e, nesse caso, nao retornando para as
finalidades para as quais foi arrecadada.

Em 1999, os recursos desvinculados represen-
taram, por meio do Fundo de Estabilizagdo Fiscal, o
custeio de apenas 4,3% dos gastos da seguridade
social (Tabela 2). Somente a desvinculagdo dos
recursos arrecadados com a Cofins e a CSLL, em
1999, totalizou 0 montante de R$ 7,9 bilhdes, retor-
nando para a seguridade social, por meio do FEF,
somente 56% desse valor. Com aprovacao da DRU,
a partir de 2000, ndo é mais possivel visualizar 0s
recursos desvinculados no financiamento da segu-
ridade social. A DRU ndo estd vinculada a qualquer
fundo, ainda que somente contabil, como era o
FEF. Essa regra impossibilita a distin¢ao, na exe-
cugdo orcamentdria, de qual parcela de recursos
¢ origindria de impostos gerais e qual é referente
a desvinculagao de recursos, ja que ambas, agora,
compdem a mesma fonte de recursos ordindrios
(Boletim Politicas Sociais — acompanhamento e
analise, 2004). Essa alteragao fere os principios
orgamentdrios da discriminagdo e da clareza."

Além disso, essa modificagdo significa que 0s
recursos desvinculados das contribuigdes sociais,
por meio da DRU, retornam, apenas em parte, sob
a forma de recursos ordindrios (conhecido como
“fonte 100” na execugdo orgamentaria) para o
financiamento das politicas que integram a segu-
ridade social. Portanto, os recursos provenientes
de impostos apresentados na Tabela 2 podem ser,

12 De acordo com Roberto Piscitelli, Maria Timb6 e Maria
Rosa: “0 principio da discriminagéo [...] preconiza a
identificacdo de cada rubrica de receita e despesa, de
modo que ndo figurem de forma englobada” [...]. E o
principio da clareza significa o 6bvio: a evidenciacdo da
contabilidade. “Por esse principio, dever-se-ia priorizar o
interesse dos usuarios das informacdes, sobretudo porque
se estd tratando de finangas publicas” (Piscitelli; Timbg;
Rosa, 2002, p. 46-47).

na realidade, oriundos da desvinculagdo orgamen-
taria que — gragas a alquimia possibilitada pela
DRU - se transformam em recursos ordinarios,
reforgando a tese da insignificante participagao do
orgamento fiscal no financiamento da seguridade
social no Brasil.

As contribuicOes sociais representaram, em
média, 89,5% das fontes de financiamento da
seguridade social no periodo de 1999 a 2006. Entre
as contribuicdes mais significativas do periodo,
destacam-se a Contribuicdo dos Empregadores e
Trabalhadores para a Seguridade Social (CETSS),
45,9%; a Cofins, 26,1%; e a CPMF, 8,1%.

A andlise das principais fontes de financia-
mento da previdéncia social no periodo de 1999 a
2006, revela que, em média, 58,1% dos recursos
para custeio das politicas do Sistema Previdenciario
Brasileiro advém da CETSS - da arrecadacao da
Contribuicdo Previdenciaria do Regime Geral da
Previdéncia Social. Em 2006, esse tributo re-
presentou 46% do financiamento da seguridade
social (Tabela 2).

Quem recebe menos, paga mais

A contribuicdo do empregador corresponde a
20% sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, as pessoas seguradas empregadas que Ihes
prestam servigos, acrescidos de aliquota de 1%
a 3% para o financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho, conforme o indice de risco.
Jaa contribuigdo de trabalhadores(as) é calculada
mediante a aplicagdo da correspondente aliquota
sobre o seu saldrio-de-contribuicdo mensal, limi-
tado ao teto de R$ 318,37.% Cerca de dois tergos
do montante arrecadado advém da contribuicao de
quem emprega e um tergo de pessoas empregadas
(Ministério da Previdéncia Social, 2006).

No caso de quem emprega, a contribuigao
previdencidria compde 0s encargos sociais das
empresas que, geralmente, sdo repassados aos
precos dos bens e servigos vendidos, podendo-
se constituir em um tributo sobre o consumo.
A regressividade existe também no lado das
contribuicdes da classe trabalhadora, por causa
da existéncia do teto de contribuicdo, significando
que contribuintes que recebem rendimentos abaixo
do teto estdo pagando proporcionalmente mais
sobre sua renda.

A titulo de exemplo, em agosto de 2007, um
trabalhador ou trabalhadora com renda mensal de
R$ 4.160 pagou, efetivamente, a titulo de contribui-
¢do previdencidria, o equivalente a 7,65% da sua
renda, ou seja, exatamente 0 mesmo percentual
que um trabalhador ou trabalhadora que recebeu
o salario minimo (R$ 380). Acima de R$ 4.160, a
regressividade se agrava.

13 Equivale a aliquota de 11% aplicada ao salario-de-con-
tribuigdo maximo, R$ 2.894,28. Em agosto de 2007, as
faixas dos salarios-de-contribuigdo eram: até R$ 868,29,
aliquota de 7,65%; de R$ 868,30 até R$ 1.140, aliquota de
8,65%; de R$ 1.140,01 até R$ 1.447,14, aliquota de 9%;
de R$ 1447,15 até R$ 2.894,28, aliquota de 11%.
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0 baixo crescimento das contribuicdes de
quem emprega e de quem trabalha para a seguri-
dade social decorre do crescimento mediocre da
economia nesse periodo, das elevadas taxas de
desemprego e do aumento das relagGes informais
de trabalho.

No periodo de 1999 a 2006, as contribui-
¢0es sociais representaram, em média, 81,4%
das fontes de financiamento da sadde na esfera
federal. Entre as contribuigdes sociais destacam-
se a CPMF, 33,6%, e a CSLL, 25,3%. Nos anos
analisados, observa-se que a CSLL, que tinha
participacdo relativa de apenas 4,2%, em 1999,
passou a representar 44%, em 2006 — um patamar
superior ao financiamento obtido por meio da
CPMF (33,6%), que se constituiu, até 2003, na
principal fonte de financiamento da sadde.

Convém fazer duas importantes observagoes
sobre essas contribuicoes. A CSSL é o dnico tri-
buto a financiar a seguridade social com base de
célculo no lucro liquido das empresas, ajustado an-
tes da provisdo para o Imposto de Renda. A partir
de 2005, a CSSL vem apresentando crescimento
expressivo de arrecadagdo. Tal crescimento ndo se
deve a uma tributagdo maior dos grandes lucros,
pois a legislagdo ndo foi modificada. A explicagao
estd na extraordinaria multiplicacdo dos lucros das
empresas nos Gltimos anos.™

Com relagdo a CPMF, destaca-se que, a partir
de 1999, deixou de ser uma fonte de financia-
mento exclusiva da salde, passando, também,
a compor o financiamento das despesas previ-
denciarias e, ap6s 2001, do Fundo de Combate
a Pobreza. Uma anélise da arrecadagdo da CPMF
e do seu destino evidencia que, do montante de
R$ 185,9 bilhdes arrecadados com esse tributo,
no periodo de 1997 a 2006, aproximadamente
18%, equivalentes a R$ 33,5 bilhdes, ndo foram
aplicados nas politicas de previdéncia social, salide
ou destinados ao Fundo de Combate e Erradicacdo
da Pobreza (Hickmann; Salvador, 2007). Esses
recursos nao aplicados nas politicas sociais
foram desvinculados por meio do FEF ou da DRU
e nao retornaram para aplicagdo nas politicas que
justificaram sua arrecadacdo.

0 financiamento da politica de salde enfrenta
problemas desde o inicio do Sistema Unico de Sati-
de (SUS), cujo apice foi a crise em 1993, quando
0 Ministério da Saude teve que tomar recursos
emprestados no Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Aaprovacao da Emenda Constitucional (EC)
29, em 2000, foi um avango para regularizar a
aplicagao de maneira estavel de recursos no setor.
Porém, a demora na regulamentagdo tem gerado
um conjunto de questdes de interpretacdo que
prejudica a implementagdo da emenda.

AEC 29 estabeleceu a vinculagdo de recursos
orgamentdrios da Unido, estados e municipios
para as despesas de salide, tendo como ponto de

14 Ver, nesse sentido, o livro 70 anos de derrama: a distri-
buigdo da carga tributdria no Brasil, organizado por Clair
Hickmann e Evilsio Salvador (2006).



TABELA 2 -Seguridade social: distribuicao do percentual das fontes de recursos 1999-2006

Fontes 1999 2000
j. Recursos provenientes de 6,8% 3.7%
impostos

2. Contribuicdes sociais 86,2% 91,0%
2.1 Contribuigdes dos Empre-

gadores e dos lTrabthadorles 47.9% 475%
para a Seguridade Social

(CETSS)

2.2 Contribuicao sobre o Lu- o o
cro (CSLL) 49% 6.1%
2.3 Contribuicao para Finan-

ciamento da Seguridade So- | 23,5% 25,3%
cial (Cofins)

2.4 Contribuigdo para o Plano o o

de Seguridade do Servidor Zhls 2
2.5 Contribuigao para o Cus- o 5
teio de Pensdes Militares 0.0% 0.0%
2.6 Contribuic@o Proviséria

sobre Movimentagdo Finan- | 7,4% 10,1%
ceira (CPMF)

2.7 Renda de loteria e concur- 5 5
sos de prognosticos 0.0% 0.0%
3. Outras fontes 2,7% 5,2%
3.1 Reclursos proprios 0.3% 0.3%
inanceiros

3.2 Recursos préprios ndo- o o
financeiros e LU
3.3 Recursos préprios 1,0% 1,3%
3.4 Operagao de crédito 0,3% 0,5%
3.5 Outros 1,3% 3,4%
4. Fyngo de combate e erradi- 0,0% 0,0%
cagdo a pobreza

5. Fundo de Estabilizagéo Fis-

cal (FEF) 4.3% 0.0%
Total 100% 100%
Total em R$ milhGes 102.022 118.119
correntes

2001 2002 2003 2004
9.2% 8,9% 9,4% 6,3%
88,0% 88,4% 83,8% 90,1%
46,6% 45,5% 44,6% 44,3%
4,8% 6,4% 6,8% 7,0%
26,1% 26,0% 27,2% 28,3%
2,4% 2,3% 2,0% 2,4%
00% 0,0% 0,0% 04%
8,0% 8,2% 8,2% 7,6%
00% 0,0% 0,0% 01%
19% 1,7% 12% 13%
03% 0,4% 0,2% 04%
0,9% 0,8% 0.8% 0.7%
12% 13% 0,9% 11%
0,4% 0,4% 0,2% 0,1%
02% 0,1% 0,1% 01%
0,9% 11% 0,6% 2,3%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
100% 100% 100% 100%
136476 | 155166 | 181.066 | 212.346

Média sobre | Variagao
2005 2006 total 99/2006
5,6% 3,8% 6,7% -441%
91,1% 92,5% 89,5% 7,4%
44,9% 46,2% 45,9% -3,4%
7,4% 8,4% 6,5% 69,5%
26,7% 25,6% 26,1% 8,8%
4,4% 4,3% 2,8% 68,4%
0,4% 0,4% 0,1% -
7,3% 7,7% 8,1% 4,0%
0,0% 0,0% 0,0% -
1,3% 1,3% 2,1% -51,1%
0,0% 0,4% 0,3% 61,1%
0,6% 0,7% 0,8% -8,5%
0,7% 1,1% 1,1% 9,7%
0,1% 0,1% 0,3% -73,2%
0,5% 0,1% 0,7% -91,7%
2,1% 2,4% 1,2% =
0,0% 0,0% 0,5% -
100% 100% 100% -
240.089 275.097 - -

Fontes: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal / Sistema Integrado de Dados (Siafi/Sidor).

Disponiveis em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/SIAFI/index.asp> / </www.portalsof.planejamento.gov.br/portal/sidor>. Acesso em: 7 nov. 2007
Elaboragéo Propria..

partida o valor executado em 1999 acrescido de
5%. Para 0s anos seguintes, o valor apurado deve
ser corrigido pela variagdo do PIB nominal. Rosa
Marques e Aquilas Mendes (2005) destacam o ndo-
cumprimento da EC 29, no periodo de 2000 a 2005,
com aporte de recursos orgamentdrios inferior ao
dito constitucional. De acordo com esses autores,
o descumprimento da EC 29 pela Unido e estados
alcanga 0 montante de R$ 5,4 bilhdes (R$ 1,8 bilhdo
da Unido e R$ 3,6 bilhdes dos estados).

No tocante ao financiamento da politica
de assisténcia social, observa-se que, no peri-
odo de 1999 a 2006, as contribuigdes sociais
apresentaram variagdo negativa de 22%. Uma
observacdo relevante diz respeito ao Fundo de

Combate e Erradicagdo a Pobreza, criado pela
Lei Complementar 111/2001, responsavel, em
2006, por 30,1% da funcdo orcamentéria da
assisténcia social.

Em que pese a classificagdo orcamentéria do
fundo aparecer na esfera da seguridade social, seus
recursos podem ser aplicados em politicas que nao
compdem o sistema de seguridade social brasileiro,
além de contrariar as determinaces da Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas) e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) (Boschetti, 2003).

Aarrecadacdo da Cofins representou 25,6% da
arrecadagdo da seguridade social em 2006 (Tabela
2). Porém, destaca-se que as instituicdes financei-
ras tém aproveitado todas as brechas legais, fazendo
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até mesmo interpretagdes proprias da legislagdo, '
para escaparem do dever tributdrio, mesmo que
isso implique postergar o pagamento usando o
expediente do depdsito em juizo, como ocorreu em

15 Com isso, as instituigdes financeiras reduziram a base de
calculo das contribuigdes do PIS e da Cofins, deduzindo
as despesas incorridas nas operagdes de intermediacao
financeira, as despesas de obrigacdes por empréstimos,
o deségio na colocagdo de titulos, as perdas com titulos
de renda fixa e varidvel e perdas com ativos financeiros
e mercadorias, entre outras despesas. Assim sendo, a
base de célculo para incidéncia no recolhimento do PIS e
da Cofins, na prética, ndo ¢ o faturamento, e sim o lucro
operacional, 0 que implica redugéo da base tributavel de
até 80% (Luchiezi Junior; Hickmann; Salvador, 2007).



2005. Os bancos usam de muita criatividade para
reduzir o recolhimento da Cofins. O comportamento
das instituicOes financeiras resultou em retragao
no recolhimento dessas contribui¢des em 2006,
quando comparada ao ano anterior. Em valores
deflacionados pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), ocorreu queda na
arrecadacdo da Cofins (13,08%). Isso significa
recolhimento menor para os cofres do governo,
em termos reais, de R$ 886,06 milhdes, compa-
rativamente a 2005.

0 financiamento da seguridade social no
Brasil permanece fracionado com a separagao das
fontes de recursos advindos da contribuigao direta
de pessoas empregadas e de quem emprega para
custear a previdéncia social, e as contribuicdes
sociais incidentes sobre o faturamento, o lucroe a
movimentagdo financeira para as politicas de saude
e assisténcia. Essa conformagdo do financiamento
ndo fortalece o conceito de seguridade social em
sua totalidade.

A atual estrutura do financiamento da seguri-
dade social ajuda a compreender a configuragao do
fundo pablico no Brasil, com participagdo irrisoria
de recursos oriundos da esfera fiscal para aplica-
¢ao nas politicas de assisténcia social, previdéncia
e salide. A andlise dos recursos que financiaram
as politicas da seguridade social de 1999 a 2006,
revela a regressividade do seu custeio: quem
sustenta é a classe trabalhadora e as pessoas
mais pobres. Nao hd, portanto, redistribuicdo de
renda. Isso significa que sdo as proprias pessoas
beneficiarias das politicas da seguridade social que
arcam com o seu financiamento, seja por meio da
contribuicdo direta para acesso aos beneficios da
previdéncia social, seja no pagamento de tributos
indiretos embutidos nos pregos dos bens e servi-
¢os, destinados apenas em parte para as politicas
de saude e assisténcia social.

Destino dos recursos

As Tabelas 3 e 4 fornecem pistas da aplicagdo
dos recursos da seguridade social nas politicas de
assisténcia social, previdéncia e salide. A Tabela
3 mostra o destino desses recursos no periodo de
1999 a 2006 para cada uma das politicas. Os dados
revelam que a previdéncia social recebeu a maior
parcela de recursos em todos 0s anos, sendo que,
em 2006, essa politica absorveu 77% do orgamento
da seguridade social. A partir de 2001, ocorre redu-
¢do da participacdo proporcional da sadde no total
do orcamento da seguridade social e ampliagao dos
gastos com a assisténcia social, principalmente a
partir de 2004, gragas a reducdo da idade da po-
pulacdo idosa (de 67 anos para 65) para acesso ao
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

No periodo, ocorreu pequeno crescimento
dos recursos destinados a seguridade social em
termos de participagdo no PIB brasileiro, evoluindo
de 9,58% (1999) para 11,18% (2006). Isso revelou
que, apesar do aumento da carga tributaria, do
envelhecimento populacional e de maior demanda
social, o crescimento do orgamento da seguridade
social é vegetativo (Behring; Boschetti, 2006).

0 Boletim Politicas Sociais —acompanhamento
e andlise do Ipea (edigao especial, n. 13), divulgado
em abril de 2007, revela que os gastos da segurida-
de social insusceptiveis a corte, porque correspon-
dem a direitos sociais previstos na Constitui¢ao, e
exercitaveis por iniciativa das pessoas beneficiarias,
representam 87% do orcamento da seguridade
social. A Tabela 4 mostra o principal destino dos
recursos aplicados no setor com relagdo ao PIB.

0 principal destino dos recursos, em 2006,
foi 0 pagamento dos beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social, que representou 58,8%
dos gastos da seguridade social. Em seguida,
estdo 0s gastos com aposentadorias e pensoes de
servidores(as) publicos federais (16,3%); o pro-
grama de atendimento hospitalar do SUS (6,8%); e
o0 pagamento do Beneficio de Prestagao Continuada
e da Renda Mensal Vitalicia (4,2%).

0 RGPS paga beneficios a 21 milhdes de
brasileiros(as), entre aposentadorias, pensoes e
auxilios. De 1999 a 2006, os beneficios conce-
didos pelo sistema evoluiram de 5,21% do PIB
para 6,96%, ou R$ 161,8 hilhdes. Essa evolugdo é
explicada, basicamente, por dois fatores: a dindmi-
ca de maturacgdo do sistema, por conta do direito
adquirido das pessoas que entraram no mercado
de trabalho na década de 1970, e a trajetéria da
evolugdo real do saldrio minimo acima da inflagéo,
uma vez que o piso previdencidrio obedece ao rea-
juste do salario minimo (Boletim Politicas Sociais
—acompanhamento e andlise, 2007, p. 45-76).

Mais exigéncias para quem trabalha

Apos a reforma da previdéncia social realizada em
1998 (Emenda Constitucional 20), importantes e
perversas modificagdes foram feitas para a classe
trabalhadora vinculada ao RGPS, entre elas, a redu-
¢do dos beneficios, as restrigdes de acesso as apo-
sentadorias e a indugdo a maior permanéncia de
trabalhadores(as) em atividade. Uma das primeiras
conseqiiéncias dessa reforma é a redugao drastica
na concessao das aposentadorias por tempo de
contribui¢do, implicando aumento da idade média
no momento de concessdo das aposentadorias.
Quando se analisa somente a soma das aposen-
tadorias concedidas por idade e por tempo de
contribuigdo, os beneficios de aposentadoria por
idade representam 75% dos beneficios concedidos
de 1999 a 2006, conforme a base de dados dos
anudrios estatisticos da previdéncia social.’® Cerca
de 66% dos beneficios concedidos nesse periodo
equivalem a um saldrio minimo.

A idade média de aposentadoria vem aumen-
tando — os homens estdo se aposentado com idade
média de 66 anos e as mulheres com 61 anos —,
acima da idade prevista na Carta Magna (65/homem
e 60/mulher). Esses dados revelam que o Brasil
vem se tornado um pais de elevada exigéncia para
0 gozo de beneficio de aposentadoria (Salvador,
2005). O fluxo de concessao dos novos beneficios
previdenciarios, incluindo a aposentadoria por

16 Disponivel em: <http://creme.dataprev.gov.br/infolo-
02005/inicio.htm>. Acesso em: 7 nov. 2007.
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tempo de contribuicdo (35/homem e 30/mulher) e
por idade, indica que a faixa etaria média de apo-
sentadoria no Brasil é semelhante a dos paises da
OCDE, apesar das condi¢des sociais, econdmicas,
demogréficas e regionais inferiores do nosso pais
(Fagnani; Cardoso Jr., 2007).

Com relagdo aos recursos aplicados na as-
sisténcia social, a andlise feita por lvanete Boschet-
ti (2003), com base no estudo do financiamento
da assisténcia social de 1994 a 2002, revela que
uma miriade de programas e projetos da fungao
Assisténcia Social ndo seguiam e nem respondiam
aos preceitos da Loas. Em 2006, os dados do
Siafi revelam que dos R$ 21,9 bilhGes aplicados
nessa funcdo do orgamento, somente 58,60%
dos recursos foram aplicados pelo FNAS, a menor
participagdo desde 2000, fragilizando o controle da
sociedade civil e da assisténcia social como politica
pablica. A estrutura orgamentéria do FNAS deveria
contemplar as politicas e 0os programas anuais da
assisténcia social, conforme determina o art. 17
da Loas e o Decreto 1605/1995.

No &mbito da politica de assisténcia social, a
soma do pagamento do BPC e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) evoluiu de 0,14% do PIB (1999) para
0,50% (2006) — o equivalente a R$ 11,5 bilhdes. O
BPC, que substituiu a antiga RMV,'” garantido pela
Loas, tem por objetivo assegurar renda equivalente
a um saldrio minimo para todas as pessoas que,
por situacdo de velhice ou de incapacidade, ndo tém
como manter sua subsisténcia. O beneficio é pago
as pessoas idosas e aquelas com deficiéncia e inca-
pacitadas para a vida autbnoma, cuja renda familiar
mensal per capita seja inferior a ¥4 do salrio minimo,
nao importando a contribuigao previdencidria.

As razbes para evolugdo dessa despesa de
1999 a 2006 sdo: redugdo do limite de idade para
acesso ao beneficio e evolugdo real do saldrio
minimo. O primeiro limite de idade para acesso ao
BPC foi fixado em 70 anos, em 1996, sendo reduzido
para 67 anos, em 1998. A partir de 2003, com apro-
vacdo do Estatuto do Idoso, esse limite foi reduzido
para 65 anos. Com recursos da seguridade social,
0 governo também paga os beneficios previdenci-
arios de servidores(as) pablicos federais que, por
principios constitucionais, nao incluiriam esse tipo
de gasto. Na opinido de Guilherme Delgado:

Apesar de serem legitimas as despesas com
inativos e com pensionistas da Unido, como
de resto sdo legitimos tantos outros gastos do
Orgamento da Unido, tais despesas devem per-
tencer ao Orgamento Geral, o qual é financiado
por tributos e ndo por recursos especificos da
politica de protegdo do conjunto da sociedade
contra 0s riscos classicos das privagoes huma-
nas. (Delgado, 2002, p. 114)

17 A RMV foi criada, em 1974, para o atendimento de
pessoas com 70 anos ou mais que tivessem efetuado 12
contribuigBes a previdéncia social ao longo de sua vida e
que ndo tivessem acesso a aposentadoria e nem condicdes
de garantir sua sobrevivéncia. As despesas constantes na
Tabela 4 referem-se ao estoque de beneficiarios existentes
em 31 de dezembro de 1995.



TABELA 3 - Orcamento da seguridade social: distribuicao dos recursos entre as politicas sociais — 1999-2006

Valores em R$ milhdes correntes

Politicas 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Previdéncia Social 83.305 93.408 107.544 123.218 145.478 165.509 187.800 212.965
Salde 15.487 20.270 23.634 25.435 27172 32.973 36.483 40.577
Assisténcia Social 3.231 4.442 5.298 6.513 8.416 13.863 15.806 21.555

Total em R$ milhdes 102.023 118.120 136.476 155.166 181.066 212.345 240.089 275.097

PIB em R$ milhdes 1.065.000 1.179.482 1.302.136 1.477.822 1.699.948 1.941.498 2.147.944 2.322.818
Em % do PIB 9,58% 10,01% 10,48% 10,50% 10,65% 10,94% 11,18% 11,84%

Fonte: Siafi/Sidor Elaboragdo prépria de dados citados por Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2006); Ivanete Boschetti e Evildsio Salvador (2006).

0Os dados do PIB foram revisados, em 2006, pelo IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/referencia2000/2005/tabsinotica05.pdf>. Acesso em: 7 nov. 2007.

TABELA 4 - Despesas da seguridade social em % do PIB

Atendimento hospi- | Inativos e pensionis- P_rugrama \{olqnté-
Ano RGPS BPC e RMV talar SUS tas da Uniio rio Transferéncia de | Outros Total
Renda

1999 5,21% 0,14% 1,06% 2,10% 1,07% 9,58%
2000 5,40% 0,29% 0,89% 1,76% 0,01% 1,67% 10,01%
2001 5,20% 0,29% 0,87% 2,19% 0,04% 1,88% 10,48%
2002 5,54% 0,37% 0,83% 2,17% 0,12% 1,47% 10,50%
2003 5,95% 0,36% 0,79% 1,99% 0,17% 1,57% 10,84%
2004 6,13% 0,38% 0,81% 1,97% 0,29% 1,36% 10,94%
2005 6,44% 0,42% 0,78% 1,93% 0,30% 1,30% 11,18%
2006 6,96% 0,50% 0,81% 1,93% 0,32% 1,32% 11,84%

Fonte: Boletim Politcas Sociais — acompanhamento e andlise, 2007, e Siafi/Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragao prépria

Nota: os dados do Boletim Politicas Sociais — acompanhamento e andlise, abril de 2007, para o periodo de 1999 a 2005, foram reagrupados e recalculados com base na nova série do IBGE das Contas

Nacionais (PIB).

A Constituicdo de 1988 ndo incluiu a previ-
déncia do(a) servidor pablico no capitulo especi-
fico que trata da seguridade social. Ao contrdrio, 0
assunto encontra-se no Titulo 11l (Da Organizagao
do Estado), principalmente em seu Capitulo VII (Da
Administragdo Publica), Se¢do Il (Dos Servidores
Publicos). Com isso, a Unido transferiu para a res-
ponsabilidade do orgcamento da seguridade social um
estoque de gastos com aposentadorias e pensdes de
servidores(as) publicos federais, que deveriam ser
honrados pelo caixa do orgamento fiscal.

Sadde deficitaria

A Tabela 4 revela, também, que o programa de
atendimento hospitalar do SUS sofreu declinio
no recebimento de recursos orgamentérios: de
1,06% do PIB, em 1999, para 0,81%, em 2006,
reduzindo a participagdo no montante orcamen-
tario da seguridade social de 11,07% para 6,8%.
Por outro lado, esse decréscimo foi compensado,
apenas em parte, pelo aumento dos gastos com
demais programas na area de satide que dependem
de iniciativa anual do governo. Por exemplo, o
programa Atencdo Bésica em Salde.

0 patamar de gastos publicos em salide no
Brasil é claramente insuficiente para cumprir a
missdo que a Constituicdo de 1988 se propds:
estabelecer um sistema de sadde publico universal,
integral e gratuito. De acordo com a Organizagao

Mundial da Satde (OMS), o Brasil gasta apenas
3,45% do PIB com politicas publicas de salde
— patamar inferior aos 5,1% da Argentina, aos
6,9% da Inglaterra ou aos 7,2% da Franga. Como
agravante, hd o fato de a rede privada de planos e
seguros direcionados a sadde atender cerca de 43
milhdes de pessoas, movimentando recursos que,
somados ao gasto das familias com medicamen-
tos, alcanga 4,1% do PIB (Boletim Politicas Sociais
—acompanhamento e analise, 2007).

Ainda na Tabela 4, observa-se, a partir de
2000, o crescimento de programas voluntarios
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia
—criado em outubro de 2003, a partir da unificagéo
de programas nao-constitucionais de transferéncia
de renda até entdo vigentes: Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagao."
0s gastos com o programa Bolsa Familia sobem
de 0,17% do PIB, em 2003, para 0,32% em 2006.
Equivale a uma transferéncia de renda diretamente
as familias em condicdo de pobreza e extrema
pobreza e o0 auxilio a familia na condicdo de po-
breza extrema, com criangas entre 0 e 6 anos, no
montante de R$ 7,4 bilhdes em 2006.

18 Uma andlise do programa Bolsa Familia, partindo da discus-
sdo sobre pobreza e desigualdade, pode ser lida em texto de
Amélia Cohn, intitulado “Para além da justica distributiva”,
publicado no Observatdrio da Cidadania: relatério 2005.
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Boschetti, Teixeira e Tomazelli (2004) rele-
vam que 0s programas de transferéncia de renda
com énfase nas agoes focalizadas no combate a
fome e a pobreza absoluta, a exemplo do Bolsa
Familia, mostram a dire¢do e a concepgdo da
politica de assisténcia social do governo Lula,
em detrimento a outras agdes previstas na Loas.
Registra-se que os dados da execugdo orgamen-
taria de 2006 (Siafi/Sidor) revelam que 93% do
orgamento do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome foi comprometido com
0 programa Bolsa Familia.

A Constituicdo Federal, no seu art. 145, 11,
§ 19, diz que, sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica da pessoa contribuinte.
Um pais que tenha como objetivos a erradicagao da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais € a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
deve utilizar o sistema tributdrio como instrumento
de redistribuicdo de renda e riqueza, cobrando mais
impostos de quem tem mais capacidade contribu-
tiva e aliviando a carga das pessoas mais pobres.
Para isso, é importante que as bases de financia-
mento da seguridade social sejam reordenadas para
caracteristicas progressivas, via financiamento por
meio de tributos diretos incidentes sobre todas as
rendas (lucros, juros, renda fundiéria e salérios) e
sobre 0 patriménio. m



UMA AGENDA PARA A SEGURIDADE

Diante da andlise realizada, apresenta-se, a
seguir, uma agenda de possibilidades para afir-
macao e ampliacdo dos direitos da seguridade
social no Brasil.

Fontes de financiamento — S@o regressivas,
com base na tributag@o da classe trabalhadora
e das pessoas mais pobres, ndo fazendo,
portanto, redistribuicdo de renda. Devem
ser substituidas por tributos progressivos,
observando os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da isonomia.Hoje,
as principais fontes de financiamento da segu-
ridade social tém como incidéncia o faturamento
das empresas € a contribuicdo sobre a folha de
pagamento. Na pratica, esses tributos compdem
0s custos das empresas repassados ao pablico
consumidor nos precos de bens de servigos.
Essas fontes guardam uma relagdo inversa ao
patamar de renda da pessoa contribuinte. A
regressao ocorre porque penaliza mais contri-
buintes de menor poder aquisitivo. O inverso
ocorre quando o tributo é progressivo, aumen-
tando a participagdo da pessoa contribuinte a
medida que cresce sua renda, assegurando a
progressividade e a justica fiscal, pois arcam
com maior 6nus da tributagdo os individuos
em melhores condiges de suportéa-lo, ou seja,
quem tem maior renda.

Integracao entre as politicas — De assisténcia
social, previdéncia e salde, ndo separando
as fontes de financiamento e estabelecendo
complementaridade por meio da definicdo de
funcdes e beneficios.

As politicas que compdem a seguridade so-
cial brasileira ndao podem ser pensadas de forma
isolada, como ocorre hoje. Historicamente, as
politicas de previdéncia, salde e assisténcia
social estiveram imbricadas na construgao do
sistema de previdéncia social brasileiro. Mas no
passado, ficavam restritas a classe trabalhadora
do mercado formal de trabalho.

Com os avangos registrados na Constitui-
cdo de 1988 — entre eles, o reconhecimento da
salide como direito universal e da assisténcia
social como um direito —, a maior integracao
entre as politicas deveria comecar pela integra-
¢do das fontes de financiamento, com um dnico
orgamento, contrariamente ao fracionamento
hoje existente, com tributos especificos para
cada politica. A integragao do financiamento
poderd fortalecer e possibilitar a universalizagao
da seguridade social, evitando a disputa de
recursos entre os trés setores.

Questao orcamentaria — Estabelecer um orca-
mento com 0s recursos canalizados para um
fundo especifico que servird para 0 pagamento de

beneficios, servigos, agdes e programas no ambito
das politicas que integram a seguridade social.
A conseqiéncia de estruturar o financia-
mento de forma totalizadora visa garantir um
orgamento préprio como forma de instituciona-
lizagdo da precedéncia de seus compromissos
de cobertura sobre os demais gastos do gover-
no. Para tanto, é importante a formagdo de um
fundo Gnico da seguridade social, nao sujeito
a politica fiscal restritiva de qualquer governo,
garantindo a seguridade como politica relevante
e prioritaria do Estado brasileiro. Além disso,
0s recursos canalizados para esse fundo seriam
usados exclusivamente para o pagamento de
beneficios, servigos, acdes e programas da pre-
vidéncia, da satide e da assisténcia social, sendo
proibido o desvio para orgamento fiscal.

Reformulacao das leis organicas — Da previ-
déncia social, da saude e da assisténcia social,
com o intuito de assegurar a universalidade
dos direitos da seguridade social, garantindo
a todas as pessoas 0 acesso aos beneficios da
previdéncia social, o livre acesso a salide e aos
SErvigos sociais.

A concretizagdo dos direitos da seguri-
dade social previstos na Carta Magna deveria
ser materializada nas leis organicas em cada
setor (previdéncia, saude, assisténcia social).
Porém, as condic@es politicas que permitiram
0S avangos constitucionais mudaram, no inicio
da década de 1990, com o idedrio neoliberal. A
comecar ainda no governo José Sarney, com 0
nao envio ao Congresso Nacional dos projetos
de lei de regulamentacdo da seguridade so-
cial. A titulo de exemplo, a Loas foi aprovada
somente em dezembro de 1993, no governo
Itamar Franco.

Assim, a previdéncia, a salide e a assistén-
cia social foram regulamentadas por diferentes
leis e institucionalizadas em diferentes drgaos
ministeriais. Torna-se necessario retomar o
principio universalista que inspirou a Consti-
tuicdo de 1988, reformando as leis orgénicas
das trés politicas que integram a seguridade
social brasileira.

Cons. Nacional da Seguridade Social — Extinto
pelas Medidas Provisérias (MP) 1.799/1999 e
2.216-37/2001 (art. 33), o Conselho Nacional de
Seguridade Social deve ter composicao paritaria
—governo, trabalhadores(as), aposentados(as)
e empresarios(as) — e a missao de articular e
sistematizar um orcamento previamente debati-
do com as areas responsaveis pela previdéncia
social, satde e assisténcia social.

0 conselho deve ser recriado com a fina-
lidade principal de articular as politicas sociais
nas areas envolvidas. Deve ter representagao

quadripartite, com representantes do governo
federal da area de sadde, previdéncia social e
assistencial social, além da representacdo dos
governos estaduais e municipais. A represen-
tacdo da sociedade civil seria garantida com o
assento de aposentados(as), trabalhadores(as),
empresarios(as) e usuarios(as). Além disso, se-
riam mantidos os conselhos setoriais das areas de
salide, previdéncia social e assisténcia social.

0 conselho teria entre suas atribuigdes:
estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de
integragdo entre as dreas; acompanhar e avaliar
a gestdo econdmica, financeira e social dos
recursos e o desempenho dos programas rea-
lizados, exigindo prestacdo de contas; apreciar
e aprovar os termos dos convénios firmados
entre a seguridade social e a rede bancdria para
a prestacao dos servigos; aprovar e submeter ao
presidente da Republica os programas anuais
e plurianuais da seguridade social; aprovar e
submeter ao 6rgdo central do Sistema de Pla-
nejamento Federal e de Orgamentos a proposta
orgamentdria anual da seguridade social.

Nao-renovacdo da DRU - Assegurando que
todas as fontes de financiamento das politicas
de sadde, previdéncia e assistencial sejam inte-
gralmente destinadas para essas politicas.

Desde 1993, os governos criam mecanis-
mos de desvinculagdo de receitas no orcamento
que, na pratica, implicaram retirada de recursos
da seguridade social, transferindo-os para o
orcamento fiscal, particularmente apos 1999,
para composi¢ao do superdvit primdrio.

As fontes da seguridade social estabeleci-
das no art. 195 da Constituicao Federal sdo um
importante arranjo institucional e financeiro de
sustentabilidade das trés politicas. Somente em
2006, quase R$ 34 bilhdes das contribuigdes
sociais para a seguridade social foram cana-
lizados para o orgamento fiscal. Dessa forma,
as principais politicas sociais do governo ficam
penalizadas com auséncia de recursos. A DRU,
prevista para acabar em 31 de dezembro de
2007, nao deveria ser renovada, assegurando,
assim, o repasse integral dos recursos para
as areas de salde, previdéncia e assisténcia
social. m
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Seguridade social na América Latina
apos o dilivio neoliberal

Este texto aborda a seguridade social na perspectiva reconhecida legalmente no Brasil e em alguns paises da Europa — a

Franga, por exemplo — como um conjunto de politicas sociais relativas a previdéncia, satde e assisténcia social. O termo

seguridade social é utilizado desde 1935 nos Estados Unidos e desde a década de 1940 nos paises capitalistas da Europa

ocidental para designar um conjunto variavel de programas e servicos sociais. Contudo, mesmo apés mais de sete décadas

de existéncia, o termo ainda é passivel de imprecisdo conceitual (Vianna, 1994; 1999). Por isso, o texto ird delimitar o sentido

e significado de alguns termos e conceitos, evitar relacionar a seguridade social apenas a aposentadorias e pensdes, assim

como analisar as tendéncias da seguridade social na América Latina e no Caribe.

Ivanete Boschetti *

Todos os paises da América Latina, de alguma
forma, instituiram sistemas de seguridade social
a partir das décadas de 1820/1830. Evidente que
tais sistemas ndo sao homogéneos, muitos estu-
dos demonstram sua heterogeneidade, e o termo
seguridade social ndo é utilizado para se referir ao
mesmo conjunto de politicas sociais. No Brasil, foi
a Constituicdo de 1988 que “criou” a seguridade
social, englobando as politicas de previdéncia, sa-
de e assisténcia social. A maioria das producoes
tedrico-académicas sobre a tematica, e mesmo
estudos, planos e relatérios institucionais, res-
tringe a seguridade social ao seguro previdencidrio
ou analisa cada uma das politicas que a compde
isolada e autonomamente, tentando relaciona-las a
uma suposta seguridade social que, efetivamente,
esta longe de existir. Essa ndo é uma pratica ex-
clusiva do Brasil, e a maioria das andlises sobre a
seguridade social na América Latina e mesmo na
Europa, ao se referir a seguridade social, limita-a
as pensoes e aposentadorias (Mesa-Lago, 1989;
1996; 2003; Dumont, 1995).

Assim, quanto mais claro e preciso for o
conceito a ser trabalhado, maior sua capacidade
de expressar a realidade, bem como de orientar
a definicdo de regras e normas que possam
operacionaliza-lo.

Delimitando conceitos’

Seguridade social ndo se confunde com seguro
social, politica social, welfare state, estado de bem
estar-social ou Estado Providéncia. Cada termo
expressa particularidades das nagdes em que
se instituiram e desenvolveram. Tais afirmagdes
sao importantes, pois, na literatura latino-ameri-
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1 Esse item inclui reflexdes parciais do artigo “Implicacdes da
reforma da previdéncia social na seguridade social brasilei-
ra” (Boschetti, 2003) e no livro Politica social: fundamentos
e histdria (Behring; Boschetti, 2007).

cana, muitos desses termos sdo utilizados como
sindbnimos ou ndo sdo suficientemente proble-
matizados. No entanto, ndo possuem o mesmo
sentido, porque impregnados de historicidade
e especificidade, e sua simples tradugdo pode
gerar confusdo na explicitagdo dos fendmenos
que pretendem apreender.

0 termo seguridade social deve ser compreen-
dido em sentido heuristico e deve ser distinguido
de termos que o circundam, como 0s apresenta-
dos, que podem até determinar sua configuragao,
mas que, inegavelmente, ndo sdo sindnimos.
Conceitos como welfare state (anglo-saxao),
Etat-Providence (francés) e Sozialstaat (alemao)
sdo utilizados em cada nagdo para designar de-
terminadas formas de intervengdo estatal na area
social e econdmica, embora seja comum encontrar
na literatura anglo-saxénica a utilizagdo do termo
welfare state para designar genericamente 0s
paises que implementaram politicas sociais sob a
orientacdo fordista-keynesiana.? Também é usual
encontrar, na literatura brasileira, esse mesmo
movimento ou entdo utilizar sua tradugao (estado
de bem-estar) para explicar a realidade brasileira.
Encontra-se, ainda, mas de modo menos freqiien-
te, a utilizagao do termo Estado Providéncia para
designacdo genérica da agdo social do Estado.

Esses termos, contudo, ndo sdo sindnimos
e cabe ,aqui, brevemente sua distingdo do termo
seguridade social.

Origem no Estado alemao

Os argumentos sobre origem e abrangéncia do
welfare state sdo cercados de polémicas e diver-
géncias, inclusive quanto a utilizagdo para designar
realidades histdricas, econdmicas e sociais particu-
lares (Pierson, 1991; Gough, 1982). Entretanto, é
consensual entre diversos autores que 0s seguros

2 Apolémica sobre a utilizacdo genérica do termo, ou como
identificar se um pais é ou ndo um welfare state esté pre-
sente em vasta literatura, embora sem traducao para o por-
tugués. Para citar os autores mais conhecidos ver Titmuss
(1974), Flora; Heidenheimer (1981) Esping-Andersen (1991),
Gough (1982), Mishra (1995), Rosanvallon (1981), Dumont
(1995), Murad (1993), Filgueira (1997). Os principais autores
a adotarem e utilizarem a expressao no Brasil s3o Aureliano;
Draibe (1989); Draibe (1990), Vianna (1998).
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sociais, ou seja, a garantia compulsdria de presta-
¢0es de substituicdo de renda em momentos de
risco derivados da perda do trabalho assalariado
pelo Estado foi uma inovagdo da Alemanha na era
Bismarckiana. Nesse pais, a expressao utilizada para
designar o conjunto das politicas de protegao social
& Sozialstaat (Estado social), que inclui os seguros
sociais, mas nao se restringe a eles (Kott, 1995). Por
outro lado, a expressdo Wohlfahrstaat, que seria a
traducdo literal de welfare state, era empregada na
Alemanha desde 1870 pelos socialistas e designava
0s “aspectos positivos” da a¢do da policia alema
(Rosanvallon, 1981, p. 141). O Sozialstaat alemao
assegura educagdo universal, habitagao e segurida-
de social que, por sua vez, engloba aposentadorias
e pensdes, salde, seguro acidente de trabalho e
auxilios familiares (Dumont, 1995, p. 4).

0Os seguros, conforme aponta Thomas Hum-
phrey Marshall (1967, p. 81), foram iniciados
timidamente sob a 6tica privada e destinados a
reduzidas categorias profissionais, e se espalha-
ram no fim do século XIX e inicio do século XX,
de modo que nas primeiras décadas desse século
quase todos os paises da Europa ocidental e da
América Latina e Caribe tinham algum tipo de
seguro compulsério contra doenga, alguma forma
de aposentadoria contributiva, planos para atender
acidentes no trabalho e seguro obrigatério contra
desemprego (Dixon, 2000). Essa modalidade de
protecdo social, contudo, ndo tinha caréter univer-
sal e nem recebia a designacao de welfare state, 0
que revela, desde ja, aimpropriedade de restringir
0 welfare state as prestagdes de substituigao de
renda sob a forma de seguros sociais.

Modelos anglo-saxao e estadunidense

0 que marca a emergéncia do welfare state anglo-
saxdo é justamente a superagao da Otica securitaria
bismarckiana e a incorporagdo de um conceito
ampliado de seguridade social, que provocou
mudangas significativas no @mbito dos seguros
sociais até entdo predominantes. Ramesh Mishra
(1995), ao datar histdrica e geograficamente o sur-
gimento do fendmeno que passa a ser designado
como welfare state, considera que 0s principios
que o estruturam sao aqueles apontados no Plano
Beveridge: responsabilidade estatal na manutengao



das condicOes de vida das pessoas, por meio de
um conjunto de agdes em trés diregdes: regulagao
da economia de mercado a fim de manter elevada
a empregabilidade; prestacdo publica de servigos
sociais universais, como educagdo, seguranga
social, assisténcia médica e habitagdo; e um con-
junto de servicos sociais pessoais; universalidade
dos servigos sociais; implanta¢do de uma “rede de
seguranca” de servigos de assisténcia.

0 termo social security, popularizado e
universalizado ap6s sua incorporagdo no Plano
Beveridge inglés, contudo, foi utilizado oficial-
mente pela primeira vez nos Estados Unidos,
em 1935, pelo governo Roosevelt em seu Social
Security Act, mas com sentido bastante restritivo
com relagdo aquele atribuido posteriormente
por William Beveridge (Rosanvallon, 1981;
Lesemann, 1988).

Desse modo, é possivel depreender duas
questdes fundamentais para buscar maior pre-
cisao conceitual do termo seguridade social: a
expressdo welfare state surge e se generaliza a
partir de sua utilizagdo na Inglaterra na década
de 1940, e designa uma configuracdo especifica
de politicas sociais; o conceito seguridade social
integra o welfare state, mas nao se confunde com
ele. Por outro lado, a seguridade social também
pode apresentar caracteristicas e abrangéncia
diferenciadas, de acordo com as especificidades
de cada pais, podendo limitar-se aos seguros ou
incorporar outros beneficios e politicas sociais.

Expressao francesa

A maioria da literatura de origem francesa utiliza
aexpressao Etat Providence (Estado Providéncia)
como referéncia a “representagdo de um Estado
providencial, construido no século dezenove”
(Renard, 1995, p. 13), para designar o sistema de
protecdo social francés. A expressao foi forjada
por pensadores liberais, contrarios a intervengdo
do Estado, justamente para criticar a agdo estatal
que se atribuia uma “sorte de providéncia” que
deveria se restringir & agdo divina (Rosanvallon,
1981, p. 141).

0 termo francés Etat Providence, em sua
acepcdo atual, assemelha-se ao conceito inglés
welfare state ao incorporar a idéia da responsa-
bilidade estatal na regulacdo do mercado, com 0
intuito de responder a situagdes de riscos pessoais
e sociais. Mas difere tanto no sentido mesmo
da expressdo (enquanto o primeiro tem uma
conotacdo positiva de bem-estar, o segundo esta
associado a ligagao entre Estado e providéncia)
quanto na definicdo de sua emergéncia. Para 0s
autores franceses, o Etat Providence nasce em
1898, com a primeira lei cobrindo os acidentes do
trabalho (Ewald, 1986; 1996), porque estabelece a
protecdo social obrigatdria aos trabalhadores sob
responsabilidade estatal (Dorion; Guinnet, 1993).
Outros autores, como Robert Castel (1995), prefe-
rem utilizar o termo Estado Social para designar o
modelo francés, fugindo assim tanto da conotagao
de “Estado Providencial” quanto da importacdo do
conceito welfare state.

Na literatura francesa, a seguridade social (sé-
curité sociale), instituida legalmente apds a Segunda
Guerra Mundial, é compreendida como dimensao
do Etat Providence, mas ndo se confunde com ele.
Embora sua organizagao tenha incorporado princi-
pios do Plano Beveridge,® sobretudo a uniformidade
e universalidade dos direitos (Murad, 1993, p. 59),
a seguridade social francesa resulta de um longo
processo de articulagdo entre seguro e assisténcia
ou entre 0s modelos bismarckiano e beveridgiano
(Palier; Bonoli, 1995; Hatzfeld, 1989).4

Outro autor, referindo-se ao modelo francés
(Dufourcq, 1994), afirma que esse evoluiu do mode-
lo puramente assistencial predominante no século
XIX para um modelo de seguridade social fundado
predominantemente na I6gica do seguro, entre as
décadas de 1940 e 1970, e tornou-se um misto
dos sistemas bismarckiano e beveridgiano ap6s
a década de 1970, com a distingdo entre seguro
e assisténcia cada vez mais diluida. A seguridade
social francesa atual abrange trés grandes areas:
salde (seguro saude e acOes sanitarias e sociais),
previdéncia (aposentadorias, pensdes e saldrio
maternidade) e assisténcia social a familia (um
conjunto de nove prestacoes financeiras). As duas
primeiras seguem a l6gica do seguro contributivo,
com beneficios proporcionais a contribuicdo, en-
quanto a terceira tem carater misto (Dorion; Guion-
net, 1993; Dumont, 1995; Grandguillot, 2006). Além
dessas, outras nove modalidades de protecdo social
integram o Etat Providence, mas ndo sao incluidas
na sécurité sociale, entre as quais estd a cobertura
universal de satide para ndo-contribuintes e a renda
minima de inser¢do (RMI).

Diante dessas consideragdes, é possivel
afirmar: seguridade social nao se confunde e nem
& sindnimo de welfare state, Etat Providence, So-
Zialstaat ou estado de bem-estar, mas é parte inte-
grante, e mesmo elemento fundante e constituinte
de sua natureza, bem como de sua abrangéncia.
Tal constatagdo indica que a caracterizagao da
seguridade social predominante em qualquer pais é
imprescindivel para a compreensdo da natureza da
intervencdo social do Estado; a seguridade social
também ndo se confunde e nem se restringe ao
seguro social (ou previdéncia social, para utilizar
uma expressdo brasileira), na qual pelo menos
trés elementos estdo presentes: seguros, salde
e beneficios assistenciais,® ainda que os termos
possam ser diferentes em cada pais.

Tal constatagdo aponta que para entender a
seguridade social é imprescindivel compreender
sua configuragao e delimitar os beneficios ou

3 0 Plano Beveridge foi traduzido e publicado em francés em
1945 (Murad, 1993, p. 58).

4 Em texto anterior (Boschetti, 2003; 2006), apresentei
as caracteristicas desses modelos, sustentando que a
assisténcia e a previdéncia conformam uma unidade de
contrérios na seguridade social.

5 Para uma descricdo da composicao da seguridade social
em sete paises capitalistas desenvolvidos, consultar Maria
Licia Werneck Vianna e o texto “Perspectivas da segurida-
de social nas economias centrais: subsidios para discutir a
reforma brasileira”, de 1994.
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politicas que a integram; a precisdo conceitual da
seguridade social requer a superagdo das analises
fragmentadas ou parcializadas das politicas que a
compdem, a compreensao de suas propriedades
internas e o estabelecimento de suas implicagoes
na conformagdo do Estado social.

Ldgicas da seguridade

Nesse sentido, o debate sobre a seguridade social
na América Latina deve ampliar as andlises restritas
aprevidéncia ou as pensdes, visto que traz, em seu
cerne, tanto a “légica do seguro” como a “l6gica
da assisténcia”, sendo essa associagdo a grande
inovagao proposta pelo famoso Plano Beveridge.

Albgica do seguro, nascida na Alemanha Bis-
marckiana do fim do século XIX, assemelha-se aos
seguros privados, pois as politicas orientadas por
esse modelo cobrem principalmente (e, as vezes,
exclusivamente) a classe trabalhadora, o acesso
é condicionado a uma contribuigao direta anterior
e 0 montante das prestagdes é proporcional a
contribuicdo efetuada. Quanto ao financiamento,
0S recursos sao provenientes, fundamentalmente,
da contribuicdo direta de pessoas empregadas
e empregadores, baseada na folha de salérios.
Quanto a gestdo, teoricamente (e originalmente)
deveria ser gerido pelos contribuintes, ou seja,
empregadores e pessoas empregadas.®

0 chamado modelo assistencial, fundado na
l6gica beveridgiana e implementado inicialmente
na Inglaterra apds a Segunda Guerra Mundial,
ao contrério, preconiza que os direitos devem
ser universais, destinados a todas as pessoas
incondicionalmente ou submetidos a condigdes de
recursos (testes de meios), mas garantindo mini-
mos sociais a todas as pessoas em condigdes de
necessidade. O financiamento é proveniente, ma-
joritariamente, (e, as vezes, exclusivamente) dos
impostos fiscais e a gestao é publica, estatal. 0s
principios fundamentais sdo a unificagdo institu-
cional e uniformizacao dos beneficios (Beveridge,
1943; Palier; Bonoli, 1995; Castel, 1995).

Os paises da Ameérica Latina e Caribe, ao
instituirem seus modelos de seguridade social,
incorporaram esses principios, com maior ou
menor intensidade.” Hoje, seja na Europa ou na

6 Na Alemanha e na Franca ainda predomina esse tipo de
gestdo, com caixas por modalidade de seguros. As cen-
trais sindicais geram as caixas, mas com forte intervengao
e regulacdo estatal. No Brasil, essa conformagdo esteve na
origem da previdéncia social, com as caixas de aposenta-
dorias e pensdes (CAPs), organizadas por empresas, que
foram substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), organizados por ramo de atividades. Os
IAPs foram unificados no INPS em 1966, que foi renome-
ado INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) na década
de 1990. Trabalhadores(as) e empregadores(as) foram
sendo gradativamente excluidos da gestdo, que tornou-se
estatizada e centralizada, embora continuem sendo os
principais financiadores da previdéncia social.

7 Diversos estudos ja se dedicaram a apontar os modelos
de seguridade social latino-americanos. Ver estudos da
Cepal, da Organizagdo das Nagdes Unidas, disponivel em:
<www.eclac.org/brasil/>. Acesso em: 9 nov. 2007. Para
uma andlise recente, que problematiza a I6gica contributiva
e as tendéncias do mercado de trabalho, ver Cepal, 2006.



América Latina, ndo é possivel afirmar que existe
um “modelo puro”. As politicas sociais que cons-
tituem os sistemas de seguridade social conjugam
caracteristicas dos dois modelos. As principais
andlises sobre seguridade social, na verdade, se
referem apenas a previdéncia social (ou pensoes).
Exemplo recente é o estudo de Carmelo Mesa-Lago
(2003) sobre a “reforma estrutural dos beneficios
de seguridade social”, que aborda as mudancas
nos beneficios contributivos de substituicdo de
renda em casos de riscos derivados da perda da
capacidade laborativa.

No caso brasileiro, os principios do modelo
de seguros predominam na previdéncia social e
os do modelo assistencial ndo contributivo orien-
tam o sistema publico de salide (com excegao
do auxilio-doenga, tido como seguro-satde e
regido pelas regras da previdéncia) e a politica de
assisténcia social. Importa ressaltar que todos 0s
sistemas de seguridade social existentes, seja na
América Latina e no Caribe ou na Europa ocidental,
sdo constituidos por politicas que incorporam
tanto elementos do seguro como da assisténcia
social. Quanto mais diluidas e mescladas forem
as caracteristicas indicadas anteriormente, maior
serd a possibilidade de universalizagdo da segu-
ridade social.

Nos paises capitalistas europeus, a combina-
¢ao previdéncia destinada a classe trabalhadora
que contribui, assisténcia assegurada com base
em critérios de necessidades e saude universal,
sustentou-se de modo coerente e assegurou
protecdo social universal enquanto predominou 0
que se denomina de “sociedade salarial” (Castel,
1995), visto que garantia cobertura a trabalhadores
e trabalhadoras inseridos no sistema produtivo e
também aos que estavam fora dele. No capitalismo,
o desenvolvimento industrial é caracterizado pelo
regime assalariado.

Os periodos de ndo insercdo no mercado
de trabalho (decorrentes de velhice, invalidez,
desemprego ou doenga), entretanto, arriscam a
reproducao dessa forga de trabalho, absolutamente
necessaria a produgao e reprodugdo do capital. A
industrializagdo provoca a divisdo cada vez mais
intensa das tarefas, a complexificagdo das situagdes
salariais e torna as condigdes de trabalho mais pe-
nosas e insuportaveis. As situagdes de risco ndo sao
mais cobertas pelos mecanismos tradicionais da
sociedade familiar e das ligagOes pessoais (Faleiros,
1985). Em outras palavras, as inddstrias nascentes
necessitam que os(as) trabalhadores(as) retornem
0 mais breve possivel para os postos de trabalho de
maneira a nao prejudicar a produtividade e passam
a cobrar do Estado a cobertura do custo dessa
auséncia na produgdo. Por outro lado, esses(as)
trabalhadores(as) comegam a se organizar e reivin-
dicam melhores condicdes de trabalho.

0 reconhecimento legal de direitos ligados
e derivados do trabalho por meio da previdéncia
social (aposentadorias, pensoes, seguro-salde,
seguro-desemprego) impde-se como resposta
“apropriada” ao capitalismo, ja que ndo questiona
a propriedade dos meios de produgdo ao mesmo

tempo em que assegura a reproducdo da forca
de trabalho. Como direito condicionado ao e pelo
trabalho, a previdéncia derivou do processo de
industrializacdo e do assalariamento. Ligada dire-
tamente ao trabalho, estabelece, paradoxalmente,
as condigdes necessdrias para o ser humano se
liberar da hegemonia do trabalho assalariado
(Boschetti, 2006). A previdéncia social permite que
aclasse trabalhadora possa estar fora de uma rela-
cdo de trabalho (temporéria ou permanente) sem
estar, necessariamente, em situagdo de auséncia
de protecdo social.

E possivel dizer que a previdéncia social,
regida pela l6gica do seguro social, foi a forma
encontrada pelo capitalismo para garantir um mi-
nimo de seguranca social aos trabalhadores “ndo
proprietarios”, ou seja, aqueles que s6 dispdem de
sua forca de trabalho para viver. Mas essa logica
s6 se materializa se os trabalhadores estiverem in-
seridos em relagdes estaveis de trabalho que asse-
gurem 0 acesso aos direitos previdenciarios. Para
trabalhadores e trabalhadoras excluidos do acesso
a0 emprego e para aqueles que ndo contribuem
para a previdéncia, estabelece-se uma clivagem
social: ndo tém protecdo previdencidria porque
ndo contribuem e, na maioria das vezes, ndo tém
acesso a assisténcia social porque essa é reser-
vada a algumas situagoes bem especificas ou aos
pobres “incapacitados” de exercer uma atividade
laborativa: idosos, criangas e pessoas portadoras
de deficiéncia (Boschetti, 2003; 2006).

Quando predomina o mercado informal

Nos paises da América Latina e do Caribe, onde
se verifica a predominancia de um forte mercado
informal de trabalho, onde ndo se instituiu uma
“sociedade de pleno assalariamento”, nos termos
definidos por Robert Castel (1995), a média
de pessoas ocupadas que contribuem para um
sistema de seguridade social é de apenas 38%,
conforme dados da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal, 2006, p. 45).
Na zona urbana, esse percentual atinge 45,4% e,
na zona rural, apenas 21,9%. O pais com o0 menor
percentual de trabalhadores(as) segurados(as) é o
Peru, com 13%, e 0 pais com o maior percentual é
a Costa Rica, com 65,3%. Conforme esses dados,
no Brasil, o percentual geral de trabalhadores(as)
contribuintes para a previdéncia social é de 47,8%.
Na drea rural, esse percentual é de apenas 17,4%
(menor que a média da regido) e, na rea urbana,
de 54,3%. Isso porque, no caso da seguridade
social brasileira, a previdéncia social ainda é con-
dicionada a uma contribui¢do prévia, enquanto a
salide é uma politica social universal e a assisténcia
social é uma politica ndo contributiva, destinada a
quem necessitar, conforme preconiza a Loas.

Considerando a l6gica contributiva que pre-
valece no acesso aos beneficios previdenciarios
em todos os paises da América Latina e do Caribe,
as relagdes informais e precarizadas de trabalho
e 0 desemprego sdo 0s principais responsaveis
pelo reduzido acesso a essa dimensdo da segu-
ridade social.
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Embora os dados gerais de crescimento
econdmico apontem que a Ameérica Latina e o
Caribe vivenciaram, nos altimos quatro anos, taxas
médias de crescimento da ordem de 4% a 4,5%
(Cepal, 2006, p. 53), esse indice é inferior aos dos
paises em desenvolvimento, e incapaz de provocar
aumentos significativos das taxas de emprego e re-
dugao das desigualdades sociais. Conforme aponta
0 mesmo estudo da Cepal, o percentual médio de
desemprego aberto apds a década de 1990 se
mantém entre 7% e 11%, e representa um salto
com relacdo as taxas médias de 4% predominantes
no periodo 1950-1970. Desse modo, a persistente
condicao de desemprego e relagoes informais
e precarizadas de trabalho impedem o acesso
de trabalhadores e trabalhadoras aos beneficios
previdencidrios e de salide que se movem pela
l6gica contributiva pela via do emprego.

As medidas de ajuste estrutural orientadas
pelos organismos internacionais, como Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI),
provocaram aumento do desemprego, conforme
jaapontou Viceng Navarro (1998) referindo-se aos
paises da Europa, e tiveram impacto negativo na
expansdo e universalizagdo da perspectiva de se-
guridade social ampliada. O dilivio neoliberal, que
varreu a América Latina e o Caribe nas décadas de
1980/1990, provocou a realizagdo de contra-refor-
mas que remodelaram os sistemas de seguridade
social, com reforgo da l6gica estrita do seguro e,
em alguns casos, de privatizacao dos sistemas
predominantes até a década de 1990, agravando
esse quadro de iniqliidades.

Contra-reforma

As medidas de ajuste estrutural adotadas em
quase todos os paises da América Latina e do
Caribe implicaram uma reestruturagao do Estado
e desregulamentacdo das relagdes econdmicas e
sociais em uma perspectiva neoliberal (Soares,
1999), que submete o Estado nacional aos ditames
do capital internacional e de organismos interna-
cionais como Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), Banco Mundial, FMI, Organizagao Mundial
do Comércio (OMC).

Essas contra-reformas marcam uma mudanca
de rota nas politicas sociais ap6s as décadas de
1970/1980, atingem e remodelam o Estado em
trés dreas estratégicas: 1) as funcdes tipicas do
Estado (seguranga nacional, emissao da moeda,
corpo diplomatico e fiscalizagdo); 2) as politicas
publicas (saude, cultura, ciéncia e tecnologia,
educacdo, trabalho e previdéncia); e 3) o setor de
servigos (empresas estatais estratégicas — energia,
mineracdo, telecomunicagoes, recursos hidricos,
saneamento e outros) (Andes, 2007). Trata-se
da reconfiguracdo do papel do Estado capitalista
assumido ap6s a Segunda Guerra Mundial, que
se desencadeou com base em uma reparti¢ao dos
ganhos de produtividade advindos do fordismo.t A
capitulagdo de segmentos do movimento operario,

8 Essas reflexdes estdo aprofundadas em Elaine Behring e
Ivanete Boschetti, 2007.



TRANSFERENCIA DE RENDA
NO BRASIL

0 Programa Bolsa Familia, que atinge
aproximadamente 11 milhdes de familias,
repassa mensalmente beneficios variaveis
no valor de R$18 a R$112, em fungdo
da renda mensal per capita e do nimero
de criangas, gestantes e nutrizes. Os
beneficios financeiros se classificam em
dois tipos, de acordo com a composi¢ao
familiar: o beneficio basico no valor de
R$ 58 é concedido as familias com renda
mensal per capita de até R$ 60, por pes-
soa, independentemente da composi¢ao
familiar; o beneficio varidvel, no valor
de R$ 18 é repassado para cada crianga
ou adolescente de até 15 anos, no limite
financeiro de até R$ 54, equivalente a trés
filhos por familia. Além do Programa Bolsa
Familia, a Politica de Assisténcia Social,
que integra a seguridade social brasileira,
ainda mantém beneficios assistenciais nao
contributivos mensais (BPC) no valor de
um saldrio minimo, dirigido a pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas (acima de 65
anos) com renda per capita abaixo de %
do salario minimo, e servigos socioassis-
tenciais integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social. m

motivados por essas condicOes objetivas —as possi-
bilidades de acesso ao consumo e as conquistas no
campo da seguridade social —davam a impressao de
que o capitalismo, a partir dai, a0 menos nos paises
de capitalismo central, havia encontrado a formula
magica para combinar acumulagdo e eqiiidade.
As mudancas, ocorridas ap0s a década
de 1970, revelam a reacdo burguesa a crise do
capital iniciada em 1974/1975, que se caracteriza
como uma crise classica de superprodugdo, se
observadas as tendéncias de longo prazo fundadas
na lei do valor (Mandel, 1990). O agravamento
do desemprego pela introducdo de técnicas de
capital intensivas e poupadoras de mao-de-obra,
aalta dos precos de matérias-primas importantes,
a queda do volume do comércio mundial e um
poder de barganha razodvel de trabalhadores(as)
empregados(as), advindo do ainda recente periodo
de pleno emprego no capitalismo central: todos
esses sao elementos que estdo na base da queda da
demanda global (de um ponto de vista keynesiano)
e da erosdo inexordvel da taxa média de lucros,
de uma Otica marxista, no inicio da década de
1970. A inflagdo induzida j& ndo era estimuladora
da demanda global. Ao contrério, desencadeou a
busca de valores-reflgio pela via da especulagdo
financeira. A expansdo do crédito associada a infla-
¢do, por outro lado, acelerou processos privados e
publicos de endividamento. Diante das dificuldades
de conter a espiral da crise, a depender da opgao

politica e social dos governos (Mandel, 1990:
39), iniciou-se a implementagdo de programas de
austeridade de natureza deflacionista, os chamados
ajustes estruturais.

0 capitalismo administrou a crise do inicio da
década de 1970, que marcou o ponto de inflexdo
(diga-se: a entrada em um periodo de estagnacao),
por meio de limitadas estratégias de reanimagao
monetaria ainda de estilo keynesiano, apesar dos
discursos em contrario. Assim, mais uma vez, o
Estado atuou como uma almofada amortecedora
anticrise. No entanto, a partir de entao, houve difi-
culdade crescente do capitalismo contemporéneo
de escapar ao dilema entre recessao profunda ou
inflacdo acentuada. A retomada, entdo, foi fragil
e hesitante ao longo do periodo 1976/1979, ja
no contexto de inversdo do ciclo: sem os indices
de produgdo industrial anterior e sem absorver o
desemprego gerado na recessdo. Na verdade, a
partir dai, o desemprego passa a ser crescente,
numa dindmica na qual em cada recessao aumenta,
sem ser revertido na retomada, considerando
pequenos ciclos dentro da onda longa depressiva.
0 fundamental é que 0os momentos de retomada,
para Ernest Mandel, foram marcados por uma
depressao dos fatores de crescimento. Em 1980-
1982, tem-se uma nova crise, desencadeada nos
Estados Unidos. As saidas monetaristas aponta-
vam para o prolongamento do quadro recessivo
e as alternativas, mesmo moderadas, de cardter
keynesiano, depararam-se com a crise fiscal do
Estado e os riscos de inflagdo galopante.

Esse contexto de crise foi terreno propicio
para o avanco de ideais neoliberais que comegam
aganhar terreno a partir da crise de 1969/1973. Os
reduzidos indices de crescimento com altas taxas
de inflagdo foram um fermento para os argumentos
neoliberais criticarem o “consenso” do pds-guerra
que permitiu a expansao do Estado social e, em
seu coracdo, da seguridade social. A longa e
profunda recessdo entre 1969/1973 alimentou o
solo sobre 0 qual os neoliberais puderam avancar,
sustentados nos argumentos que 0S pProcessos
inflaciondrios e a crise resultavam do poder da
classe trabalhadora sindicalizada e do movimento
operario e do aumento dos gastos sociais estatais
(Anderson, 1995). Em sua légica, o déficit estatal
¢ intrinsecamente negativo para a economia, pois
absorve a poupanca nacional e diminui as taxas de
investimento, levando a propor a redugao do déficit
para aumentar o investimento privado. Também
prevaleceu o argumento que a intervencdo estatal
na regulagao das relagdes de trabalho é negativa,
pois impede o crescimento econdmico € a criagdo
de empregos. Para os neoliberais, a protegdo social
garantida pelo Estado social, por meio de politicas
redistributivas, sobretudo as de seguridade social,
& perniciosa para o desenvolvimento econémico,
pois aumenta o consumo e diminui a poupanca da
populagdo (Navarro, 1998).

Tais argumentos sustentaram uma progra-
matica baseada na ndo interferéncia do Estado na
regulacdo do comércio exterior e dos mercados
financeiros, no estabelecimento de politicas mo-
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netaristas e contengdo dos gastos sociais, com
manutencdo de uma taxa “natural” de desemprego,
associada a reformas fiscais, com reducdo de im-
postos para os altos rendimentos (Anderson, 1995,
p.11), e reformas das politicas de previdéncia, na
perspectiva da privatizagdo com intuito de ampliar
a poupanca interna. Tais medidas ganharam hege-
monia na década de 1970 em diversos paises da
Europa, nos Estados Unidos, e na América Latina
e no Caribe (Anderson, 1995, p. 11).

As contra-reformas que atingiram duramente
a seguridade social na América Latina e Caribe nas
décadas de 1980/1990 se alimentam de ajustes
estruturais com caracteristicas e determinagoes
semelhantes: politica econdmica regressiva, que
favorece o capital financeiro em detrimento do ca-
pital produtivo, elevadas taxas de juros, aumento
da carga tributdria com maior tributacdo sobre os
rendimentos oriundos do trabalho e do consumo
e menos do capital®, politica fiscal conservadora
que privilegia pagamento dos juros da divida
publica, determinados pelos acordos firmados
com o FMI. Essas medidas de ajuste fiscal tém
implicagOes negativas para as politicas sociais
de um modo geral e para a seguridade social
de modo mais especifico, que passam a sofrer
“reformas” com orientacdo liberal e reestruturam
0s modelos construidos na América Latina e
Caribe até entao.

Tipos de reforma

No conjunto das andlises sobre a natureza dessas
“reformas” na previdéncia social predomina certo
consenso em classifica-las e distingui-las entre re-
formas estruturais e nao estruturais ou paramétri-
cas (Murro, 2002; Mesa-Lago, 2003, Cepal, 2006).
As primeiras sdo aquelas que operaram mudangas
estruturais nos sistemas de aposentadorias e
pensdes, com introducdo do sistema de capita-
lizagdo individual, em substitui¢do ao sistema de
reparticdo até entdo predominante. No sistema de
capitalizagdo, cada pessoa capitaliza um montante
ao longo de sua vida, por meio de contribuicdes a
uma conta individual e especifica, repassadas men-
salmente & instituicdo administradora do sistema,
em geral bancos ou fundos de pensao privados.
A conta funciona como uma espécie de poupanga
individual, de modo que, apds certo periodo de
depositos (estabelecido no contrato assinado entre
individuo e operadora do sistema), o individuo
passa a receber o retorno do que capitalizou ao
longo da vida em forma de prestagdes mensais
(Giambiagi, 2006; Dupuis, 1994).

Nesse sistema, o recurso é aplicado no
sistema financeiro e restituido ao individuo em
funcdo dos valores acumulados. No sistema de
reparticdo, também conhecido como “solidarie-
dade entre geragdes” (Dupuis, 1994, p. 11), os

9 Aimportancia das politicas de ajuste e da seguridade
na expansao da carga tributaria na América Latina esta
demonstrada no estudo da Cepal, 2006, p. 68-72.



recursos arrecadados pelo sistema, resultante das
contribuicdes de trabalhadores(as) segurados(as)
“ativos” sdo utilizadas para garantir os beneficios
(aposentadorias, pensdes, auxilios e outros)
pagos aqueles que contribuiram no passado, dai
0 nome reparticdo: as contribui¢des das pessoas
“ativas” sdo repartidas para financiar os beneficios
daquelas “inativas” (Dupuis, 1994). Nesse siste-
ma, o valor do beneficio é sempre proporcional a
contribuicdo efetuada.

Seguindo classificagdo da Associagéo In-
ternacional de Seguridade Social, Ernesto Murro
(2002), Carmelo Mesa-Lago (2003) e a Comissdo
Econémica para a América Latina e o Caribe
(2006) subdividem as reformas estruturais em
trés tipos: substitutivo, paralelo e misto. O modelo
substitutivo caracteriza-se por substituir o modelo
de reparticdo simples gerido por sistemas pabli-
cos, com contribuicdo ndo-definida e beneficio
definido, pelo modelo de capitalizagdo individual,
com prestagdo fixa e beneficio variavel, gerido
por fundos privados. Nesse sistema, o valor do
beneficio depende do montante capitalizado pelo
segurado em conta individual. Trata-se da forma
mais acabada de privatizacdo da previdéncia

social. E o modelo instituido no Chile (1981), na
Bolivia (1997), no México (1997), em El Salvador
(1998), na Nicardgua (2001). Nesses paises, a
contribuicdo é previamente definida, o beneficio
ndo definido depende da poupanca individual
efetuada pelo segurado em conta individual e a
gestdo é privada.

0 segundo tipo de reforma estrutural, desig-
nado de “paralelo”, ndo eliminou o sistema puablico.
Porém, introduziu um sistema de capitalizagdo
individual que concorre e compete com o sistema
puablico de reparticdo. Peru (1993) e Coldmbia
(1994) sdo exemplos de paises que introduziram
esse sistema, onde contribuigdes ndo definidas
e beneficios definidos convivem com um sistema
privado de capitalizagdo, que estabelece contribui-
¢oes definidas e beneficios nao definidos. Por fim,
o terceiro tipo de “reforma estrutural”, considerada
mista, agrega um sistema publico, que assegura
beneficios compulsérios basicos sob o regime de
reparticdo e gestdo puablica, com um sistema privado
complementar, regido pelo sistema de capitalizagao
individual. A Argentina (1994), o Uruguai (1996) e
a Costa Rica (2001) reestruturam seus sistemas
nessa direcdo (Mesa-Lago, 2003, p. 229).

ALTERAGOES DA CONTRA-REFORMA

As alterages ocorreram por meio de diversos mecanismos: a transformagao do tempo de servigo
em tempo de contribuicdo, o que torna mais dificil a obtencdo da aposentadoria, sobretudo
para trabalhadores(as) que ndo tiveram carteira de trabalho assinada ao longo de suas vidas;
a instituicdo da idade minima (48 anos para mulher e 53 para homens) para a aposentadoria
proporcional; acréscimo de 40% no tempo de contribuigdo para os atuais segurados; o esta-
belecimento de um teto nominal para os beneficios e a desvinculagdo desse teto do valor do
saldrio minimo, o que rompe com o principio constitucional de irredutibilidade do valor dos
beneficios e o fim das aposentadorias especiais. Em 1999, foram introduzidas novas mudangas
no calculo dos beneficios do RGPS, com a criagéo do fator previdenciario (FPR), que provoca
a reducdo no montante final dos beneficios de aposentadoria.

Com relacdo as aposentadorias do setor publico, as mudancas também suprimiram alguns
direitos. Entre as principais, ressalte-se a exigéncia de idade minima para aposentadoria inte-
gral ou proporcional (60 anos para homem e 55 para mulher); aumento de 20% do tempo de
contribui¢do para aposentadoria proporcional e 40% para integral; comprovagao de cinco anos
no cargo efetivo de servidor publico para requerimento da aposentadoria; fim da aposentadoria
especial para professores universitarios; tempo de licenga-prémio ndo pode mais ser contado
em dobro para efeito de aposentadoria; introdugéo da aposentadoria compulséria aos 70 anos
e implantacdo de um regime de previdéncia complementar para servidores pablicos federais,
estaduais e municipais.’

Apesar das tentativas, 0 governo de Fernando Henrique Cardoso nao conseguiu, nessa reforma,
acabar com a aposentadoria integral dos servidores publicos. Contudo, em 2003, 0 governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva reabriu o debate sobre a necessaria reforma da previdéncia
do setor plblico e conseguiu instituir as mudangas no &mbito do regime dos servidores piblicos
civis da Unido. Em 2007, ja no contexto do segundo mandato do governo Lula, novamente ga-
nham forca os argumentos sobre a necessidade de uma nova “reforma”, sendo que as principais
propostas em debate sdo a desvinculagdo dos beneficios ndo-contributivos do salario minimo, o
que, a curto prazo, tem o efeito de reduzir os montantes dos beneficios de natureza assistencial,
e a defini¢do de teto maximo para aposentadorias dos servidores publicos. Essas “reformas”,
ainda que ndo tenham substituido o sistema de reparti¢do pelo de capitalizagdo, abriram amplo
mercado para os planos privados de previdéncia, em geral sob a gestdo dos bancos. =

1 Para mais detalhes, consultar Evilasio Salvador e Ivanete Boschetti, 2002.

No conjunto dos paises que implementaram
mudancgas consideradas pelos analistas como
“nao-estruturais” ou paramétricas se encontra o
Brasil. Por “reformas ndo-estruturais” os auto-
res designam mudangas que ndo eliminaram o
sistema publico e nem introduziram um sistema
privado como sistema geral, mas modificaram
a abrangéncia e estrutura dos beneficios, ainda
que mantendo o regime de reparticao e o modelo
de contribuicbes ndo definidas com beneficios
definidos. A “reforma” da previdéncia social
realizada no Brasil em 1998/1999 atingiu, nao sé,
mas com maior impacto, os trabalhadores e as
trabalhadoras regidos(as) pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e inseridos no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), sobretudo
aqueles do setor privado. Os efeitos foram todos
no sentido de reduzir a amplitude dos direitos
conquistados com a reforma social estabelecida
com a Constituigao de 19 8, dai sua caracterizagao
como contra-reforma.

A Tabela 1 sintetiza as caracteristicas das
“reformas” do sistema de previdéncia em alguns
paises da América Latina e do Caribe.

Efeitos perversos

Em todos os debates sobre as “reformas” da pre-
vidéncia, contudo, ndo se verificam proposicoes
concretas no sentido de incorporar os(as) milhoes
de trabalhadores e trabalhadoras que vivem rela-
cOes precarizadas de trabalho, ndo contribuem para
a seguridade social e, portanto, ndo tém acesso
aos direitos previdencidrios, conforme apontado
anteriormente. Nesse sentido, as propostas de
“reforma”, mais que apresentar alternativas para
incluir os(as) trabalhadores(as) que hoje estdo fora
do sistema, dirigem-se para restringir beneficios
daqueles que ainda possuem trabalho estavel e
acesso a previdéncia social. As avaliagdes dos
sistemas ap6s as “reformas” estruturais empre-
endidas (Mesa-Lago, 2003, p. 251) revelam seus
efeitos perversos: queda na cobertura baseada
nos contribuintes ativos, crescente informalizagao
da forga de trabalho, flexibilizagdo do trabalho,
concorréncia inadequada das administradoras,
aumento significativo da acumulacdo de capital e
elevado custo fiscal. Segundo a Cepal:

Apesar da maior correlagdo entre contribuiges
e beneficios, ndao se observam nos paises com
reformas estruturais aumentos significativos ou
sistematicos das taxas de cobertura provisional.
0 que se percebe, entretanto, é antes uma ten-
déncia ao estancamento. Dos paises incluidos
nessa andlise, somente a Colémbia dd mostras
de melhora significativa de sua cobertura a
partir da reforma de 1994. De fato, na metade
dos casos, a reforma foi sequida de uma baixa
desse indicador. No caso do Chile, a cobertura,
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TABELA 1 - América Latina e Caribe: modelos e caracteristicas das reformas e pensoes

Modelo, pais, data de inicio da reforma Regime financeiro Calculo dos Administragao
beneficios
Reformas estruturais
Modelo substituto da capitalizagéo individual
Chile: maio de 1981
Bolivia: maio de 1997 Capitalizacao Contribuicao Privada
México: setembro de 1997 individual definida
El Salvador: maio de 1998
Repdblica Dominicana: 2003-2005
Modelo paralelo de capitalizacao individual Reparticdo Beneficio definido Pblica
(o trabalhador pode optar pelo sistema de sua preferéncia)
Pery: J“_”*T" de_ RE Capitalizacdo Contribuicao Privada
Coldmbia: abril de 1994 individual definida

Modelo misto de capitalizacao individual
(o trabalhador contribui simultaneamente para ambos sistemas) Reparticio Beneficio definido Publica
Argentina: julho de 1994
Uruguai: abril de 1996
Costa Rica: maio de 2001
Equador: 2001

Capitalizacdo Contribuicao )
individual definida Privada
Reformas paramétricas ou sem reformas

Brasil (Regime Geral de Previdéncia Social, trabalhadores (as)
do setor privado): 1999

Contribuicao

definida Publica

Reparticdo

Brasil (setor plblico): 2003

Costa Rica (componente de reparticao): 2005
Cuba

Guatemala

Haiti

Honduras Reparti¢ao Beneficio definido Plblica
Nicaragua

Panama

Paraguai

Venezuela (Repuiblica Bolivariana de)
Caribe de lingua inglesa

Citado em Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, 2006, p. 123.

Fontes: Mesa-Lago “Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en los principios de la seguridad social”, serie Financiamiento del desarrollo, N° 144 (LC/L.2090-P/E), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2004; Oliver Paddison, Social Security in the English-Speaking Caribbean (LC/CAR/L.64), Puerto Espafia, sede subregional de la CEPAL para el Caribe, 2005.
Obs. tradugdo da editora.

TABELA 2 — América Latina e Caribe: cobertura da seguridade social antes e depois das reformas estruturais
Estimada a partir do percentual da populacéo ativa que contribui com a seguridade social

Paises Cobertura dos sistemas gn}eriure§ estimados | Afiliagao considerando todos os pilares apés ap%gh::::;:lﬁg?sei:::::;;g:’::;’;:’iiblsir;;es
pelas contribuigdes reais areforma (2002) reais (2002)
Chile 64 111 58
Argentina 50 69 24
Uruguai 73 7 60
Costa Rica 53 65 48
México 37 72 30
Colombia 32 59 24
Bolivia 12 23 11
El Salvador 26 40 19
Peru 31 28 11

Fonte: Mesa-Lago (2004), citado por Filgueira (2007, p. 30).
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em 1999, é praticamente idéntica a do ano an-
terior a reforma, e a Argentina apresenta baixa
permanente de sua cobertura desde 1987."°
(Cepal, 2006, p. 130)

A Tabela 2, elaborada por Carmelo Mesa-
Lago e citada por Fernando Filgueira (2007, p.
30), sintetiza os dados que revelam a reducéo de
cobertura ap6s as “reformas estruturais”:

Além da redugdo da cobertura, o estudo da
Cepal também sinaliza que os participantes
dos sistemas de capitalizagdo se encontram,
na prética, “subassegurados”, pois o periodo
minimo necessdrio de contribuigdo para garantir
o direito ao beneficio varia entre 10 e 30 anos.
Se, porventura, o segurado deixar de fazer uma
contribuigdo mensal, o saldo registra aporte
insuficiente e o beneficio tende a ser baixo e
restrito a um periodo limitado de tempo, o que
acaba gerando beneficios de reduzida qualidade.
Por outro lado, o estudo também revela a inca-
pacidade do sistema de capitalizagao para incluir
0s trabalhadores que vivem relagdes informais e
precarizadas de trabalho, e seu efeito destrutivo
para a solidariedade inerente ao sistema de
repartigdo. (Cepal, 2006, p. 131)

TABELA 3 - Programas de Transferéncia de Renda na América Latina

Periodos Novos

Fim de 1980 ¢ inicio de 1990 \I_llzr;?ﬁ;l: ((11333))
Fim de 1990 dor (1998)

Anos 2000

México (1997); Coldmbia (1998); Equa-

Nicardgua (2000); Costa Rica (2000);
Brasil (2001); Argentina (2002); Chile
(2002); Jamaica (2002)

Programas de transferéncia de renda

A solugdo encontrada por esses paises para
minorar os efeitos das “reformas” no sistema
previdencidrio tem sido a expansdo de benefi-
cios ndo contributivos, de natureza assistencial,
focalizados em situagdes de extrema pobreza e
montantes reduzidos

Essa ndo é uma tendéncia apenas dos paises
que realizaram “reformas estruturais”. Também
aqueles, como o Brasil, que implementaram
“reformas” paramétricas (ou ndo estruturais),
seguem o caminho da expansdo dos programas
de transferéncia como compensagao de auséncia
de rendimentos do trabalho.

A expansao de programas de transferéncia de
renda vem se constituindo como uma modalidade
de politica social também em outros paises da
América Latina e do Caribe. O estudo de Rosa
Helena Stein mostra que os diversos beneficios
de transferéncia de renda seguem orientagao e
financiamento do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) e cumprem
0s requisitos estabelecidos na Declaragdo dos
Objetivos do Milénio (Stein, 2005, p, 270), con-
forme Tabela 3, elaborada pela autora: “E possivel
observar que a introdugdo dos programas ocorre

Reformas
(fim 1990, inicio 2000)

Honduras (1998)

Colombia (2001); México 2002);

Brasil (2003); Equador (2003)

Fonte: Stein, 2005, p. 270.

SAUDE E SEGURIDADE SOCIAL

A politica de salide — que no Brasil integra a seguridade social e se materializa no Sistema Unico
de Salde (SUS) —, apesar de suas diretrizes de universalidade, uniformidade, integralidade e
gestao democratica e participativa, também sofre fortes investidas de politicas neoliberais. 0s
recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS) vém tendo sua participacao reduzida no dmbito da
seguridade social, caindo de 14,1%, em 2000, para 12,7% em 2005. Os recursos do FNS, em
2005, tiveram um crescimento de recursos da ordem de 10,3% com relagdo a 2004.

No entanto, esse crescimento incluiu significativo acréscimo de recursos destinado ao Pro-
grama Bolsa Familia (transferéncia de renda com condicionalidades). Esse programa absorvia
2,72% do FNS, em 2004, e passou a representar 6,26% dos recursos em 2005. Descontados
0s recursos destinados ao Bolsa Familia, o crescimento do FNS, em 2005, com relagéo a 2004,
foi de apenas 3,4%. As tendéncias da salide no ambito mais geral da América Latina também
sdo negativas. Sonia Fleury (1995) sinaliza que ocorreu redugdo do financiamento publico e
concomitante aumento do gasto privado das familias, empresas e ONGs, acompanhada de
deterioragdo dos servigos publicos e aumento de oferta de servi¢os pelo setor privado.

0 estudo da Cepal (2006, p. 86) também enfatiza que a convivéncia de sistemas publicos e
privados se torna fonte de desigualdade no acesso. Ao comparar o gasto per capita com salde,
que indica o patamar absoluto de recursos destinados a esse setor, 0s dados mostram que na
América Latina e no Caribe, a média de gasto per capitaanual é de U$ 438 por habitante, enquanto
a média mundial é de U$ 640 e nos paises da OCDE corresponde a U$ 2.514. w

no fim da década de 1980 e durante as décadas
seguintes, 0 que coincide com as “reformas” da
previdéncia social no continente”.

Os programas implementados, conforme
Rosa Helena Stein (2005, p. 271) sdo: Programa
de Auxilio a Familia (PRAF) em Honduras (1990)
e 0 Programa de Educagdo, Satide e Alimentagdo
(Progresa), no México (1997); Bono Solidario
- Equador (1998), Rede de Proteccién Social
(2000) — Nicaragua; Superémonos (2000) — Costa
Rica; Familia en Accidn (2001) — Colémbia; Bolsa
Escola (2001) e Bolsa Familia (2003) — Brasil;
Jefes de Hogar (2002) — Argentina; Chile Soliddrio
(2002) - Chile.

Os programas de transferéncia de renda
apresentam caracteristicas bem diferenciadas dos
beneficios previdencidrios vinculados ao trabalho.
Sédo todos focalizados em categorias (idosos,
pessoas com deficiéncia, jovens etc.) e/ou em si-
tuagdes bem especificas, ligadas a miséria absoluta
e vulnerabilidade extrema. Nesse sentido, sdo ex
post e ndo ex antes, ou seja, possuem um carater
de minimizagdo da situagdo ja instalada e ndo de
prevencdo. Sdo concedidos mediante diversas con-
dicionalidades, além da comprovacgao da situacao
de miséria/pobreza: idade, deficiéncia, moradia,
participagdo em atividades sociais ou comunitarias,
disposicdo do(a) beneficidrio(a) ou de sua familia
para trabalhar ou realizar atividades de inser¢do
social. Seus valores sdo reduzidos, em geral bem
abaixo do valor do salario minimo, de modo que nao
asseguram a satisfagdo das necessidades basicas e
impelem os(as) usudrios(as) a buscar outras fontes
de rendimento. Alguns desses programas sao
incorporados a renda, criando um efeito perverso:
se a soma do beneficio e de outras formas de
rendimento ultrapassar a renda per capita minima
exigida, o(a) beneficidrio(a) é excluido(a).

Nesses casos, acabam sendo uma armadilha
de pobreza, pois impedem o beneficidrio de me-
Ihorar sua renda e condigdo de vida. Todos inde-
pendem de prévia contribuicdo direta a seguridade
social — isso os diferencia dos seguros sociais e
0s caracteriza como beneficios assistenciais. Além
dessas caracteristicas comuns, Rosa Helena Stein
ainda sinaliza outras:

as receptoras da transferéncia sdo as mulheres;
0 ndo cumprimento das condicionalidades pode
acarretar em risco de suspensao; varios dos
programas declaram operar na légica do direito,
expresso no direito 4 insercdo; sdo desenhados
e estruturados de forma altamente centralizada,
decisdes ocorrem no dmbito institucional;
requerem apoio local para sua execugdo; as
entidades executoras sdo instituigoes pablicas;
contam com eficiente tecnologia informatica
e financeira; sdo financiados ou apoiados por
bancos multilaterais que exercem apoio na
elaboragao, operacionalizagdo e avaliagdo dos
mesmos; alguns possuem sistemas sofisticados
de avaliagdo de impacto. (Stein, 2005, p. 269)



Tais programas tém uma nitida orientagdo
de combate a miséria e a pobreza extrema, em-
bora ndo tenham conseguido alterar o quadro de
desigualdade social e concentracdo da riqueza
socialmente produzida. Os dados mais otimistas
mostram que houve redugdo do percentual de
pessoas pobres em 2005, comparado ao ano
de 2002. A taxa média de pobreza nos paises da
América Latina e Caribe caiu de 44% (em 2002)
para 39,8% (em 2005), e a de indigéncia passou
de 19,4% para 15,4% (Cepal, 2007, p. 55). Apesar
disso, a concentragdo de riqueza situa a regido
como a mais desigual do mundo em termos de
distribuicdo de renda (Cepal, 2006, p. 23), 0 que
revela o limite desses programas na alteragdo da
estrutura de concentragao.

A énfase em programas de transferéncias de
renda, em detrimento de investimentos produtivos
e geracdo de empregos estaveis, tém implicagao
direta na restrigdo de acesso aos direitos do
trabalho estabelecidos na seguridade social e
revela uma tendéncia das politicas sociais de
minorar a pobreza e indigéncia e compensar
sua incapacidade de reduzir desigualdades com
politicas estruturais.

As tendéncias da seguridade social na Améri-
ca Latina e no Caribe, aqui brevemente esbocadas,
revelam um cendrio de forte ofensiva conservado-
ra, que tende a destruir histéricas conquistas da
classe trabalhadora. As mudancas nas condigdes
sociais e de vida da populagdo latino-americana,
contudo, requerem a ampliagdo da seguridade
social publica e universal, que continua sendo um
horizonte possivel e necessario. m
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Nada sera como antes: noticias das juventudes

sul-americanas

Os(as) jovens da América do Sul vivem em um mundo globalizado e excludente. A preocupagdo com essa juventude evoca

o futuro de toda a sociedade, seus rumos e suas alternativas de desenvolvimento. Assim, a indagacao sobre a participagao de

jovens da regido remete a indagacao a respeito do futuro da democracia. Eles e elas definirdo padroes de reprodugao e/ou

de mudanca da sociedade e de suas institui¢des. E preciso examinar esse assunto com cuidado, disposicao e abertura para

reflexdo. Com esse propésito, este artigo alinhava os termos gerais do debate atual sobre participacéo, direitos e politicas

publicas de juventude e, secundariamente, traz noticias sobre o itinerario de pesquisa sul-americana ainda em curso.!

Regina Novaes *

Jda é lugar-comum questionar a universalidade da
categoria juventude. A seqiiéncia infancia-juventu-
de-maturidade foi ganhando contetdos, contornos
sociais e juridicos ao longo da histéria, no bojo
de disputas sociais, econdmicas e politicas. Sao
arbitrariedades culturais e regras socialmente
construidas que determinam em que momento e
por meio de quais rituais de passagem se muda
de uma fase da vida para outra. Variam as idades
cronoldgicas e as expectativas que as sociedades
constroem para seus(suas) jovens.

Em cada tempo e lugar sdo muitas as ju-
ventudes e entre elas sempre existem adesdes
ao estabelecido e territrios de resisténcias e de
criatividade. Na sociedade moderna, a juventude
se apresenta como a fase da vida mais marcada
por ambivaléncias provocadas pela convivéncia
contraditoria entre a subordinagdo a familia e a so-
ciedade e as expectativas de emancipagao, sempre
em choque e negociagdo. Assim sendo, ainda que
ndo haja consenso em torno dos exatos limites de
idade que devem vigorar para definir quem é jovem,?
a juventude é compreendida como um tempo de
construcdo de identidades e de definicdo de pro-
jetos de futuro. E vista como tempo de “moratoria
social”, “etapa de transicdo”, na qual os individuos
processam sua insercdo nas diversas dimensdes da
vida social: responsabilidade com familia propria,
insercao no mundo do trabalho, exercicio pleno de
direitos e deveres de cidadania.

Na América do Sul, a condigdo juvenil é vivida
de forma desigual e diversa em fungdo da origem
social e da renda familiar. No entanto, também as

*

Antropdloga, consultora do Ibase.

1 Refiro-me a pesquisa Juventude e Integragao Sul-Ame-
ricana: caracterizagdo de situagdes tipo e organizagoes
juvenis. Coordenada pela parceria Ibase/Pélis/IDRG, trata-
se de uma “pesquisa em rede”, que se realiza por meio
de atividades conjuntas de organizagdes sul-americanas
locais que, além da qualificacdo para pesquisa social, com-
partilham concepcdes e compromissos com a construgao
da democracia nos paises do Mercosul.

2 0 pardmetro mais usado € a faixa de 15 a 24 anos,
definicdo da Organizacao Internacional da Juventude, mas,
no conjunto, hé paises que antecipam ou prolongam essa
faixa etdria. Ver artigo de Yuri Chillan (2004).

disparidades econdmicas entre paises, entre regioes
de um mesmo pais, entre campo e cidade definem
0S acessos e as caréncias na vida dos(as) jovens.

Os(as) jovens que vivem nas areas rurais
— marcadamente indigenas — vivenciam as piores
situagdes de pobreza, de escasso reconhecimento
cultural e restrito acesso as insténcias decisorias.
Por outro lado, sobretudo nas grandes cidades,
para o(a) jovem sul-americano(a) de hoje, pesa
também o fator “enderego”. Isto é, o acesso a
educacdo, ao trabalho e ao lazer sofre especificas
restricoes se ele ou ela mora em dreas urbanas
classificadas como “violentas”,® em geral, marca-
das pela presenca e tirania do narcotrafico e pela
corrup¢do e truculéncia policial.

A “violéncia” — com todas as imprecisoes e
inimeros significados que estdo contidas nesse
substantivo — é um tema muito presente no
imagindrio desta geragdo. No senso comum e na
midia, o tema estd bastante associado aos(as)
jovens: sempre ha estatisticas para comprovar
que “sdo eles 0s que mais matam e 0s que mais
morrem”. De certa forma, ser jovem é ser suspeito.
0Os(as) jovens tém sido, por toda a América do Sul,
alvos de humilhag@o, extorsdo e violéncia policial.
Nesses paises, registram-se participagao de jovens
em “lutas pela paz” que englobam questoes locais,
protestos contra a injustica, por mortes violentas
de jovens, pela situagdo precéria e violéncia nas
prisdes onde predominam jovens.

Em resumo, profundas mutagdes no mercado
de trabalho e os fendmenos relacionados com a
violéncia atingem de maneira particular os(as)
jovens. Sem duvida, 0s(as) jovens mais pobres sdo
0s(as) mais atingidos pelo processo de desestru-
turacao/flexibilizagdo/precarizacdo das relagdes de
trabalho e, também, os(as) que mais freqlientam
as estatisticas de mortes violentas.

Mas isso ndo é tudo. Ha recortes que podem
aproximar jovens socialmente separados ou se-
parar jovens socialmente préximos. A vivéncia da
condigdo juvenil , ainda, diferenciada em fungao

3 Informes sobre outros paises latino-americanos, como
a Guatemala, ao lado do problema de analfabetismo
(44,6%), destacam a peculiaridade geogréfica da capital
(que concentra maioria da populacdo e altos indices de
violéncia e desigualdade).
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de desigualdades de género* e de preconceitos
e discriminagOes que atingem diversas etnias,
indigenas e afro-descendentes. Tais recortes que
produzem desigualdades e diferengas podem
ter as fronteiras reforgadas ou flexibilizadas a
partir de outras varidveis que funcionam como
demarcadores de identidades. Em outras palavras,
o0s(as) jovens de hoje também se diversificam
em termos de orientagdo sexual, gosto musical,
pertencimentos associativos, religiosos, politicos,
galeras, turmas, grupos, torcidas organizadas,
entre outros. Assim, diferentes segmentos juve-
nis formam um complexo caleidoscdpio, cujas
multiplas figuras sdo sempre compostas por
desigualdades e diferencas.

0 que aproxima os(as) jovens?

Vejamos o que dizem alguns autores. Helena
Abramo (1998) enfatiza que a coexisténcia de
dimensdes de integragdo pelo consumo simbo-
lico (no sentido de conexdo e intimidade com as
fontes massivas de informacao e comunicagao) e
de desintegragdo (no sentido da falta de acesso
a0 progresso material) se traduz para o(a) jovem
latino-americano(a) de hoje tanto nas dificulda-
des de acesso ao trabalho produtivo, ao poder
de decisdo politica, aos beneficios econémicos
do desenvolvimento, como na contingéncia de
conviver com altos graus de violéncia, discrimi-
nacgodes sociais de vérios tipos e com a perda de
horizontes de longo prazo. Enrique Ballesteros
(1997) aponta para a contradicdo entre a pobreza
e 0 impacto cultural da opuléncia propagandizada
pelo mercado, que pode gerar tamanho mal-estar
e frustracdo, que, por sua vez, pode levar a um
desapego existencial da legalidade e das regras
da democracia e, em conseqiiéncia, a violéncia
social e politica. E, finalmente, Nestor Garcia
Canclini (1995) afirma que o(a) jovem de hoje
vive em uma comunidade desterritorializada e
transnacional de consumidores(as) na qual se
socializam as novas geragdes (em torno do rock,
do hip hop, da MTV etc).

4 Nao por acaso, a juventude sul-americana empregada
mostra um perfil altamente masculinizado.



Em resumo, para a maioria socialmente
excluida, as vulnerabilidades sdo crescentes. Mas
essa geragdo também traz consigo potencialidades
e possibilidades de participagdo historicamente
inéditas. Na mesma busca de identificar marcas
geracionais comuns, podemos dizer que as con-
quistas tecnolégicas modificam a comunicagao, a
socializagdo, a “visao do tamanho do mundo” entre
gerac0es. A propagacdo veloz de certos simbolos
e valores pelos mais diversos paises permite que
jovens — de diferentes condigGes sociais e de
diferentes locais do mundo —, de alguma forma,
partilhem um mesmo universo de referéncia.

Certamente, nada disso anula apropriagdes
diversas e a multiplicidade de vivéncias baseada
nas diferencas de renda, género, raga, etnia e
local de moradia. Porém, mesmo em um cenario
de profundas desigualdades sociais, ndo é impos-
sivel que grupos de jovens socialmente distantes
tenham acesso as mesmas informagdes sobre
determinados assuntos e estabelecam inéditos
didlogos sobre a participagdo juvenil e a constru-
¢ao da democracia.

Participacao: o que ha de novo?

Em nossas sociedades — seja para autocompre-
ensdo ou autoprotecdo —, sobretudo entre os que
sao pais e/ou profissionalmente responsaveis por
jovens, existe grande necessidade de responder
a pergunta: “O que se pode esperar dos jovens
de hoje”?

As respostas, no geral, buscam caracterizar
a juventude por meio de grandes tragos que per-
mitam certos veredictos conclusivos. Vejamos 0s
mais freqlientes. A juventude de hoje é consumista
(e ndo, questionadora da sociedade de consumo);
individualista (e ndo, solidaria); conservadora (e
ndo, progressista); alienada (e ndo, engajada);
apética (e ndo, participativa). Um dos expedientes
utilizados para sustentar tais generalizagoes é a
comparagao entre geragoes.

Embora dificilmente existam dados e informa-
cOes disponiveis sociologicamente comparaveis,
as comparagoes intergeracionais, no caso das
sociedades da América do Sul, lembra Helena
Abramo (1998), destacam certa desilusao de jo-
vens com o restabelecimento das democracias que
nao lograram cumprir a contento as promessas de
superacdo dos problemas sociais, do clientelismo
e da corrupgdo, assim como ndo lograram consoli-
dar formas efetivas de participagdo popular. Nesse
sentido, pode-se dizer que os(as) jovens de hoje
vivem, de maneira mais aguda, a propagada “crise
de representacdo” e a decomposicdo da crenga no
sistema politico em vigéncia.

Porém, ao mesmo tempo, na busca por com-
preender a especificidade da atual condicao juvenil,
também é preciso indagar sobre o que pode haver
de novo entre eles. Ou seja, reconhecendo que 0

tema juventude e participagdo social é propicio
para generalizagdes infundadas e evoca frageis
pardmetros de comparacdo entre geragoes, trés
aspectos devem ser destacados: nao ha como
dizer se, em termos numéricos, ha mais ou menos
jovens participando em algum tipo de agdo coletiva
do que em geragdes passadas; as percepgoes
negativas da politica e a baixa participagdo nos
espacos institucionais da vida politica atingem a
sociedade e 0s(as) jovens sdo um espelho retro-
visor da sociedade; é preciso atentar para novas
apropriag0es e linguagens que renovam a politica
e (re)inventam possibilidades do(a) jovem de hoje
estar e agir no espago publico.

Novos espagos da politica

Algumas pesquisas mostram® que, para certos
segmentos juvenis, a desqualificagdo da politica
e da classe politica vém acompanhadas de uma
reapropriacdo da idéia de “cidadania” para a qual
sdo transferidas certos atributos préprios do
campo politico tais como: agdo, conscientizagao,
direitos, valorizagao dos espagos coletivos, busca
de resolugdo dos problemas etc. Em variados
grupos de jovens voltados para a busca de inclu-
sdo social, podemos observar peculiar intersegdo
entre o discurso da “cidadania” e as expressoes
do sentimento de solidariedade. Essa combinagao
tem se traduzido em disposigdes éticas e agdes
concretas em diferentes espagos (ndo necessa-
riamente classificados como politicos) dos quais
participam.

Sandro Venturo (1996) nos chama a atengdo
para o fato de que hoje, na América do Sul, mais
do que “movimentos sociais” juvenis, assistimos
ao aparecimento de “movidas”juvenis. De fato, nos
setores populares urbanos — e também no dmbito
de alguns movimentos que congregam jovens
rurais — proliferam grupos ecol6gicos, musicais,
esportivos, religiosos, cujas agoes imediatas visam
transformar as chamadas “comunidades locais”.

Esses grupos, cada vez mais, articulam-se em
espagos geograficamente mais amplos para:

* realizar intercdmbios artisticos, culturais e de
experiéncias de acdo social;

e participar de articulagdes e mobilizagoes
ligadas as suas dreas de atuacdo;

*  participar de campanhas e mobilizagdes ligadas
a interesses mais amplos da cidadania.

Assim, antes de descarta-los como “mera-
mente” artisticos, misticos ou assistencialistas
é necessdrio conhecer melhor suas formas de
atuacdo no espago publico e atentar para seus
efeitos politicos.

5 Ver Novaes, 1998 e Ibase//Polis, 2005
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EXPERIENCIAS SOCIAIS DA
JUVENTUDE

Sem a pretensao de construir uma tipolo-
gia abrangente e definitiva, vejamos alguns
tipos, a sequir.

e Participagdo de jovens em projetos
sociais, que enfatizam o protagonismo
juvenil, realizado por institui¢des gover-
namentais e nao-governamentais que
tém como objetivo promover alterna-
tivas a cultura da violéncia, “aumento
de auto-estima”, trabalho voluntario,
envolvimento de jovens em programas
de servigo comunitario, concursos,
prémios, fundos para bancar iniciativas
e pequenos projetos etc.

e Grupos que atuam para transformar
0 espaco local em bairros, favelas e
periferias. Relinem jovens dos proprios
bairros e contam com apoio de pasto-
rais catélicas e evangélicas, ONGs e
outras organizagdes juvenis.

e Grupos que agregam jovens em torno
de identidades especificas (indigenas,
mulheres, negros, orientagao sexual,
pessoas portadoras de deficiéncia,
ambientalistas, religiosos etc) e atuam
em lutas pela inclus@o social.

® Grupos que atuam nos espacos de
cultura e lazer: grafiteiros, grupos musi-
cais, de danca e de teatro de diferentes
estilos, associagdes esportivas, de
produgdo de informagao e criagao cul-
tural (como histérias em quadrinhos,
fanzines, festivais etc.), valorizando e
construindo o espago publico.

® Grupos que se retinem em mobilizagoes
em torno de uma causa ou campanha
(grupos contra a globalizagao, contra
a guerra do Irague, ages contra a vio-
Iéncia e pela paz no Brasil, comités da
acdo da cidadania contra a fome etc.).

® Redes, foruns, festivais, acampamentos
de juventude que buscam reunir 0s gru-
pos acima e, também, incluir setores do
movimento estudantil e das juventudes
partidarias, assim como pastorais e
grupos religiosos com atuagdao no
espaco publico. m




Essas experiéncias sociais ndo sao neces-
sariamente centralizadas — nem institucional nem
politicamente — e difundem novos contelidos
politico-culturais. A maior parte das acdes se
realiza em torno de projetos concretos ou agdes de
curto prazo e de resultados palpdveis e tangiveis.
Ou seja, falar da “participacdo juvenil” significa
ultrapassar os lugares tradicionais da politica. Mas
0 que dizer das organizagdes de representacao de
categorias (estudantes, jovens trabalhadores) e
das juventudes partidérias ou religiosas de “es-
querda”, muitas estruturadas em ambito nacional
e até mesmo internacional? Decretar a inexisténcia
ou apontar a decadéncia do movimento estudantil,
das juventudes partidarias e dos departamentos
juvenis nas organizacoes sindicais ndo ajuda a
compreender essa complexa questao.

Temas indutores

Como lembra Helena Abramo (1998), é muito mais
diversificada, hoje, a face social dos(as) jovens que
se mobilizam: se até a década de 1970, os atores
juvenis estavam restritos aos(as) jovens estudantes
de classe média, hoje, varias dessas formas de mo-
vimentacao que vemos surgir se fazem entre jovens
dos mais distintos setores sociais, especialmente
entre os chamados setores populares urbanos.

No presente momento histérico a tensao /ocal-
global se manifesta no mundo de maneira contun-
dente: nunca houve tanta integracdo globalizada
e, a0 mesmo tempo, nunca foram tdo profundos
o0s sentimentos de desconexdo e tdo agudos 0s
processos de exclusdo. Por um lado, como ja foi
dito, exacerba-se o individualismo, o consumismo,
a indiferenca perante o sofrimento alheio, 0 medo
imobilizador. Por outro lado, geram-se novas de-
mandas e motivagOes para a participagdo juvenil.
Assim como existem elementos na sociabilidade
contemporanea que impdem limitagdes a participa-
¢do dos(as) jovens, é possivel identificar, também,
outra série de elementos que a impulsionam.

Matriz para vérias agdes
Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
primeira noticia

0 idedrio ecoldgico, em suas multiplas apropria-
¢0es, motiva e justifica a participagdo juvenil.
Ecologia e meio-ambiente sdo palavras quase
obrigatdrias em variados espagos de participa-
¢do social. E, ao mesmo tempo, esse é um vetor
que dd suporte a organizagbes muito diferen-
ciadas social e geograficamente. Por exemplo:
estd presente em lutas no meio rural, como na
comunidade/agroecologia, Conselho Juvenil
Regional da Associagdo de Agricultores do Alto
Parand/ Paraguai (Asagrapa); em lutas especi-
ficas pelo direito de plantar maconha (Grupo
Planta Tu Planta, Uruguai); ou como chave de
leitura para questoes ambientais que incidem
sobre fronteiras nacionais (jovens organizados
contra a instalagdo das fébricas de celulose no
Uruguai através da Assembléia Juvenil Ambien-
tal de Gualeguaychu/Argentina).

Como explicar esta recorréncia? Podemos
dizer que, a partir da década de 1990, projetos
sociais dirigidos a juventude do campo e da
cidade® acionam o “idedrio ecolégico” para mo-
tivar a participagdo e as dindmicas de integragdo
social de diferentes segmentos juvenis. Hoje, ha
grupos de jovens ambientalistas e, também, quase
nao ha organizagdo juvenil (grémios estudantis,
juventudes partidarias, pastorais da juventude
catélica e evangélica) que ndo se veja na obri-
gagao de incluir um item ecoldgico em projetos,
programas e agendas.

De certa forma, podemos dizer que esta é uma
geragdo pos-advento da ecologia. O “pds”, aqui
empregado, ndo tem sentido de algo passado ou
ultrapassado. Significa apenas “depois” da disse-
minagao de idéias ecoldgicas. Geragdes anteriores,
em tempos de guerra fria, participavam da vida
politica em um mundo que se apresentava dividi-
do em dois grandes blocos, em duas ideologias
polares. Essa geragdo, nascida a partir do fim da
década de 1970, cresce quando ja se reconhece
que ha um grande problema ambiental que atinge
a todo mundo e que precisa ser enfrentado.

Relatos de ambientalistas histéricos enfatizam
as dificuldades que experimentaram para trazer
as questdes ambientais para o centro da agenda
politica dos governos, sindicatos, partidos e
movimentos sociais. Para grupos a “esquerda”,
0 ambientalismo era uma questdo menor diante
dos “problemas estruturais da sociedade”. Para
grupos que apenas se preocupavam com 0 Cres-
cimento econdmico capitalista, 0 ambientalismo
era visto como ingenuidade ameagadora que
poderia espantar investidores e fontes de lucro.
Ou seja, militantes ecoldgicos — muitos vindos
da famosa geracdo 1968 — tiveram que arrombar
vérias portas bem fechadas para tornar legitima a
preocupagao com a destrui¢do do meio-ambiente.
Os(as) jovens de hoje ja encontraram um ideario
ecoldgico, com muitas e diferentes versdes espa-
Ihadas pelo mundo.

Trabalho de sensibilizacdo foi feito em orga-
nizagdes nao-governamentais, empresariais, orga-
nismos de direitos humanos para que a questdo
ambiental fosse, a0 menos, incorporada a agenda
pablica. A Rio 92 — férum oficial e forum paralelo
—fez repercutir um novo vocabulério nos meios de
comunicagdo, que se tornou socialmente disponi-
vel para exprimir as mazelas ambientais produzidas
pelos atuais padrdes de desenvolvimento.

Que mazelas sdo essas? Segundo os editores
do GEO Juvenil para América Latina e Caribe,
trés sdo os principais problemas ambientais
da regido:

6 Parailustrar, ver a publicacdo do Pnuma (2004) intitulada
GEO-Juvenil para América Latina e Caribe — abre tus ojos
para al medio ambiente, na qual s3o descritas experiéncias
exitosas e uma lista de organizacdes que promovem acoes
juvenis na regido. Ver, também, o catdlogo de projetos
apoiados pela Fundagéo Kellog, publicado em 2005,
no qual estao indicados vérios projetos que articulam
protagonismo juvenil e questoes ambientais.
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Em primeiro lugar, 75% da populagdo vive em
dreas urbanas, onde sdo comuns doengas trans-
mitidas pelo ar e a falta de dgua é comum. O se-
gundo problema é a destruigdo e a redugéo dos
recursos florestais, especialmente nas margens
do Rio Amazonas, tendo como conseqiiéncia o
aumento da ameaga a biodiversidade. Em ter-
ceiro lugar, esta o possivel impacto regional do
processo global de mudanga climdtica, devido a
fenémenos como incéndios florestais, desastres
originados por causa de furacées e inundagoes
e a tendéncia de aumento do nivel do mar, que
coloca em perigo muitas metrépoles localizadas
proximo aos oceanos — assim como muitas
cidades situadas em ilhas. (Pnuma, 2004)

Os processos sdo antigos, mas € nova a
maneira de abordé-los. O ideério ecoldgico passou
a ressignificar problemas, produzir sentimentos
e motivar acdes. Poluicdo, camada de ozonio,
destruigdo/busca de preservagdo ambiental.
Assim foram surgindo categorias de pensamento
para expressar demandas e para ofertar bandei-
ras de cunho ecoldgico para a sociedade. Hoje,
idéias ecoldgicas circulam e sdo apropriadas de
diferentes formas.

Embora as pessoas adultas também usem
conceitos do ideério ecol6gico, sdo 0s jovens
que os incorporaram com mais naturalidade.
Aprendem sobre seus significados na escola, prin-
cipalmente nas aulas de geografia e ciéncias, em
diferentes programas de televisao que disseminam
palavras-chave e valores ecoldgicos e nos projetos
sociais (governamentais e ndao-governamentais),
nos quais se tornou quase obrigatdrio o contetido
“educagdo ambiental”.

Como afirma Isabel Cristina Carvalho (2004),
aecologia se apresenta como um campo de idéias
disponiveis para a formagdo da identidade do(a)
jovem que ingressa na esfera publica e que pode
compartilhar, de alguma forma, um projeto poli-
tico de emancipacdo. Hoje, existem novas areas
de profissionalizagdo ambiental, valorizadas ou
revalorizadas com o fortalecimento de uma cons-
ciéncia ecoldgica que acena com novos espagos
de insergdo para o(a) jovem quando se esgotam
oportunidades nas carreiras tradicionais.

Movimentages em torno da educagdo
Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
segunda noticia

0 que hd de novo nos movimentos estudantis?
Os movimentos de estudantes secundaristas
pesquisados revelam uma tendéncia comum:
articulam demandas cldssicas do setor
estudantil (condigbes de ensino e posiciona-
mento sobre questoes nacionais) com novas
demandas que expressam vulnerabilidades
e potencialidades da condigdo juvenil con-
tempordnea (como canais de acesso as
universidades, formagdo docente e transporte
urbano). A Federagdo de Estudantes Secun-
cdaristas (Fenaes / Paraguai);, o movimento
dos “Pingliins” (estudantes secundaristas /




REPERCUSSOES E VALORES AGREGADOS

Quais repercussoes tém a chave de leitura ecoldgica para as formas atuais da participagdo de
jovens no campo? Na década de 1960, nos meios intelectuais e politicos, 0 campo sempre
era visto como o lugar do atraso, que deveria ser transformado para que ndo fosse obstaculo
para o desenvolvimento industrial capitalista ou, mesmo, para a construcéo de uma sociedade
socialista. Hoje, considerando os processos de globalizagdo, de reestruturacdo produtiva e de
desemprego industrial, o idedrio ecoldgico espalhado em escala mundial potencializa a critica
ao modelo de desenvolvimento vigente nas areas rurais e se torna um aliado na defesa de
modelos alternativos de posse e uso da terra de acordo com situagoes especificas das diferen-
tes areas (tais como reservas extrativistas nas florestas, apoio a pequena produgao agricola
agroecoldgica, organica etc.). Nas areas rurais também se fala em “criar postos de trabalho” e
atividades rurais ndo-agricolas.

Sem duvida, hd uma saida massiva de jovens do campo. Porém, ao mesmo tempo, registra-se
predisposicao de uma parcela da juventude rural para responder a apelos de mobilizagdes e préa-
ticas “ecologicamente corretas”. E como se as representagdes e praticas ecoldgicas agregassem
valor positivo ao “ficar no campo” — antes s visto pela ética do atraso. Via ecologia, 0s(as) jovens
rurais se conectam com as questoes de seu tempo, fazendo dialogar velhos problemas com novas
motivagoes. Legitimados por agoes locais especificas, articulam-se regionalmente, passam a fazer
parte de redes maiores, de redes de ONGs, de articulagGes nacionais, internacionais. E comum,
em encontros internacionais, ouvir jovens latino-americanos se comunicando — em portugués,
espanhol ou em “portunhol” — por um “dialeto” ecologicamente comprometido.

0Os(as) jovens moradores das cidades, por sua vez, também tém experimentado a possibilidade
de transformar velhas precariedades da infra-estrutura urbana em demandas “ambientais” e em
acoes concretas. Tendo a ecologia como vetor de aglutinagdo, grupos de jovens moradores das
cidades abordam a questdo do lixo urbano propondo mutirdes, reeducagao de moradores(as)
para manter a limpeza, coleta seletiva, reciclagem e valorizagdo dos garis comunitrios como
“educadores ambientais”. No Rio de Janeiro, o desmatamento, o deslizamento de terra em
encostas e o entupimento de galerias pluviais sdo questdes cotidianas, cuja génese estd na
especulacdo imobilidria e nas desigualdades de renda e acesso a moradia. Nesse cenério, é o
ambientalismo, como chave de leitura geracional, que se apresenta como canal de comunicagao

e alavanca para despertar sonhos entre os(as) jovens.

Na linha do tempo, produziu-se o encontro de uma linguagem de preocupagao com o futuro
e interesses da (heterogénea) populagdo jovem. Trata-se de uma linguagem mobilizadora que
tem um apelo juvenil muito forte. E claro que ndo se trata de uma comunicagdo sem ruidos.
Mas € inegdvel que as preocupagdes com 0 meio-ambiente e o idedrio ecoldgico deram sangue
novo a politica, abrindo novas possibilidades de participa¢do. m

Chile); as mobilizagdes juvenis por formagdo
docente em El Alto (Bolivia) e pelo Passe Livre
(secundaristas/Salvador — Brasil) fornecem
exemplos nesse sentido.

A concepgdo moderna de juventude — sur-
gida de profundas transformacgdes a partir do
século XVIII e consolidada apés a Segunda
Guerra Mundial — tornou a escolaridade etapa
intrinseca da passagem para a maturidade.
“Estar na escola” passou a definir a condigao
juvenil. Idealmente, o retardamento da entrada de
jovens no mundo do trabalho garantiria melhor
passagem para a vida adulta. Na prética, essa
passagem nao se deu em ritmo e modalidades
homogéneos nos diferentes paises e no interior
das juventudes de um mesmo pais. Amplos con-
tingentes juvenis de familias pobres deixaram, e
deixam, a escola para se incorporar prematura e
precariamente no mercado de trabalho informal
e/ou experimentar desocupagdo prolongada. 1sso
ndo é novidade.

Ao sistema educacional esta posto, portanto,
o desafio de oferecer respostas diferenciadas
para possibilitar distintos modos de acesso e
continuidade na formacdo escolar. Uma educagao
de qualidade para todas as pessoas ndo pode ser
compreendida apenas como forma de adestra-
mento da forga de trabalho, pois é importante
para a insercao social e econdmica dos(as) jovens.
Isso pressupde ndo sé equipamentos e recursos
humanos, mas também novo casamento entre
educacdo e qualificagdo profissional. O que esta
em jogo é uma nova perspectiva de cooperagao
interdisciplinar, voltada para o desenvolvimento de
saberes, conhecimentos, competéncias e valores
de solidariedade e cooperacdo condizentes com
0 século XXI.

Nesse cendrio, surgem mudangas tanto
no movimento estudantil e nos diferentes mo-
vimentos juvenis quanto nas organizagdes que
trabalham com jovens, que passam a incorporar
novas demandas.
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Movimentagdes em torno do trabalho

Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
terceira noticia

Mudangas tecnoldgicas modificam o mercado
de trabalho e criam nichos onde predominam
trabalhadores(as) jovens. Essa realidade desa-
fia as organizages sindicais e suscita novos
encaminhamentos para as lutas no mundo
trabalhista. Sindicatos de categorias tradicio-
nais ou mais recentes enfrentam demandas
especificas provenientes da presenga dos(as)
jovens. Por exemplo: jovens ligados ao Sindi-
cato de Telemarketing, em Sao Paulo, Brasil;
jovens empregadas domésticas vinculadas a
Federacdo Nacional de Trabalhadoras do Lar,
na regidao de La Paz, Bolivia, jovens migrantes
nordestinos brasileiros que trabalham nas
modernas usinas de cana-de-agtcar do interior
paulista e comparecem ao sindicato apenas para
aintermediagdo dos contratos de trabalho tem-
pordrio. Interessante notar que essa juventude
trabalhadora sofre — de maneira direta e indireta
— 05 efeitos especificos das recentes mudangas
tecnoldgicas que incidem no mundo do trabalho
sobre a juventude. Saber lidar com computador,
ser mulher solteira, ter forga fisica para cortar
toneladas de cana sao caracteristicas presentes
najuventude. Com a crescente segmentacao da
mao-de-obra, 0s sindicatos tém como desafio
lidar com os efeitos da diferenciagdo interna por
género, raga, etnia e regido de origem. E, no
limite, esses mesmos sindicatos sdo constante-
mente afetados pelo fenémeno do desemprego
e a precariedade dos vinculos em um mercado
de trabalho restritivo e em constante trans-
formagdo. Em nosso estudo, esse cendrio se
expressa na experiéncia dos Jovens Piqueteiros,
desempregados ou subempregados, da regiao
metropolitana de Buenos Aires, Argentina. Es-
Ses e outros aspectos interferem nas relagoes
intergeracionais entre diregdes sindicais e seus
Jjovens filiados (atuais ou em potencial).

Nos dias de hoje, hd desafios especificos liga-
dos ao desemprego juvenil e aos novos padroes de
trabalho assalariado. De maneira geral, percebe-se,
em jovens de distintas classes sociais, certa pressa
para trabalhar mais cedo. Certamente, para a maio-
ria, a pressa esta ligada as necessidades bésicas de
sobrevivéncia pessoal e familiar. Por outro lado, na
sociedade de consumo, a urgéncia também pode
estar relacionada com a busca de emancipacao fi-
nanceira, mesmo que parcial, que possibilite acesso
avariados tipos de consumo e de lazer. No entanto,
para 0s(as) jovens de todas as classes e situagoes
sociais, a pressa parece estar relacionada com a
consciéncia de que, submetidos as transformagdes
recentes no mercado de trabalho, o diploma ndo é
mais garantia de inser¢do produtiva condizente com
os diferentes graus de escolaridade atingida.

0Os(as) jovens sabem que os certificados
escolares sao imprescindiveis. Mas sabem, tam-
bém, que as rdpidas transformagdes econdémicas



e tecnoldgicas se refletem no mercado de trabalho
precarizando relagdes, provocando mutagdes,
modificando especializagdes e sepultando car-
reiras profissionais. Diante da globalizagdo dos
mercados, redesenha-se 0 mundo do trabalho e
se constr6i uma nova cultura laboral. E, assim,
jovens se organizam para ter acesso as politicas
governamentais e aos projetos nao-governamen-
tais que Ihes garantam iniciagdo a vida produtiva
por meio do auto-emprego, da abertura de micro
e pequenos negdcios, do trabalho cooperativo e
associativo, da atuagdo remunerada em organiza-
cOes do Terceiro Setor.

A questdo dos postos de trabalho atravessa
toda a agenda da juventude de hoje e se expressa
também na (re)valorizagdo da ocupagdo rural
(agricola ou nao-agricola, desenvolvida com base
em pequenas propriedades) e das novas profissdes
que surgem nas areas do turismo, esporte, arte e
cultura. Em alguns espagos sociais, 0 conceito
de economia soliddria busca dar conta e sentido
a uma parte dessas alternativas.

Outras formas de fazer politica
Arte e cultura: novas oportunidades

Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
quarta noticia

“Periferia é periferia em qualquer lugar”, sin-
tetizam o0s jovens do movimento hip hop para
demarcar o cardter local e global de sua agao. De
fato, a cada dia evidencia-se a potencialidade da
cultura hip hop na oferta de um eficaz articulador
de identidade politica/comunitdria para segmen-
tos juvenis em situagdo de vulnerabilidade em
diferentes paises, englobando questoes raciais
e étnicas. A pesquisa evidencia duas situagoes
bastante paradigmaticas, por expressar carac-
teristicas de nossos povos : a) Associagdo Hip
Hop Familia do Morro do Bom Jesus, Caruaru/
Pernambuco/ Brasil, produz agdes em torno da
mdsica, do grafite, da danga e da intervengdo co-
munitdria e demanda inclusdo social e eqiiidade
racial, com énfase na negritude, b) Movimiento
Hip Hop Aymara, na cidade de El Alto/ Bolivia,
onde grupos culturais de jovens aymara (indi-
genas) compdem, tocam e dangam mdsica hip
hop. As atividades incluem desde demandas por
espagos de lazer até a vocalizagdo de problemas
sociais como o0 racismo e a luta pela afirmagao
da identidade dos povos indigenas.

Discriminacdo étnica, de género, de orienta-
¢ao sexual e de jovens portadores(as) de neces-
sidades especiais sao apontadas como obstaculos
para a inser¢do produtiva, para a convivéncia
social e como parte das causas de violéncia fisica
e simbdlica. A atuacdo de entidades da sociedade
civil que lutam contra a discriminagdo possibi-
litou conquistas importantes para cada um dos
segmentos enumerados acima. Ha jovens que
se sentem motivados a participar de grupos que
propdem acodes afirmativas para se contrapor a
tais discriminagoes.

0 MOVIMENTO HIP HOP

0 hip hop é o caso mais bem sucedido, nos dias de hoje, em termos de criar canais de comu-
nicagdo entre juventudes de diferentes paises e regides. Cultivado em solo americano, hoje
espalhado pelo “mundo globalizado”, vai ganhando expressdes proprias, incluindo as marcas
culturais das periferias de cada pais, de cada cidade, de cada lugar. Sem a munigao do local ndo
héd poesia para esse ritmo seco, marcado e, de certa forma, previsivel. Além do rap e do break,
ha também o grafite compondo a trilogia sagrada1 de um fendmeno social que é chamado pelos
préprios participantes de cultura ou movimento hip hop.

0 hip hop ndo é um movimento organico que produz grupos homogéneos. Existem vérias
correntes, linhas e énfases que os diferenciam entre paises, cidades, bairros e estilos. Ha grupos
que apenas objetivam viabilizar suas carreiras como artistas; ha grupos violentos, até mesmo
apoiados/financiados por traficantes, mas ha tambhém os grupos que se propdem a substituir a
violéncia das brigas pelo convivio na musica, na danca e no grafite. Nas periferias das grandes
cidades, o hip hop tornou-se um recurso cultural para a agregacao de jovens. Na América do
Sul, h& grupos que se tornaram conhecidos por se declararem contra o trafico de drogas e por
pregarem a paz. Essa postura favorece conexdes entre 0s grupos do movimento hip hop com
instancias governamentais, organizagoes nao-governamentais e, até mesmo, com igrejas.

Integrantes do movimento hip hop fundam ONGs, constroem portais na internet, organizam
encontros, conferéncias e festivais nacionais e internacionais. Chegam ao espaco publico como
alternativa de organizacao juvenil e se envolvem em movimentos pela paz, em projetos sociais
€Oom e para jovens, assim como em campanhas com temas especificos tais como: hip hop contra

o tabaco; hip hop pela vida sem DST/Aids. m

danca Hip Hop e assim por diante”.

1 Segundo Hermano Vianna (1998), o hip hop surgiu no “final dos anos 60, quando um disk jockey chamado
Kool Herc trouxe da Jamaica para o Bronx a técnica dos famosos ‘sound — systems’ de Kingston, organi-
zando festas nas pracas. Herc nao se limitava a tocar nos discos, mas usava o aparelho de mixagem para
criar novas musicas. Alguns jovens admiradores de Kool Herc aprofundaram a técnica do mestre. O mais
talentoso deles foi Grandmaster Flash, que criou o “scratch”, ou seja, a utilizagdo da agulha do toca discos,
arranhando o vinil no sentido anti-horario. Além disso, Flash entregava um microfone para que os dancarinos
pudessem improvisar discursos acompanhando o ritmo da musica, uma espécie de ‘repente eletronico’ que
ficou conhecido como RAP. Os ‘repentistas’ sao chamados de rappers ou MC’S, isto é, masters of cerimony.
0 rap e o scratch ndo sao elementos isolados. Quando eles aparecem nas festas de rua do Bronx, também
estdo surgindo a danca break, o grafite nos muros e trens do metrd nova-iorquino. Todas essas manifesta-
¢0es culturais passaram a ser chamadas por um Gnico nome: Hip Hop. O rap é a masica Hip Hop, o break é a

A premissa da acdo afirmativa é o reconhe-
cimento de que pessoas sujeitas a desigualdade
devem receber tratamento diferenciado, em geral,
traduzido em “cotas”, que garanta o acesso a
educagdo e aos postos de trabalho e, ainda, ao
lazer. Na realidade, ndo ha consenso entre as
organizag0es juvenis sobre as agdes afirmativas
e sobre as cotas para cada um desses grupos
socialmente discriminados. Mesmo assim, é
importante salientar que essa é uma importante
porta de entrada para a participagao juvenil. Por
indignagdo diante da injustica que causa sofrimen-
to alheio ou por interesse de minimizar o proprio
sofrimento, jovens comegam a participar levados
por sentimentos gerados na esfera da vida privada.
Como desdobramento, tais sentimentos privados
se transformam em lutas por direitos — geralmente
dentro da chave de leitura dos “direitos humanos”
— e, assim, geram acdes que contribuem para a
construgdo do espago publico.

Os grupos de arte e cultura funcionam como
articuladores de identidades e referéncias na
elaboracdo de projetos individuais e coletivos. A
literatura tem mostrado um conjunto variado de
grupos urbanos associados a grupos esportivos,
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radios comunitdrias, grupos de teatro, de danga
e a estilos musicais (rock, punk, heavy metal,
reggae, funk e outros) que desempenham uma
importancia crescente para os(as) jovens. Tais
grupos promovem o estabelecimento de novas
formas de pertencimento social que Ihes permitem
expressar descontentamentos, fazer dentincias e
elaborar novos caminhos de participagdo.

Trata-se de algo diferente da chamada arte
engajada. Nesse caso, um grupo de artistas se
coloca a disposi¢do do movimento estudantil,
das lutas sindicais e politicas. Os grupos atuais
levam diretamente suas expressoes artisticas ao
espaco publico provocando repercussoes politicas.
Por meio de ritmos, gestos, rituais e palavras
instituem sentidos e negociam significados bus-
cando visibilidade pablica e disputando adesdes
de jovens. Inventam e reinventam estilos que se
tornam formas de expressao e comunicagao entre
significativos contingentes juvenis.



No Férum Social Mundial
Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
quinta noticia

Eventos, rituais, experimentos de participagao
que criam espagos que se distinguem pela
diversidade das formas, de palavras de or-
dem e linguagens. O caso do Acampamento
Intercontinental da Juventude nas edigdes do
Férum Social Mundial (FSM) realizadas em
Porto Alegre/ Brasil pode ser visto como espago
de experimentagdo e encontros entre vdrias
juventudes e distintas formas de organizagao.
0 FSM tem se tornado espago privilegiado de
encontro entre movimentos, organizagoes e
jovens sul-americanos.

Segundo o sociélogo portugués Boaventura
de Sousa Santos (2005), 0 FSM ¢, inquestionavel-
mente, o primeiro grande movimento progressista
internacional apds a reagao neoliberal no inicio da
década de 1980. Com sete edicOes ja realizadas,
o0 Forum Social Mundial se apresenta para 0s(as)
jovens como possibilidade de combinar desejos
e preocupacdes planetarias, uma vocacao inter-
nacionalista e a valorizagdo de pequenos espagos
da vida cotidiana.

Ali — embora os partidos politicos estejam
propositalmente alijados da organizacdo do evento
-, ha lugar para jovens ligados(as) a partidos e
para outros grupos que rejeitam a anulagdo indi-
vidual perante o coletivo. Ali se encontram jovens
ligados(as) a grandes organizagdes (como a Via
Campesina e 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra) e pequenos grupos, com
mecanismos de participagdo pouco ou nada insti-
tucionalizados, que permitem grande flexibilidade
de tipos de atuagao.

No Férum Social Mundial ha lugar para
propostas de redes horizontalizadas, que se
pensam como facilitadoras de relagbes e nas
quais se busca evitar a hegemonizagao por grupos
particulares. O Forum tem sido uma oportunidade
e um desafio para a vivéncia da diversidade juve-
nil, para a experimentagdo do s/logan “Um outro
mundo é possivel”.

0 Acampamento Internacional da Juventude
— com avisos em portugués, inglés e espanhol
— constitui-se num territério a parte e permite
que todos(as) se sintam integrantes da juventude
do mundo. Nascido em Porto Alegre, no Parque
Harmonia, o Acampamento Internacional da Ju-
ventude j se realizou na india, na Venezuela e no
Quénia. A categoria “acampado” faz parte de todas
as estatistica de participagdo do Férum. Vejamos
na Tabela 1 alguns nimeros disponiveis.

Em 2003, a faixa de 14 a 24 anos correspon-
deua37,7% de credenciados(as). Essa informagdo
torna-se mais reveladora se atentarmos para o
fato de que quase 70% dos(as) acampados(as)
estdo nessa faixa etaria. Desses, 39,7% eram
latino-americanos, com destaque para argentinos,
uruguaios, chilenos e paraguaios.

TABELA 1 - Participacao no Forum Social Mundial 2001-2006

Ano Presenca Geral
2001 20.000

2002 50.000

2003 100.000

2004 115.000

2005 155.000

2006 127.000*

Acampados
2.500

12.500
23.000
2.723

35.000

*Paquistdo: 30.000; Venezuela: 72.000; Mali: 25.000

Fonte: Pesquisa Perfil de Participantes do Forum Social Mundial 2006, Ibase.

Atentando para os dados disponiveis sobre as
pessoas acampadas, podemos nos aproximar um
pouco mais dos(as) jovens que freqiientam o FSM.
Entre os(as) acampados(as), 51,2% declararam
ser estudantes, 41,6% disseram que estavam
trabalhando e os restantes ndo trabalhavam ou se
declaram desempregados(as). Além disso, 22%
afirmaram participar de partidos politicos e 45%
disseram participar de movimentos, organizagoes
ou redes. Pesquisa realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase)
revelou as dreas de atuagdo que mais interessavam
aos acampados em 2003.

Em 2005, para participar do V Acampamento
Intercontinental da Juventude, os(as) jovens po-
diam fazer inscricdo pela internet ou diretamente
ao chegar em Porto Alegre. Foi cobrada um taxa de
R$12 por pessoa. A salide dos(as) acampados(as)
ficou por conta de cerca de 200 voluntarios e
voluntérias que trabalharam no Centro de Agéo
Espago de Saude e Cultura Ernesto Guevara. Uma
novidade se destacou no Territdrio Social do FSM
de 2005: o uso da moeda solidaria. O txai (no
dialeto da tribo Kaxinawa, significa companheiro,
amanhd, metade de mim, pedago valioso de mim)
foi utilizado de maneira criativa no mercado de
trocas do acampamento.

De onde falam os(as) jovens
organizados(as)?

Jovens nos partidos politicos e movimentos
por direitos humanos

Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
sexta noticia

Estratégias, linguagem e demandas juvenis
se fazem presentes nos partidos e nas orga-
nizages politicas. Apesar da propagada crise
de politica e da evidenciada descrenca nos
politicos constatada por pesquisas, hd jovens
que afirmam a filiagdo a um partido politico ou a
adesao a uma causa diretamente relacionada ao
mundo da politica. Pouco se sabe o que se passa
com eles/elas no interior dessas organizagoes.
Para explicitar o pertencimento a organizagdes,
0s(as) jovens mesclam cldssicas questoes
“ideoldgicas” com imediatas questdes que
remetem aos direitos humanos e de cidadania.
Tanto o estudo sobre juventudes partiddrias de
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diferentes matizes, no Uruguai, quanto o estudo
sobre o movimento Hijos por la Identidad y la
Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.1.J.0.S.),
na Argentina, nota-se um compartilhamento da
linguagem politica contemporanea por meio da
qual se expressam as demandas, se diferenciam
dos adultos e de outros grupos de jovens.

Nas Gltimas duas décadas, expandiu-se a
area de intersecdo entre as nogdes de direitos
de cidadania e de direitos humanos. Seja porque
houve ampliag¢do da nogdo de direitos de cidadania
ou porque — diante do surgimento da consciéncia
ecoldgica, das ameacas da industria bélica e da re-
alidade do multiculturalismo presentes no mundo
globalizado — ficaram mais evidentes os interesses
humanos comuns e as violagbes que atingem
0s(as) habitantes de diferentes lugares do planeta.
Partidarios(as) da defesa dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (Desca), advogam
aunicidade e aindivisibilidade dos direitos a partir
da realidade de vida das populagdes com direitos
violados ou sequer alcangados.

Assim, a categoria direitos humanos funciona
como uma chave de leitura para compreender
processos histdricos e como um instrumento para
combater preconceitos, discriminag0es decorrentes
de desigualdades sociais de diferentes tipos. Seu
reconhecimento internacional produz uma espécie
de “esperanto”, que permite apropriagdes culturais
diversas, modificando também a linguagem e as
formas de agir das instituicOes politicas.

Nos paises da América do Sul — em pro-
porcoes diferentes — existiram ontem, e existem
hoje, pequenas parcelas de jovens envolvidas
com a militdncia em espagos definidos como
eminentemente politicos. Haveria mais jovens em
movimentos e partidos politicos no passado do
que no presente? Ou vice-versa? Uma vez mais,
faltam estatisticas e séries histdricas que permitam
a comparacdo quantitativa entre ontem e hoje.
Porém, mesmo sem poder falar em quantidades,
podemos atentar para o aspecto relacional.

Se é verdade que hoje se configura um novo
campo de possibilidades (ou de posicoes e oposi-
¢Oes, como diria Pierre Bourdieu) para a participa-
¢do juvenil, ha lugar para diferentes organizagoes
no seu interior? No espago publico, se encontram
tanto jovens que atuam a partir dos lugares classi-
cos da politica como grupos culturais, religiosos,



esportivos, de voluntariado. Essa convivencia—nem
sempre pacifica =7 exige que uns se posicionem
com relagdo aos outros (incorporando aspectos,
valorizando ou desqualificando). Nesse contexto,
apesar de todas as dificuldades inerentes as insti-
tuicdes centralizadas e hierdrquicas, os movimentos
e partidos tém sido levados a reconhecer, valorizar
ou mesmo criar departamentos juvenis.

De maneira geral, 0 que se observa é que as
organizagdes juvenis “mais classicas”, embora
sofram, muitas vezes, de problemas de distancia-
mento das bases, de representatividade e inovagao
na linguagem e formas de atuagdo, também incor-
poram em sua agenda novos temas e formas de
mobilizagdo para agdes concretas. Para se adaptar
as mudancas histéricas e estabelecer contato com
a juventude que estd distante de seus quadros,
essas institui¢des passam por um aggiornamento
(com maior ou menor sucesso).

Dos(as) “jovens de projeto” as politicas
publicas

Pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana:
sétima noticia

A expressdo “Politicas Publicas de Juventu-
de” pede passagem e comega a freqiientar o
vocabuldrio da cidadania. Grupos juvenis e
“jovens de projetos” se agrupam em foruns
(ou coordinadoras), assumem a identidade de
“jovens” e, por meio dessa identidade, formulam
demandas para o poder publico (em nivel mu-
nicipal, estadual e federal). Trata- se de um tipo
de articulagdo recente que deve ser relacionada
com as especificidades da atual condigdo de
vulnerabilidade juvenil. Por meio de iniciativas
das ONGs, de iniciativas localizadas de gestores
municipais, de foruns e redes de jovens cons-
titui-se um (tenso, conflitivo e rico) campo de
demandas por direitos, espagos de participagao
e politicas publicas de juventude. Para refletir
sobre esse processo, a pesquisa contempla:
a) o Férum de Juventudes do Rio de Janeiro,
organizado por entidades ndo-governamentais,
reunindo 0s agentes dessas entidades e jovens
atendidos(as) por projetos desenvolvidos por
elas; b) a Coordinadora de Grupos Juveniles
de Concepcion, no Chile, que articula grupos
juvenis locais para demandar das autoridades
que acompanhem, colaborem e aportem recur-
S08 para viabilizar atividades dos(as) jovens em
bairros e junto a populagdo de baixa renda por
meio de um Plano de Desenvolvimento Juvenil
(Pladeju); c) Movimento Juvenil Andresito/Rede
NEA Grupos de jovens beneficidrios de projetos
sociais na provincia de Missiones, na Triplice
Fronteira com Brasil e Paraguai, uma das regioes

7 Sem divida, nesse campo hé concorréncias entre grupos
(ndo s6 ideoldgicas, mas também de finalidade e estilo).
No entanto, quando consideramos as histdrias de vida
dos(as) jovens, vemos que as fronteiras ndo sdo tao
rigidas, como a primeira vista pode parecer. As passagens
de um tipo de grupo para outro ou mesmo participagoes
simultaneas fazem parte de suas trajetdrias.

mais pobres da Argentina. A demanda comuni-
tdria se organiza com relagdo as organizagoes
sociais que surgiram durante o periodo mais
intenso de crise no pais.

Desde a década de 1990, sobretudo a partir da
acdo das organizagdes ndo-governamentais e das
agéncias bilaterais e de cooperagdo internacional,
comegaram a surgir iniciativas que buscavam o
“protagonismo juvenil”. Duas idéias foram ampla-
mente disseminadas: jovens nao como problema,
mas como parte da solugdo e jovens como fator
de desenvolvimento.

Por exemplo, diante das tao propaladas esta-
tisticas que posicionam as taxas latino-americanas
de vitimizacdo de adolescentes e jovens entre as
mais altas do mundo, surge a classica polémica:
como compreender a participagdo em gangues,
“pandillas”, galeras, “barras bravas”, comandos
etc.? Desagregacdo social e patologia? Fuga da
realidade? Narcisismo? Focos de resisténcia
perante a injustica e exclusdo social? Formas de
elaboragdo, expressao e negociacgao de sentidos?
As respostas para essas questoes ndo sao simples
e, certamente, as causas e sentidos sao mdltiplos.
Nos limites deste texto, ndo sera possivel apro-
fundar o assunto.

No entanto, vale registrar que esses(as) jovens
que se relinem em organizagdes consideradas “do
mal” (nos bairros, nas prisoes, em espagos onde
cumprem medidas socioeducativas) tornaram-se
publico-alvo de projetos sociais posteriormente
e, por vezes, tornam-se agentes e protagonistas
de novas organizages juvenis voltadas para o
combate a violéncia policial e de grupos de trafi-
cantes. Outros exemplos de “Jovens de Projetos”
poderiam ser dados na érea de geracdo de renda e
de associativismo no campo e na cidade.

Paralelamente, comegam a surgir expe-
riéncias locais. Buscando renovar o perfil das
administragdes locais, surgem os “gestores de ju-
ventude”, em geral, encarregados de gerir espagos
de agregacdo juvenil, de promover festivais, mas
sem orgamentos proprios ou apropriados.

Em ambos os espagos — entre projetos sociais
e entre gestores — destaca-se uma expressao:
politicas publicas de juventude. Hoje, o tema po-
liticas publicas de juventude remete ao conhecido
processo de empobrecimento e ampliagdo das
desigualdades sociais evocando projetos e agoes
que fazem parte de dividas histéricas de nossas
sociedades. Ao mesmo tempo, remete a questoes
especificas inerentes a condigo juvenil no século
XXI. Certamente, a disposicdo para a participagdo
esta presente em apenas uma parcela da populagao
juvenil da América do Sul. Mas, ainda assim, ha
mais riqueza, variedade e dinamismo das organi-
zag0es juvenis hoje do que em décadas passadas.
Se é verdade que ha setores jovens que tém mais
visibilidade e peso no conjunto da participagdo
juvenil, as demandas por reconhecimento das mu-
Iheres jovens, dos(as) jovens rurais, das minorias
indigenas, dos(as) jovens das favelas e periferias
urbanas ja chegaram ao espaco pablico.
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Para fechar

Procuramos mostrar como antigos e novos es-
pagos de participacdo politica e de formulagao de
demandas de politicas ptblicas comp&em um novo
e rico patrimdnio sociopolitico e cultural, cujos
nexos e fluxos necessitam ser mais conhecidos.
Na pesquisa Juventude e Integragdo Sul-Americana
— em andamento — busca-se compreender as
semelhangas e as diferengas desses processos,
analisando situagdes particulares em seis paises
da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai).

Ao estabelecer pardmetros de comparagao,
pontuando semelhancas e diferencas entre “situa-
¢Oes-tipo” no interior de um mesmo pais e entre
paises, sera possivel identificar tensdes, desafios
e potencialidades de cada um e do conjunto. Ao
mesmo tempo, a partir de andlise das situagdes,
estaremos buscando subsidios para a discussao de
possiveis estratégias (menos retdricas e mais con-
cretas) para a integracdo dos paises do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). A pesquisa se encontra
em fase avancada. O trabalho de campo nos seis
paises ja foi realizado e as equipes nacionais
preparam os relatérios sobre cada situagdo-tipo
e sobre 0 panorama nacional.

Por que dar noticias sobre uma pesquisa
inacabada? Embora ndo tenhamos ainda resultados
consolidados, ja vale a pena compartilhar suas
idéias gerais e os passos dados, que podem ser
(iteis tanto para localizar e dialogar com empreitadas
semelhantes como para motivar a construgdo de
outras redes de pesquisa e intervengdo social que
repercutam para além de nossas fronteiras nacio-
nais. Afinal, os(as) jovens contemporaneos vivem
um tempo histérico em que 0s riscos ecolégicos, as
transagdes econdmicas que moldam a geopolitica
e as mudangcas tecnoldgicas globais escapam dos
controles democraticos de qualquer pais.

Contudo, chegar aos(as) jovens — conquistar
seus coragdes e mentes — é ainda um desafio para os
movimentos e para as instituicdes. Um dos caminhos
possiveis estd na possibilidade de explorar melhor
0s sentimentos, as necessidades, as linguagens que
produzem marcas geracionais comuns no seio da
diversificada juventude latino-americana. Para tanto,
torna-se necessario valorizar novas combinagoes
entre as nogOes de cidadania, direitos humanos,
inclusdo social e sentimentos de solidariedade.
Tais combinagdes podem oferecer uma equacgao
historicamente inédita entre subjetividade (que
parte do pessoal, mas ndo fica restrita a questoes
de foro intimo e se incorpora ao debate publico)
e objetividade (que exige acbes no aqui e agora).
Hoje, hd no ar uma energia que vem da indignagao
ética, do novo olhar ecoldgico, da criatividade para
a reinvencdo do mundo do trabalho, do empenho
moral presente nas oganizagoes da sociedade civil e
das ag0es soliddrias que ocorrem em determinadas
igrejas e tradicOes religiosas. Vislumbra-se um novo
e possivel caminho para a construgdo do espago
puablico. E nele, destaca-se a juventude. m



PESQUISA JUVENTUDE E INTEGRAGI\O SUL-AMERICANA
SINTESE DAS SITUAGOES-TIPO (POR PAIS E POR ORDEM ALFABETICA)

Argentina - Fundacion SES

Grupo Jévenes de Pie — La Matanza

Jovens piqueteiros, desempregados ou subempregados, da regiao metropolitana de Buenos Aires. Fazem parte do movimento Barrios de Pie e sua
principal demanda ao Estado é por trabalho, embora também lutem por direitos fundamentais e combatam a reducao da maioridade penal.
Movimento Juvenil Andresito/Rede NEA

Grupos de jovens beneficiarios de projetos sociais na provincia de Missiones, na Triplice Fronteira com Brasil e Paraguai, uma das regides mais pobres da
Argentina. A demanda comunitdria se organiza com relagao as organizagdes sociais que surgiram durante o periodo mais intenso de crise no pais.
Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.1.J.0.S)

Associacao de filhos de desaparecidos politicos durante a ditadura de 1976/1983, buscam o respeito aos direitos humanos, a punicdo dos torturadores e
assassinos, a preservagao da memoria histdrica e a restituicao da identidade das criangas roubadas de ativistas politicos no regime autoritério.
Assembléia Juvenil Ambiental de Gualeguaychd.

Jovens organizados contra a instalagdo das fabricas de celulose no Uruguai, junto ao rio que divide esse pais e a Argentina. Demandam o direito ao
desenvolvimento sustentavel e & preservagdo do meio-ambiente.

Bolivia - Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia

Movimentos juvenis e demandas de formagdo docente en El Alfo

Jovens que exigiam a criagao de uma Escola Normal na cidade de El Alto, na regido metropolitana de La Paz. A instituicdo foi inaugurada, contudo a
quantidade de vagas e o tipo de ensino oferecido ndo foram considerados adequados por parte de alguns dos grupos de jovens. As principais demandas
dessa situacdo-tipo envolvem educacao e emprego.

Movimiento Hip Hop Aymara na cidade de El Alto

Grupos culturais de jovens Aymara (indigenas) que compdem, tocam e dangam musica hip hop. Suas atividades incluem desde demandas por espagos
de lazer até a vocalizagdo de problemas sociais, como o racismo e a luta pela afirmacao da identidade dos povos indigenas.

Caracterizagdo do Movimento das Trabalhadoras do Lar Assalariadas e seu impacto nas politicas ptiblicas

Jovens empregadas domésticas vinculadas a Federacéo Nacional de Trabalhadoras do Lar, na regido de La Paz. Reivindicam a aplicacdo da Lei 2450, de
2003, que regulamenta o trabalho desse setor social.

Brasil - varios parceiros — Coordenagao: Helena Abramo

Jovens de projetos sociais (governamentais ou ndo). Pesquisadora: Anna Karina (UFF)

Concentrados em dois grupos: Férum de Juventudes do Rio de Janeiro, organizado por entidades nao-governamentais, redine 0s agentes dessas enti-
dades e jovens atendidos por projetos desenvolvidos pelas entidades. Demanda: participagao e organizagao; Frum dos Pontos de Cultura, programa dos
Ministérios da Cultura e do Trabalho e Emprego. Demanda: execugdo da politica (originou-se a partir da reivindicagdo de pagamento de bolsas atrasadas)
e participacdo em sua formulagao.

Jovens canavieiros do Maranhdo/Sao Paulo. Pesquisadores: Beto Novaes e Flavio Conde (UFRJ)

Jovens que migram do Nordeste para cortar cana em Sao Paulo e fazem seus contratos por meio do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Cosmépolis.
Demanda: Melhoria de condigdes de trabalho para jovens do meio rural (diminui¢do do desgaste fisico e do comprometimento da satide; mudanca no
modo do célculo da producgo).

Jovens trabalhadores urbanos em telemarketing. Pesquisadora: Maria Carla Corrochano (USP)

Jovens que trabalham em telemarketing na cidade de Sao Paulo e estdo ligados ao sindicato da categoria (Sintratel). A categoria € muito concentrada na
juventude. Demanda: por trabalho digno.

Acampamento Intercontinental do Férum Social Mundial. Pesquisador: Nilton Fischer (UFRGS)

Jovens de diferentes trajetorias sociais e politicas que participam de espagos, redes e movimentos que questionam as formas de desenvolvimento
vigentes por meio do FSM em Porto Alegre. Demanda: por outra globalizagao.

(Continua na proxima pdgina)
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. . , L (Continuagdo da pdgina anterior)
Movimento pelo Passe Livre em Salvador. Pesquisadora: Jilia Ribeiro

Jovens que se mobilizaram em torno da Revolta do Buzu, movimento contra 0 aumento da passagem de 6nibus em 2003 e que resultou, entre outras,
em organizagoes demandando passe livre para jovens.

Hip hop do Morro do Bom Jesus (Caruaru, PE). Pesquisadores: Adjair Alves (UFPE), Rosilene Alvim(UFRJ)
Jovens de dois bairros centrais da cidade, com caracteristicas de favela, que se organizam na Associagao Hip Hop Familia do Morro do Bom Jesus, Caruaru,

Pernambuco, e produzem agdes em torno da musica, grafite e danga, com intervengdo comunitdria. Demanda: por inclusao social e eqiiidade racial.
Chile - Centro de Estudios Sociales (CIDPA)
Movimento dos “Pingliins”

Estudantes secundaristas demandando melhores condigdes de ensino e acesso a universidade. 0 movimento mobilizou centenas de milhares de pessoas,
nas maiores manifestacdes politicas do periodo da redemocratizagdo do Chile.

Jovens de grupo de juvenis de Concepcion, que integram a Coordenag&o de Grupos Juvenis.

Este grupo acompanha, colabora e recebe recursos para dar ajuda aos jovens e a populagdo carente do bairro carente de Concepcion.

Paraguai - Base IS

Federagdo de Estudantes Secundaristas (FENAES)

Estudantes secundaristas, em campanha pelo passe livre no transporte coletivo. 0 movimento é nacional e representa a mais intensa mobilizagao estu-
dantil do Paraguai na tltima década.

Conselho Juvenil Regional da Associagdo de Agricultores do Alto Parand (Asagrapa)
Jovens camponeses da provincia de fronteira com o Brasil, regido de expans@o da soja e da cana-de-aglcar. Demandas relativas ao acesso a terra,

educacao e ao trabalho.
Uruguai - Cotidiano Mujer
Juventudes Partiddrias

Jovens militantes dos partidos politicos mais importantes do pais (Frente Ampla, Colorado, Nacional, Comunista etc). Demandas variadas, ligadas a sua
posi¢ao nos processos decisorios de cada partido e as suas opinides diante dos problemas uruguaios.

Coordenadora para a legalizagdo da maconha
Jovens pertencentes a trés organizagdes que formam a coordenadora: La Placita, Planté tu Planta e Pr6-Legal. Cada uma apresenta sua perspectiva diante

da legalizag@o da maconha, ressaltando aspectos ligados & ecologia ou aos direitos humanos (liberdade de plantar/consumir o que quiser). m
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Panorama Mundial

Este capitulo apresenta dados sobre a situacdo da seguridade social de 48 paises que integram a rede Observatorio da Cidadania/

Social Watch. Os textos na integra podem ser lidos — em espanhol ou em inglés — no CD que acompanha esta publicacao.

Tradug@o: Luciano Cerqueira

1. Alemanha
Seguridade social em perigo

A aplicagdo de conceitos neoliberais a rede de
seguridade social alema tem resultado na redugdo
dos beneficios. As mudancas envolvem elevagao
da idade para aposentadoria e menos pessoas
cobertas pelo seguro-salide. Ao mesmo tempo, 0s
direitos basicos de pessoas que solicitam asilo tém
sido violados e as promessas da Ajuda Oficial para
o0 Desenvolvimento (AOD) a seguridade social dos
paises mais pobres ndo sao cumpridas.

SOCIAL WATCH ALEMANHA E CUPULA DO FORUM SOCIAL
MUNDIAL - UWE KERKOW

2. Argentina
Direitos mais distantes

Com a crise do modelo da década de 1990 e o
advento das crises politica, social e econdmica de
2001-2002, o fenémeno da exclusdo social acen-
tuou-se de maneira radical. Desde entdo, todas as
politicas implementadas para reduzir a pobreza e
promover uma vida mais digna para milhdes de
pessoas tém-se mostrado ineficazes.

CENTRO DE ESTUDOS LEGAIS E SOCIAIS - PILAR ARCIDIACONO
E LAURA ROYO

3. Azerbaidjao
Riqueza petrolifera versus necessidades sociais

Dezesseis anos depois da independéncia e da troca
para uma economia de mercado, o pais ainda nao
adotou um sistema adequado de seguridade social.
A grande quantidade de pessoas refugiadas e desa-
lojadas cria demanda maior de protecdo social, ao
passo que a populagdo em processo de envelheci-
mento pressiona o sistema de pensdes. O retorno
financeiro proveniente da exploragdo de petréleo
possibilitaria a0 governo cobrir as necessidades
sociais. Porém, o percentual do orgamento publico
dedicado ao gasto social é insuficiente.

CENTRO DE MONITORAMENTO DE FINANGAS PUBLICAS
— KENAN ASLANLI

4. Bangladesh
Vulnerabilidade persistente

Apesar de ganhos significativos em salide e educa-
¢do, o0 pais ainda enfrenta desafios extraordindrios
nesses setores. Faltam qualidade na educacéo e
acesso a salide para todas as pessoas. Os progra-
mas de qualificacdo social do governo chegam a
13% do total de domicilios. Porém, a taxa de pobre-
za alcanga 40% e a pobreza extrema, 25,1%.
UNNAYAN SHAMUNNAY — TAIFUR RAHMAN

5. Bélgica
Desafio da solidariedade perante a globalizagao

0 direito a seguridade social das pessoas mais vulne-
raveis se degrada, enquanto aumentam a pobreza, 0
trabalho precario e 0 subemprego. Ha novas leis para
pessoas estrangeiras, mas essas nao garantem os
direitos fundamentais dessas pessoas nem corrigem
as falhas do sistema anterior. E a falta de solidarieda-
de se manifesta diante da minguada AOD.

PLATAFORMA BELGA PELO TRABALHO DECENTE — FRANGOIS
SCHREUER E FRANCISCO PADILLA

6. Benin
Esforgos para incorporar o setor informal

0Os programas de ajuste estrutural aconselhados pelo
Banco Mundial e as privatizagoes anularam varios
direitos trabalhistas e fragilizaram a seguridade
social, prejudicando as pessoas mais pobres. Pouco
mais de 10% da populagao esta coberta pelos atuais
sistemas de seguridade social. Por enquanto, um
convénio com a Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT), em fase experimental, busca proteger
trabalhadores e trabalhadoras do setor informal.
SOCIAL WATCH BENIN

7. Birménia
Direitos sufocados pelo controle militar

A coexisténcia pacifica e a garantia de seguridade
social para todas as pessoas sO serao possiveis
quando assegurado o direito de autodeterminagao
do povo mediante um sistema de governo respon-
savel, transparente e descentralizado. Contudo,
essa tarefa é das mais dificeis no pais. Segundo
dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), o
governo gasta 40% do Produto Interno Bruto (PIB)
com despesas militares e menos de 1% com salde
e educagdo. Para resolver a grave falta de acesso
das pessoas a seguridade social, serd necessaria
a atuagdo conjunta de trés setores: Estado, orga-
nizagoes da sociedade civil e populagao.
CONSELHO DE ADVOGADOS DA BIRMANIA
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8. Bolivia
Privatizag6es levam sistema ao fracasso

A experiéncia do novo sistema de seguridade social
baseado nas vantagens do investimento privado,
em substituicdo das a¢des do Estado, resultou em
grandioso fracasso. Em vez de garantir a todas
as pessoas que trabalham uma aposentadoria
digna, a privatizagao instalou um sistema que vem
fracassando em seus principais objetivos: maior
cobertura, mais transparéncia e elevagdo da renda
de pessoas aposentadas.

CENTRO DE ESTUDOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO TRABALHIS-
TA E AGRARIO

9. Brasil
A previdéncia social que as mulheres querem

0 sistema de previdéncia social requer mudangas
urgentes. Embora o debate sobre a necessidade de
reforma esteja aberto, as injusticas se perpetuam.
Para as mulheres, em especial negras, trabalhado-
ras domésticas e rurais, a discriminagdo é ainda
maior, pois devem trabalhar mais para receber
beneficios menores.

CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA (Cfemea)

10. Bulgaria
Programa de pensdes para quem?

0 sistema de pensdes estd passando por reformas
profundas, conseqiiéncia de novas realidades
financeiras, econdmicas, demogréficas, politicas e
sociais —um pacote que envolve a transi¢ao de uma
economia socialista para uma economia de mer-
cado. Embora o novo programa de pensoes tenha
corrigido algumas falhas do sistema anterior, impds
as mulheres uma situacdo de desvantagem.

FUNDAGAQ DE PESQUISA DE GENERO DA BULGARIA; ASSOCIA-
GAO DE PARCERIA BULGARA-EUROPEIA E COOPERAGAO COM A
CONFEDERAGAO DE SINDICATOS INDEPENDENTES DA BULGARIA

11. Canada
Inseguranga em meio a riqueza

A economia canadense segue na vanguarda da
Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) em muitos sentidos.
Apobs quase uma década de superavit, 0 governo
federal prevé outro, ainda maior que suas proprias
expectativas. A taxa de emprego é relativamente
alta, apesar da crise na inddstria manufatureira.
Porém, a desigualdade aumenta dia a dia na
sociedade, enquanto as politicas plblicas que
combatem a injustica e mantém a seguridade social
estdo sendo minadas.

INSTITUTO NORTE-SUL — JOHN FOSTER



12. Coldmbia
Trabalho com escassas garantias

A modificagao da protecdo social tende a privatiza-
¢do do sistema de satde e pensdes e a fragmenta-
¢do dos programas de assisténcia social e a redugao
de uma série de ajudas focalizadas e dirigidas a po-
pulacdes especificas. 0 acesso a seguridade social
depende, cada vez mais, do que se pode pagar — 0
que destréi seu fundamento de direito e contradiz
0 principio da igualdade e da cidadania.

ESCOLA NACIONAL DE SINDICATOS — CORPORAGAQ REGIONAL

13. Costa Rica
Inféncia roubada

A escassa rubrica orgamentéria especifica para
programas de atengdo a sadde e para assisténcia
social a pessoas menores de idade revela que a
tutela dos direitos de criancas e adolescentes nao
tem a prioridade exigida na Convengdo sobre os
Direitos da Crianca, da ONU, e no Cédigo da Crian-
ca e do Adolescente Nacional. Segundo estudo do
Fundo das Nagdes Unidas de Amparo a Infancia
(Unicef), a populagdo jovem, que representa
38% da populagdo total, ndo recebe assisténcia
adequada em educagdo e salde.

FEDERAGAO DE ORGANIZAGOES DE DEFESA DOS DIREITOS DE
MENINAS, MENINOS E ADOLESCENTES DA COSTA RICA

14. Egito
Estado minimo e desprotegdo

Décadas de ajuste estrutural acabaram com um
bem-estruturado sistema de prote¢do social.
A maioria das pensdes para pessoas idosas
ndo cobre as necessidades mais bdsicas; a
maior parte dos custos dos servigos de salde
€ repassada para cidaddos e cidadas. O sistema
publico estéd em processo parcial de privatizagdo.
Entretanto, as crescentes pobreza e desigualdade
geram contradi¢bes que ameacam provocar
conflitos sociais.

ASSOCIAGAQ EGIPCIA PARA FOMENTO DA PARTICIPAGAQ DA
COMUNIDADE — MAJDI ABDEL-HAMID

15. El Salvador
Retrocessos na democracia e no desenvolvimento

Os indicadores de desenvolvimento social apre-
sentam avancos, ainda que insuficientes, e o baixo
crescimento econdmico ndo beneficia os lares
mais pobres. A participagdo cidadd — essencial para
promover reformas na seguridade social — estéa
sendo ameacgada pela Lei Especial contra os Atos
de Terrorismo, que afeta o exercicio dos direitos
de liberdade de expressdo e organizacao.

SOCIAL WATCH DE EL SALVADOR - ARMANDO PEREZ, CLAU-
DIA HERNANDEZ, JEANNETTE ALVARADO, MARIO PANIAGUA
E RUDY ROMERO

16. Espanha
Pouco investimento em direitos

0 gasto social per capita no pais esta abaixo da
média dos outros 15 paises da Unido Européia (UE)
antes da ampliacdo do bloco em 2004 (UE-15).
Porém, além de propor uma equiparagdo a média
européia, vale destacar que o superdvit acumulado
desde 1998 na seguridade social é apenas um
entre 0s variados argumentos que rebatem as
propostas de privatizagdo da seguridade e o desvio
de recursos do Tesouro. Com relagdo aos avangos,
o reconhecimento de direitos das pessoas em
situacdo de dependéncia apresenta novos desafios
para implementacao.

PLATAFORMA 2015 E MAIS — PABLO JOSE MARTINEZ OSES

17. Estados Unidos
Nem social, nem segura

Muitos dos principais programas de protegdo
social existentes nos Estados Unidos estao sendo
minados. A quantidade de pessoas sem seguro-
salde passou de 10 milhdes para 48 milhdes (um
sétimo da populacdo) desde 1989. As pensdes da
seguridade social pablica garantem as pessoas
idosas uma renda nos padroes de pobreza. No
entanto, apesar de o governo federal ndo garantir
a seguridade social para todas as pessoas, a
organizagdo e a resisténcia geraram iniciativas
inovadoras no dmbito estadual.

INSTITUTO DE AGRICULTURA E POLITICA COMERCIAL —
ALEXANDRA SPIELDOCH, HUNGER NOTES E LANE
VANDERSLICE; CENTRO DE CONSCIENCIA SOCIAL DOS ESTA-
DOS UNIDOS — ALDO CALIARI E MATT LINTON; PROJETO DE
ARTICULAGAO GLOBAL-LOCAL — TANYA DAWKINS E ACTION AID
ESTADOS UNIDOS - KAREN HANSEN KUHN
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18. Franga
Exclusdo no quinto pais mais rico

A pobreza e a exclusdo tendem a piorar diante do
modelo vigente do sistema econdmico e social.
0 novo governo enfrenta o desafio de tornar
efetiva a inclusdo social mediante a reinsergdo
no mercado de trabalho e o0 acesso universal a
atengdo médica de qualidade.

AJUDA CATOLICA - CARITAS FRANCA

19. Filipinas
Beneficio para quem nao precisa

0 gasto real per capita em servigos sociais tem
encolhido, a cobertura nao é universal e 0s bene-
ficios se diluem. O programa de seguro social do
pais é um beneficio para as pessoas em melhor
situagdo que, em parte, é pago pelas pessoas
pobres. A integragdo de programas nacionais a
atencdo médica de base comunitaria e melhor
acesso geografico contribuiriam para o desenvol-
vimento econdmico.

SOCIAL WATCH FILIPINAS ~ EDUARDO GONZALEZ

20. Gana
Sem esperangas para as pessoas pobres

A maioria das pessoas, principalmente as mulhe-
res, trabalham na economia informal. Somente
uma minoria no setor formal se beneficia do Plano
Nacional de Seguridade Nacional. E necessario um
sistema nacional de seguridade social distinto, que
se dirija especificamente as mulheres, ao setor
informal e a outros grupos necessitados para as-
segurar um minimo de beneficios de subsisténcia
as pessoas pobres e marginalizadas.

COALIZAO SOCIAL WATCH DE GANA

21. Holanda
Migrantes fora da rede de bem-estar

0 pais desfruta de um estado de bem-estar alta-
mente desenvolvido, com uma gama de beneficios
de seguridade social. Nao obstante, uma em cada
dez pessoas vive abaixo da linha de pobreza, e
o0 percentual de lares com baixa renda aumenta,
especialmente entre comunidades de imigrantes.
Muitas pessoas ndo reclamam seus direitos por
falta de informagdo, transformando o combate a
pobreza em tarefa drdua.

COALIZAO SOCIAL WATCH DA HOLANDA — SITA DEWKALIE



22. Honduras
Inigiiidades persistentes

A despeito dos proclamados esforgos dos sucessi-
vos governos democraticos, a realidade apresenta
claro divdrcio entre objetivos e resultados. As ini-
quidades sociais se mantém, ainda que o Estado ve-
nha tentando resolvé-las, em especial aquelas que
afetam as mulheres. Os projetos assistencialistas
fracassam um ap6s outro, provocando crescente
incerteza e inseguranca entre a populagao.

CENTRO DE ESTUDOS DA MULHER — SUYAPA MARTINEZ

E ANA MARIA FERRERA E CENTRO HONDURENHO DE PRO-
MOGAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO - JOSE
FILADELFO MARTINEZ

23. Hungria
Privatizagdo ganha espago

A transi¢@o de uma economia socialista para uma
capitalista e as politicas neoliberais ditadas pelas
instituicdes financeiras internacionais afetaram,
praticamente, todos os dmbitos da politica social.
As privatizagdes em grande escala entregaram dois
tergos da industria ao capital estrangeiro. Uma
parte dos servigos plblicos ainda prestados pelo
Estado estd sendo privatizada como uma das “refor-
mas necessarias”, segundo propaganda oficial.

ASSOCIAGAO PELA TRIBUTAGAO DAS TRANSAGOES
FINANCEIRAS EM APOIO AOS CIDADAOS (ATTAC HUNGRIA)
— MATYAS BENYIK

24. india
Realidades desafiantes

Durante etapa de notavel crescimento macroe-
condmico, é evidente a necessidade de renovar
o enfoque politico para reforgar os planos de
seguridade social vigentes e desenvolver novas
iniciativas que acompanhem as constantes evolu-
¢Oes socioecondmica e demogréfica do pais, entre
elas o processo de envelhecimento da populagdo. A
legislagao proposta para proteger o setor informal
6 um passo positivo. Porém, ainda falta muito para
garantir uma rede de seguridade efetiva para as
pessoas vulnerdveis e marginalizadas.

COALIZAO NACIONAL DO SOCIAL WATCH — HIMANSHU JHA E
SANTOSH K. PATRA

25. Iraque
Violéncia e inseguranga prejudicam jovens

A violéncia e a crise humanitéria golpeiam espe-
cialmente as pessoas jovens, que deveriam tra-
balhar para ajudar a manter suas familias. Porém,
elas enfrentam uma taxa de desemprego calculada
em 50%. O analfabetismo das pessoas “jovens-
adultas” estd crescendo: grande quantidade de
meninas nao freqiienta a escola por razdes de
seguranca ou por restricdes de carater religioso.
Jovens de 13 a 35 anos representam 65% das
vitimas das operagdes militares e dos atentados
terroristas, a maioria é civil.

ASSOCIAGAO IRAQUINA EL-AMAL — WAMITH KHALIL AL-QASSAB

26. Italia
Publico versus privado

Atualmente, diante da crenga de que o gasto
publico é excessivo, o pais figura em dltimo lugar
entre os paises da Europa em quase todas as areas
de gasto com protecdo social. A (nica excegao é
0 sistema publico de pensdes, que agora é alvo
da ofensiva privatizadora. Todavia, a intengdo de
privatizar a prestacdo de servicos publicos tem
sido mitigada pela sociedade civil.

CRIS ITALIA - JASON NARDI; LUNARIA/SBILANCIAMOCI! - TOM-
MASO RONDINELLA, ELISABETTA SEGRE

217. Letdnia
Pessoas idosas desprotegidas

No meado da década de 1990, foi um dos primeiros
paises da Europa Central e Oriental a conduzir refor-
mas radicais no sistema de pensdes. O novo sistema
aumentou a idade para aposentadoria e limitou as
possibilidades de aposentadorias precoces visando
assegurar a sustentabilidade do sistema. Uma déca-
da depois, 90% das pessoas aposentadas recebem
pensdes abaixo do salario minimo. Por esse motivo,
para a maioria, a aposentadoria se traduz em aperto
financeiro e exclusao social.

FUNDAGAQ MITI

28. Libano
Protegdo social deficiente

0 pais carece de um sistema integral e coerente de
protecdo social. Mais da metade da populagdo ndo
esté coberta por nenhuma forma de seguro médico
e 0s planos de pensao excluem as pessoas mais
pobres e vulnerdveis. As ONGs desempenham papel
fundamental por oferecerem assisténcia social aos
grupos excluidos do sistema de protecdo formal.
Além disso, refugiados(as) palestinos(as) —10% da
populagdo —enfrentam forte discriminagéo no direito
a seguridade social, ao trabalho e a possuir proprieda-
des, que se traduz em altas taxas de indigéncia.

REDE DE ONGS ARABES PARA O DESENVOLVIMENTO
— SAWSAN EL MASRI
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29. Malta
Entrar na UE garante maior seguridade?

Em 2006, o pais avangou nas reformas legais,
cumprindo os objetivos da UE. Todavia, para as
mulheres é dificultado o acesso a uma pensao
adequada e é possivel que 0 novo programa de se-
guridade social reduza as pensoes. Ao mesmo tem-
po, o governo diz destinar 0,15% do seu Produto
Nacional Bruto (PNB) a AOD —afirmagdo altamente
questiondvel quando comparada a realidade.
COOPERAGAO INTERNACIONAL — JOSEPH M. SAMMUT

30. Marrocos
M4d governanga afeta a protegdo social

E indispensavel renovar os mecanismos de decisdo
e gestdo e relancar programas eficientes para criar
sinergia entre 0s componentes do sistema de ser-
vigos publicos. A transparéncia é necessaria para
promover um clima de confianga entre os diversos
atores sociais e proteger a populagéo dos riscos
econdmicos e sociais. SO assim, o pais poderd
sair da incomoda posicdo de 123° no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).
ESPAGO ASSOCIATIVO — LARBI JAIDI

31. México
Direito a seguridade ameagado

Um regime de seguridade social que beneficia as
pessoas assalariadas e suas familias, mas nao
alcanca a populagdo do setor informal e desocu-
pada e deixa metade das criancas desprotegidas.
0 sistema de pensdes foi submetido a reformas
regressivas, enfrentadas por trabalhadores e
trabalhadoras com mobilizagdo politica e diversas
acOes juridicas.

ESPACO DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (DESC)
— ARELI SANDOVAL TERAN E RODRIGO OLVERA BRICENO

32. Moldévia
Pensdes miserdveis para pessoas idosas

Reforma integral do sistema publico de pensdes
com 0 apoio do Banco Mundial ndo impediu que as
pensoes para pessoas idosas sigam bem proximas
a linha de pobreza. Embora o gasto plblico com
atencdo médica seja considerdvel, se comparado
com outras antigas reptblicas da Unido Soviética,
o0 sistema publico de sadde enfrenta grandes
obstéculos, entre eles a perda de profissionais
capacitados que emigram para paises vizinhos.
Como alternativa aos servigos institucionais, em
associagdo com a sociedade civil, desenvolveram-
Se Servigos sociais comunitarios, em especial para
criangas e pessoas idosas.

PARCERIA PARA O DESENVOLVIMENTO — DIANA MOCANU



33. Mogambique
Direito a seguridade distante

As grandes brechas sociais, econdmicas e regionais
e a falta de politicas publicas claras, inclusivas e
participativas sao o maior desafio desse pais, com
um dos mais baixos padroes de vida do mundo
— apesar do crescimento econémico dos dltimos
dez anos. Uma boa governanca é requisito impres-
cindivel para oferecer a populagdo um minimo de
servigos basicos e condices de vida que permitam
comecar a pensar em seguridade social.

SOCIAL WATCH MOGAMBIQUE E LIGA MOGAMBICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS - CUSTODIO DUMA E JOAQUIM DIMBANA

34. Nepal
Pobreza desenfreada e falta de proteggo

0 sistema publico de pensdes atende somente
a funciondrios(as) publicos(as) — apenas 4% da
populagdo. Ndo existe sistema de seguridade social
estatal para a saude, e a situacao é particularmente
alarmante no que diz respeito as criangas. Egritantea
necessidade de criar fundos de seguridade social em
vérios setores, com a participagdo de organizagoes
locais, para assegurar que os planos de desenvolvi-
mento coincidam com as realidades locais.

RECONSTRUGAO RURAL DO NEPAL — PRAJEENA KARMACHA-
RYA E SARBA RAJ KHADKA

35. Paquistao
Seguridade longe da maioria

Os planos de pensdo e de poupanca para aposenta-
doria sao escassos e subutilizados, ja que a maioria
de trabalhadores e trabalhadoras ndo é assalariada e
trabalha por conta prépria. Ainda que o sistema dual
de assisténcia médica inclua um sistema pablico,
este possui recursos escassos e padece de graves
caréncias. Nao existe sistema de apoio publico para
criangas e adolescentes, muitos(as) estdo na rua e
sdo vitimas do trabalho infantil. O crescimento da
economia informal provocou a reducdo da arrecada-
cao fiscal e 0 aumento da pobreza e da inseguranga
de trabalhadores e trabalhadoras.

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DE INDUS — AIJAZ A. QURESHI

36. Paraguai
Exclusdo e fragmentagao

Quatro de cada cinco pessoas nao participam de
nenhum sistema de previsdo social em sadde.
Esse alto grau de exclusdo se deve a um sistema
orientado para trabalhadores(as) assalariados(as)
formais, para a evasdo do regime obrigatorio e
para as iniqliidades determinadas pela renda. Além
disso, s6 trés em cada dez pessoas idosas possuem
aposentadoria. Uma profunda reestruturagéo do
sistema de seguridade social requer amplo pacto
entre a populagdo.

DECIDAMOS, CAMPANHA PELA EXPRESSAO CIDADA - EDGAR
GIMENEZ CABALLERO E CESAR CABRAL MERELES

37. Peru
Atengdo precdria a satide

As politicas neoliberais da década de 1990 pro-
moveram a privatizagdo da gestdo da seguridade
social. Trabalhadoras e trabalhadores que optaram
por um fundo privado ndo podem regressar ao
Fundo Pablico de Pensodes, e as companhias
seguradoras ndo oferecem garantias sobre as
contribuigdes feitas em caso de faléncia. As pen-
sbes dos(as) aposentados(as) sdo paupérrimas,
nao existe seguro-desemprego e o setor informal
estd desprotegido. Ndo existe um sistema unificado
de saude e a atengdo médica publica enfrenta
caréncias orgamentarias.

CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO E A PARTICI-
PAGAO - HECTOR BEJAR

38. Poldnia
Desemprego e direitos escassos

0 alto indice de desemprego em uma sociedade
que ndo conhecia esse fendmeno se traduz em
uma seguridade social débil. Desempregados(as) e
suas familias vivem no patamar de subsisténcia ou
abaixo desse, em especial habitantes da area rural
e mulheres. Algumas pessoas recorrem ao trabalho
no setor informal para satisfazer necessidades
bésicas e outras emigram para diferentes paises
da UE em busca de trabalho. Ao mesmo tempo, a
Poldnia recebe refugiados(as) de outras partes do
mundo que necessitam de assisténcia social.

KARAT COALITION E REDE DE MULHERES LESTE-OESTE

— MACIEJ D BSKI, MARTYNA KULASZEWSKA, KINGA LOHMANN,
ZOFIA tAPNIEWSKA, ANITA SEIBERT, ALEKSANDRA SOLIK,
JOANNA SZABUNKO E MAtGORZATA TARASIEWICZ

39. Quénia
Copo meio cheio ou meio vazio?

Os impactantes avangos na seguridade social
conseguidos nos primeiros anos da independéncia
estdo sendo destruidos nas tltimas décadas pelas
forcas neoliberais, pelos ajustes estruturais e pela
corrupgdo. As oito companhias “que sustentam”
os fundos de pensdo registrados sdo bancos
comerciais. Por isso, muitas pessoas idosas
ndo possuem alternativa a ndo ser depender das
redes de seguridade familiar. Todavia, os esforgos
da sociedade civil para proporcionar educagao
alternativa a 30% de criangas em assentamentos
informais tém sido copiados pelo governo.

REDE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — EDWARD OYUGI
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40. Roménia
Para voltar a agenda

0 acesso da Roménia a UE, em 12 de janeiro de
2007, foi visto como garantia de melhores condi-
coes de vida. Porém, no que diz respeito a segurida-
de social, vislumbram-se poucas solugdes. Embora
somente 22% das pessoas na Roménia acreditem
que o sistema de bem-estar social proporciona
cobertura suficientemente ampla, esse tema foi
preterido na agenda politica por assuntos como a
corrupgao. A sociedade civil deve desempenhar o
papel de defensora de uma seguridade social como
direito de todas as pessoas.

FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
CIVIL - VALENTIN BURADA

41. Sérvia
Adeus, protegdo social!

0 pais teve um progresso notével com a esta-
bilidade macroecondémica e uma economia de
mercado funcional apés as privatizagdes e o
ajuste estrutural. Contudo, ndo conseguiu livrar
a populagdo das consequéncias negativas desses
processos. Os direitos sociais e econdmicos
alcangados durante o periodo socialista foram re-
duzidos drasticamente, aumentando a inseguranga
humana. A reducdo é justificada pela necessidade
de atrair investimentos estrangeiros e estimular o
crescimento econdmico.

CENTRO PARA DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
DA MULHER - MIRJANA DOKMANOVIC

42. Senegal
Educagdo e satde inacessiveis

Os objetivos do governo de reduzir a pobreza em
30% até 2015 ndo se concretizardo sem mudangas
estruturais profundas. O pais necessita alcangar
um crescimento econdmico real e sustentavel que
permita universalizar a educagao e os servigos de
salide para reduzir os altos indices de mortalidade
materno-infantil.

ASSOCIAGAO PELO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL DO NORTE — TAMSIR SALL E RAMATOULAYE NGOM

43. Somalia
Luta por estabilidade

0Os escassos mecanismos de protecdo social du-
rante 0s 21 anos de governo socialista cientifico
ainda ndo foram restituidos desde que grupos
rebeldes derrotaram o regime em 1991. O pais
continua lutando pela estabilidade e contraa guerra
civil, o que torna muito complexa a adogdo de
planos de seguridade social. Além disso, 43% da
populagdo vive com menos de US$ 1/dia.
COALIZAO SOCIAL WATCH DA SOMALIA



44. Suriname
Beneficios escassos e ineficazes

A rede de seguridade social, que deveria propor-
cionar a protecdo que a Constituicdo garante, estd
cheia de problemas. Os beneficios oferecidos sao
escassos e ineficazes. Servigos, como atengao
médica gratuita, sdo utilizados por muitas pessoas
que ndo os necessitam, mas ndo estdo a disposi¢ao
de quem precisa. As baixas taxas de emprego
geram inquietacdo acerca da sustentabilidade dos
planos de seguridade social no futuro.

STICHTING ULTIMATE PURPOSE — MAGGIE SCHMEITZ

45. Tailandia
Sem seguranga ndo pode haver seguridade

Resolver a escalada da violéncia nas provincias do
sul do pais constitui o primeiro passo para tratar
de seguridade social. Sem seguranca humana,
a seguridade social sempre ocupard o segundo
lugar. No caminho em dire¢do a seguridade social
para todas as pessoas, faz-se necessdria uma
reconciliagao entre diferentes grupos culturais e
religiosos, independentemente de raga, cultura,
género ou religido.

GRUPO DE TRABALHO DA AGENDA SOCIAL-
RANEE HASSARUNGSEE

46. Tanzania
Obrigagdes internacionais descumpridas

0 pais assinou numerosos tratados internacionais
que garantem o direito a seguridade social a todas
as pessoas. A OIT sustenta que o governo tem
condigOes de garantir, a0 menos, uma modesta
seguridade social para cidadaos e cidadas. Toda-
via, até 0 momento, os planos de seguridade social
se limitam, em grande parte, a quem trabalha no
setor formal da economia, que representa somente
uma fragdo da populagdo.

SAHRINGON (REDE DE ONGS DE DIREITOS HUMANOS
DA AFRICA DO SUL) FILIAL TANZANIA - RICHARD SHILAMBA

47. Uganda
Promessas destruidas

0 pais tem ratificado varias convencdes interna-
cionais de diretos humanos e seguridade social
com a intengdo de adaptd-las, desenvolvendo
leis e politicas nacionais. Porém, as limitagdes
das instituicdes responsdveis e a alta incidéncia
da pobreza e da corrupgdo criam uma série de
desafios para os programas de seguridade social
existentes, que sdo muito inadequados.

REDE DE DESENVOLVIMENTO DA ASSOCIAGAO VOLUNTARIA
DE NATIVOS (DENIVA) - DAVID 0BOT

48. Zambia
Populagdo socialmente carente

Teoricamente, o pais conta com uma politica social
bem desenvolvida. Porém, carece de um sistema
adequado para aplicar o direito de acesso a segu-
ridade social — 0 que faz com que essas politicas,
assim como 0s instrumentos internacionais que
foram ratificados, ndo valham muito. A omissao
da seguridade social na constituicdo resulta em
70% da populagdo vivendo na pobreza e sem
recursos juridicos para mudar a situagdo. As
consideracoes de género também sdo ignoradas, o
que obriga as mulheres a fazer malabarismos para
sobreviver diante da discriminagdo nos setores
privado e publico.

MULHERES PELA MUDANGA ~ MICHELO HANSUNGULE
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Grupo de referéncia

CESeC
(Centro de Estudos de Seguranca
e Cidadania)
Ligado a Universidade Candido Mendes, o CESeC
realiza pesquisas aplicadas, consultorias, cursos e
eventos nas areas de seguranga publica, justica e
cidadania. Criado em abril de 2000, reunindo uma
equipe de especialistas com experiéncia de trabalho
académico, de atuagdo em movimentos sociais e de
formulagao e execucdo de politicas pablicas, tem como
principal compromisso contribuir paraa modernizagdo
e a democratizacdo do sistema de justica criminal
brasileiro, visando ao estabelecimento de uma cultura
participativa de seguranga pdblica no pais.

Rua da Assembléia, 10, sala 810 — Centro

CEP 20011-901 - Rio de Janeiro — RJ

Telefax: +55-21-2531-2033

E-mail. cesec@candidomendes.edu.br

Site: www.cesec.ucam.edu.br

Cfemea
(Centro Feminista de Estudos
e Assessoria)
Organizacdo da sociedade civil fundada em Brasilia
em 1989, de carater publico e sem fins lucrativos.
Luta, de forma autbnoma e suprapartidaria, pela ci-
dadania das mulheres, pela igualdade de género e por
uma sociedade e um Estado justos e democraticos.
Tem como compromissos: defesa e ampliagdo da
democracia; busca da superacdo das desigualdades
e discriminagdes de género e raga/etnia; e afirmagdo
da diversidade, liberdade, solidariedade e autonomia
como valores centrais da sociedade.

SCS, Quadra 2, Bloco C, Sala 602

Edificio Goids CEP 70317-900 — Brasilia — DF

Telefax: +55-61-3224-1791

E-mail. cfemea@cfemea.org.br

Site: www.cfemea.org.br

Criola
Instituicdo da sociedade civil sem fins lucrativos, fun-
dada em 2 de setembro de 1992. E conduzida por mu-
Ineres negras de diferentes formagoes, voltada para o
trabalho em diversas comunidades no Rio de Janeiro.
A miss@o da instituicao € instrumentalizar mulheres,
adolescentes e meninas negras para o desenvolvimen-
to de agOes para o combate ao racismo, a0 sexismo e a
homofobia e para a melhoria das condices de vida da
populacdo negra. Visa a insergdo das mulheres negras
como agentes de transformagdo, contribuindo para a
elaboragdo de uma sociedade fundada em valores de
justica, eqiidade e solidariedade, na qual a presenca e
acontribuigdo da mulher negra sejam acolhidas como
um bem da humanidade.

Av. Presidente Vargas, 482 — sobreloja 203

Centro — CEP 20071-000 — Rio de Janeiro —RJ

Telefax: +55-21-2518-6194

E-mail: criola@criola.org.br

Site: www.criola.org.br

— Brasil

Fase
(Federacao de Org@os para Assisténcia
Social e Educacional)
Organizagdo da sociedade civil que atua em escala
local, regional, nacional e internacional. Sua missao
é: contribuir para a construgéo de uma alternativa
de desenvolvimento fundada na democracia, na
justica social, no desenvolvimento sustentavel e na
ampliagdo da esfera publica; e apoiar, com visdo e
atuagdo prdprias, a construgdo, o fortalecimento
e a articulagdo de suijeitos coletivos do desenvol-
vimento, por meio de acdes educativas e projetos
demonstrativos.

Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo

CEP 22270-070 - Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +55-21-2536-7374

Fax: +55-21-2536-7379

E-mail. fase@fase.org.br

Site: www.fase.org.br

Ibase
(Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econdmicas)
Responsével pela coordenacdo da iniciativa Observa-
tdrio da Cidadania no Brasil, é uma entidade publica
a servigo da cidadania e da democracia. Como enti-
dade autdnoma, o Ibase se assume como ator social
pautado por principios e valores éticos de liberdade,
igualdade, diversidade, solidariedade e participagao
cidada. Visa contribuir estrategicamente para o
desenvolvimento da democracia em sua plena
radicalidade, tanto de direitos, instituicdes e praticas
politicas como de estruturas, relagdes e processos
econdmicos, sociais e culturais democréticos. Par-
ticipa e apdia iniciativas que tenham como escopo
a defesa e a promogdo dos direitos humanos, da
justica e do bem-estar social. Engaja-se na viabi-
lizagdo de propostas que visam a erradicagdo das
condicOes geradoras de fome, miséria e pobreza,
bem como no combate sistemético a quaisquer
formas de desigualdade e exclusao social. Desde o
ano 2000, o Ibase faz parte do Comité Organizador
do Férum Social Mundial.

Av. Rio Branco, 124/ 82 andar — Centro

CEP 20040-916- Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +55-21-2178-9400

Fax: +55-21-2178-9402

E-mail. ibase@ibase.br

Site: www.ibase.br

Inesc

(Instituto de Estudos Socioecondmicos)
Sediado em Brasilia, o instituto tem como missao
0 lobby para o movimento popular no Congresso
Nacional, além de articulagdo, assessoria e edu-
cagdo politica voltadas para as politicas publicas.
Suas principais dreas temdticas sdo: criangas e
adolescentes; questdes agraria/agricola e ambien-
tal/ecoldgica; direitos humanos, povos indigenas,
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relagdes de género, comunicagdo e orgamento
publico federal. O trabalho do Inesc abrange ainda
as areas de seguranca alimentar, gestdo publica,
politica internacional e politica ambiental. Seu
principal foco de atuacdo é a educagdo, pressao e
mobilizacdo da sociedade para 0 acompanhamento
de temas de interesse no Congresso Nacional, ja que
a lei € um importante instrumento para a luta das
organizagOes populares para alcangar seus direitos
e reivindicagoes.

SCS — Quadra 8 — Bloco B-50, salas 431/441

Edificio Venancio 2000

CEP 70333-970 — Brasilia — DF

Tel.: +565-61-3212-0200

Fax: +55-61-3212-0216

E-mail. jairb@inesc.org.br

Site: www.inesc.org.br

Rede Dawn
(Alternativas de Desenvolvimento com
as Mulheres para uma Nova Era)
Rede de mulheres dos paises que integram o “Sul
Econémico” criada em 1984. Desde entdo, a rede
desenvolve pesquisas e analises feministas sobre
o0 contexto global, comprometidas com a justica
econdmica e de género e a democracia. A Rede
Dawn trabalha em ambito global e local e atua na
Africa, Asia, América Latina, no Caribe e Pacifico.
Suas andlises tm se concentrado nas seguintes
areas: economia politica globalizada; saude e di-
reitos reprodutivos e sexuais; e reforma politica e
transformacdo social. A Dawn articula-se também
com outras redes globais e regionais que estejam
operando nesses campos.

E-mail: sonia@dawn.org.br

Site: www.dawnnet.org
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AAPPG — Africa All Party Parliamentary Group (Grupo Parlamentar
Multipartidario sobre a Africa)

Abop - Associacdo Brasileira de Orgamento Publico

Adesen — Associagdo pelo Desenvolvimento Econdmico,

Social e Ambiental do Norte

Afores — Administradoras de Fundos para Aposentadoria

AFP — Administradora de Fundos de Pensdo

Aids ou Sida — Acquired Immunodeficiency Syndrome ou Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida

AMB - Articulagdo de Mulheres Brasileiras

AMNB - Articulac@o de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras
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AOD - Ajuda Oficial para o Desenvolvimento

Asagrapa — Associagdo de Agricultores do Alto Parana (Paraguai)
Attac — Associagdo pela Tributacdo das Transag0es Financeiras

em Apoio aos Cidadaos

B

Bepa — Associagao da Parceria Builgaro-Européia
BGRF - Fundago de Pesquisa de Género da Bulgéria
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
BMDs — Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
BMI — Banco Multissetorial de Investimentos

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

C

CAP — Caixa de Aposentadoria e Pensdo

CDS — Credit Default Swap

Cedaw — Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminagdo contra a Mulher

Cedea — Centro de Estudos para o Desenvolvimento Trabalhista

e Agrario (Bolivia)

Cedep — Centro de Estudos para o Desenvolvimento e a Participacdo (Peru)
Cels — Centro de Estudos Legais e Sociais (Argentina)

CEM-H — Centro de Estudos da Mulher de Honduras

CEPR - Center for Economic and Policy Research

Ceprodec — Centro Hondurenho de Promogao para

o0 Desenvolvimento Comunitério

Cesec/Ucam — Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania

da Universidade Candido Mendes

CETSS - Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para

a Seguridade Social

Cfemea — Centro Feminista de Estudos e Assessoria — Brasil

CIDPA — Centro de Estudios Sociales (Chile)

Cinterfor — Centro Interamericano de Investigagao e Documentagao
sobre Formagdo Profissional

CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Connapir — Conferéncia Nacional de Politicas de Promogao

da Igualdade Racial

Consea — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Cosecodeni — Federagdo de Organizacdes de Defesa dos Direitos de Meninas,

Meninos e Adolescentes da Costa Rica

CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagao ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira

CPRC - Centro de Pesquisa sobre Pobreza Cronica (sigla em inglés)

CSSP - Contribuicdo para o Plano de Seguridade do Servidor Publico
CTB — Carga Tributaria no Brasil
CWIN - Child Workers in Nepal Concerned Centre

D

DAC Govnet — Devolopment Co-operation Directorate Network on Governance

Deniva — Rede de Desenvolvimento da Associagdo Voluntéria de Nativos
Desca — Direitos Humenos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
Desc — Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais

DRU — Desvinculagdo das Receitas da Unido

E

EC — Emenda Constitucional

EU - Unido Européia

EUA — Estados Unidos da América

F

FAF — Fundo de Estabilizacao Fiscal

FAS — Fundo de Atendimento a Satde

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fenaes — Federagdo de Estudantes Secundaristas (Paraguai)
Fenatrad — Federagdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Finsocial — Fundo de Investimento Social

Fipps — Forum Itinerante e Paralelo sobre a Previdéncia Social
FMI — Fundo Monetério Internacional

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

FNPS — Férum Nacional da Previdéncia Social

FPR — Fator Previdenciério

FSA — Financial Services Authority

FSE — Fundo Social de Emergéncia

FSF — Financial Stability Forum

FSM — Férum Social Mundial

G

GESST/UnB - Grupo de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social
e Trabalho da Universidade de Brasilia

GRS — Gestdo do Risco Social

GT - Grupo de Trabalho

GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

H
Hijos — Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido
y el Silencio (Argentina)

|

IAP — Instituto de Aposentadoria e Pensdo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICB - indice de Capacidades Basicas

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IEG - indice de Eqiiidade de Género

IMSS - Instituto Mexicano de Seguro Social

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPC - indice de Percepgdo da Corrupgo

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPS — Instituto de Previdéncia Social
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IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISSS - Instituto Salvadorenho do Seguro Social

ISSSTE - Instituto de Seguridade e Servigos Sociais dos Trabalhadores
do Estado — México

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

K
KNSB — Cooperacdo com a Confederagdo de Sindicatos
Independentes da Bulgéria

L

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia
LOA - Lei Orcamentdria Anual (LOA)
Loas — Lei Organica da Assisténcia Social
LTCM — Long Term Capital Mangement

]

MDMs — Metas de Desenvolvimento do Milénio

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Mercosul — Mercado Comum do Sul

MIQCB — Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco de Babagu
MMC — Movimento de Mulheres Camponesas

MMM — Marcha Mundial das Mulheres

MMTR - Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
MP — Medida Proviséria

N
Nacla — North American Congress on Latin America
Neww — Rede de Mulheres Leste-Oeste

0

0C - Observatdrio da Cidadania

OCDE - Organizagao para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento
0GU - Orgamento Geral da Unido

0IT - Organizacdo Internacional do Trabalho

OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

OMS - Organizagao Mundial de Satde

ONU - Organizacao das Nagbes Unidas

0SC - Organizagdo da Sociedade Civil

P

PAC — Plano de Aceleragdo do Crescimento

PAEs — Programas de Ajuste Estrutural

Pasep — Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Puablico
PDV - Politicas de Demissao Voluntaria

PE - Fundos Private Equity

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

Peti — Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integragdo Social

Pladeju — Plano de Desenvolvimento Juvenil (Chile)

PNB — Produto Nacional Bruto

PND - Planos Nacionais de Desenvolvimento

Pnud - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
POF/IBGE — Pesquisa de Orgamento Familiar do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica

PPP — Parcerias Publico-Privado

Progresa — Programa de Educagao, Sadde e Alimentagao (México)

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PT — Partido dos Trabalhadores

R

RAP — Rhytm and Poetry

RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social
RMI — Renda Minima de Inser¢ao

RMV - Renda Mensal Vitalicia

ROE - Retorno sobre o patrimonio liquido

S

SEC — Securities and Exchange Commission

Selic — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

Seppir — Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
Siafi - Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal
Sidor — Sistema Integrado de Dados

Sintratel — Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing

STF — Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

Suas - Sistema Unico da Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satide

T
TCU — Tribunal de Contas da Unido
TGN - Tesouro Geral da Nagao

U

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unaids — Programa Conjunto das Nages Unidas sobre HIV/Aids
Unicef — Fundo das Nagbes Unidas de Amparo & Inféncia

Unifem — Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher
URV - Unidade Real de Valor

USP — Universidade de Sao Paulo

118









