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APRESENTACAO

Esta ¢ a segunda edigdao dos Cadernos do Observatorio
do Pré-Sal e da Industria Extrativa Mineral
(www.observatoriodopresal.com.br) e que conta com o
apoio da Ajuda da Igreja Norueguesa (AIN). Com este
estudo, queremos colaborar na elaboragio de uma
proposta de um Fundo Social e Comunitario da
Minerag¢ao no Brasil.

O pesquisador da Universidade Federal de Juiz de Fora
Rodrigo Santos elabora um panorama com diferentes
experiéncias de Fundos Sociais pelo mundo,
apresentando conclusdes e recomendagdes sobre o
tema. Desse aporte inicial, podemos definir aspectos
que podem ser apropriados ou recusados em uma
possivel experiéncia brasileira.

A proposta de um Fundo Social e Comunitério integra
um conjunto mais abrangente de iniciativas que
combatem o modelo saqueador e destrutivo baseado
nos grandes empreendimentos mineiros. Dizemos nao
a expansao desse modelo e, ao mesmo tempo,
acreditamos ser fundamental a criagao de medidas que
mitiguem os efeitos destrutivos da grande mineragao ja
existentes sobre as comunidades.

Esperamos que a presente publicagdio seja um
instrumento nas maos daqueles que sofrem
cotidianamente as consequéncias da minera¢do em
suas comunidades e daqueles que debatem essa
tematica a partir dessa perspectiva. Que com ela seja
possivel enfrentar a despropor¢ao entre os lucros das
empresas e 0 empobrecimento de nossos povos.

Boa leitura a todos.




1. Tributacao

Rodrigo Salles P. Santos

O debate sobre a tributagdo da atividade mineral no Brasil
se insere no movimento generalizado de revisao da captura
(HENDERSON et al., 2011; SANTOS, 2011) de parcela das
rendas minerais em todo o mundo’. A UBS AG’ estima
que a elevagdo dos precos das commodities minerais (o
chamado primeiro boom das commodities, entre 2003
e 2008) e a explosiao do déficit publico nas economias
desenvolvidas, ao acentuar a pressdo para a busca de novas
formas de receita governamental, compuseram um cenario
global prospectivo de recrudescimento da taxa¢ao mineral,
cuja média mundial é de 40% (UBS, 2010, p. 02).

A Austrélia, maior produtor mundial de matérias-
primas, é considerada, neste cendrio, como o first mover
no estabelecimento de um padrdo mais duro de taxacio
mineral - a taxa efetiva de imposto passaria dos atuais 39%
para 54%*. O Brasil, ao lado da Republica Democratica
do Congo e da Mongdlia, vem sendo tratado como um
potencial seguidor/competidor (UBS, 2010, p. 01) da
referida tendéncia, buscando equacionar maior equidade
fiscal com a manutengéo de niveis adequados de incentivo
ao investimento no setor, esteio do Balango de Pagamentos
nacional®.

A participagdo relativa do setor mineral, compreendendo
a atividade extrativa mineral, assim como a transformagdo
basica de minerais metélicos (metalurgia) e ndo metalicos,
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro se situa
atualmente em 4,2% (cf. Tabela 1), segundo dados do
Balango Energético Nacional do Ministério de Minas
e Energia (MME, 2010, p. 10). No entanto, quando se
considera unicamente a atividade extrativa mineral, o ano
de 2008 representa o ponto culminante de uma trajetoria
ascendente desde 1970 (cf. Tabela 1)°. Nesta perspectiva, a
evolugdo da mineragao stricto sensu ao longo dos anos 2000
excedeu consideravelmente o crescimento da economia
brasileira, dando azo as teses da especializagdo reversa ou
reprimarizagdo’ da economia brasileira (cf. Grafico 1 e
Grifico 2).

Tabela 1:

Participacao do Setor Mineral no PIB do Brasil (%)

(1970-2008)

08 08 06 06 08 11
51 54 41 26 34 31
16 18 13 07 06 07
35 36 28 19 28 24
59 64 47 32 42 42

Fonte: MME (2010).

[0 | 90' J2000]

2 Por exemplo, um novo cédigo minerdrio foi aprovado no Peru, em
setembro de 2011, alterando, sobretudo, a base de cdlculo dos royalties
minerais - da receita liquida a operacional (Ebit) - e instituindo dois
novos impostos especiais, o Impuesto Especial de la Mineria (IEM)
e o Gravement Especial de la Mineria (GEM) - este ultimo opcional
(DURAO, 2011).

* Grupo global sediado na Suica, especializado na prestagio de
servicos de gestdo de ativos e investimento bancdrio.

* Em grande medida, estudos académicos (OTTO et al., 2006) ou
encomendados a empresas de consultoria privada (UBS, 2010)
tendem a exagerar a ‘grita” generalizada quanto a tendéncia
mundial de recrudescimento da taxagdo. No caso da Austrdlia,
por exemplo, classificada como first - e mais ousado — mover no
processo de elevagio da tributacio mineral, foi abatida a proposta
de criagdo, ainda no governo do Primeiro Ministro Kevin Rudd,
da Resource Super Profits Tax (RSPT), estabelecendo a taxagdo
de 40% sobre lucros “anormais”. Estimava-se que a taxagdo efetiva
sobre a atividade mineral de grande porte atinjiria entre 54%
(UBS, 2010) e 57% (KWEK, 2010). Agéncias de classificacio de
risco, como a Moody’s Co., e outros agentes engrossaram o coro de
mineradoras globais como a BHP Billiton, Fortescue Metals Group e
Xstrata, estimando uma redugao de seus lucros em 1/3 e prevendo o
redirecionamento geogrdfico de seus investimentos (TASKER, 2010).
Apds a ascensdo de Julia Gillard como Primeira Ministra, em junho
de 2010, e a controvertida confirmagdo do Partido Trabalhista no
cargo, em agosto do mesmo ano, tornou-se explicita a fragilidade
do posicionamento em favor da ampliacio da taxagdo mineral.
Assim, o governo Gillard alterou a proposta inicial, substituindo a
RSPT pela Minerals Resource Rent Tax (MRRT), caracterizada pela
aliquota bdsica de 30% (22,5% de imposto efetivo) aplicdvel somente
a mineragdo de carvao e de ferro. Com previsio de vigéncia a partir
de 1° de julho de 2012, a MRRT deve elevar a taxagdo efetiva total
destes setores para 44% (BURRELL, 2010).

> O tema da defesa contra a “vulnerabilidade externa” (MME,
2010, p. 14) através da geracdo de divisas é poucas vezes tdo
explicitamente apresentado como na seguinte passagem do Plano
Nacional de Mineragao 2030: “(...) os bens minerais exercem um

importante papel no equilibrio das contas externas nacionais”
(MME, 2010, p. 25).

¢ Encontra-se, portanto, muito aquém dos 6,4% atingidos em 1980
(cf. Tabela 1).

7 “Ao longo da primeira década deste século, o Brasil tem
vivenciado um processo que os especialistas chamam
de ‘reprimarizagdo’ ou ‘especializagdo reversa’ de sua
pauta de exportagoes, isto é, com a proeminéncia de
bens primdrios em detrimento aos bens de média e alta
tecnologia” (MME, 2010, p. 15). A nogio de adensamento
das cadeias ou redes de producio (transformagdio
industrial, ainda que bdsica) centradas em commodities
minerais vem sendo defendida com base nos chamados
efeitos multiplicadores quanto ao investimento, valor da
produgdo, inovagdo, emprego e renda, etc., e sob o lema
da diversificagio produtiva e redugdo da vulnerabilidade
externa (Ibidem, p. 14).

Nota: o célculo da taxa média anual para os anos 2000 refere-se ao periodo 2000-2008.

il
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Grafico 1:
Participacao de Diferentes Setores no PIB
do Brasil (2001-2009)
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Fonte: Elaboracédo do autor a partir de dados do MDIC.

Grafico 2:
Participacdo de Diferentes Setores no PIB
do Brasil (2009)
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Fonte: Elaboracédo do autor a partir de dados do MDIC.

Previsdes consideradas realistas pelos técnicos do
Departamento Nacional de Produ¢io Mineral (DNPM),
considerando perspectivas de crescimento econdémico
anual mundial de 3,8% e nacional de 5,1% até 2030 e, de
melhor distribui¢do de renda, com consequente aumento
do consumo per capita de produtos de base mineral,
estimam que a extra¢do e transformagdo primdria de

minerais deve crescer entre 3 e 5 vezes neste periodo -
com elevagdo concomitante do emprego direto no setor.
Investimentos previstos neste setor e em pesquisa mineral
devem chegar a US$ 260 bilhdes, promovendo, assim, um
salto na produgdo de minério de ferro de 351 Mtpa. (2008)
para 1.098 Mtpa. (2030), e, na de ago bruto, de 33,7 Mtpa.
para 116 Mtpa. (MME, 2010, p. ix-x).

E nesse sentido que podem ser entendidos os esforcos
governamentais orientados a ampliagio da taxagdo da
atividade extrativa mineral, que experimenta taxas de
crescimento da producdo e da lucratividade (cf. Tabela 2
e Grafico 3) superiores as do periodo desenvolvimentista
classico. Igualmente, contrastam-se essas taxas as
experimentadas pelos segmentos transformadores do setor
mineral (cf. Tabela 1), inferiores as médias de crescimento
do PIB brasileiro nas dltimas trés décadas - o que vem
estimulando o Poder Executivo a reduzir sua taxagdo com
vistas a ampliacdo do investimento.

Tabela 2:
Producao, Importacao, Exportacdes e
Consumo de Minerais Metalicos (2008)

[ MinériodeFero ) M [ sst | o [ os | 120 |
[Peotas ) me[ ss | o [ so [ 5 |

Niobio kt 61

- HiNEEE
Cromo kt 244 288
e ) " ] ] ] ™

Bauxita Mt 26,8* 6,22 174
(metalurgica)

umne > w | 7 | o | s | sm

(Pb contido) . - 0

Estanho kt 13
el " | * | 0 [, ] * ]
[ Niquelicontido)) &t [ 672 [ o [ | o2 |

-
Importagéo Exportacéo

Tantahta
(concentrado)

Fonte: MME (2010).

Assim, os principais elementos do debate sobre a taxa¢ao
mineral no Brasil - tal como expressos previamente no
Plano Nacional de Mineragdo 2030, PNM - 2030 (MME,
2010)® - sdo hoje delimitados pela discussio da mudanga
no marco institucional que regula as atividades minerais
em solo nacional, e que compreende trés projetos de lei
em processo de elabora¢io pelo Poder Executivo — a partir,
em especial, da equipe técnica do DNPM do Ministério de
Minas e Energia (MME).

Dentre estes elementos, podem ser destacados: a ampliacido
da interven¢do estatal (“fortalecimento do marco
regulatério”); a maximizacdo operacional de jazidas e




Grafico 3:
Valor da Producao da Mineracéo, da

Metalurgia e de Nao-Metalicos no Brasil (1995-2009)

em USS bilhdes

Rodrigo Salles P. Santos

Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM) de 2% sobre o faturamento
liquido das companhias mineradoras (cf.
Tabela 3) para 4% sobre o faturamento
bruto, assim como estabelecer bandas
de variagdo das aliquotas da CFEM
por minério individual, tornando a

o0 taxagdo mais sensivel as variagdes fisicas
80 (volume, qualidade, etc.) e de mercado
70 (precos internacionais, lucros, etc.)
o (BITTENCOURT, 2011).
50 A previsio de elevagio da aliquota
" média da CFEM vem gerando reagdes
de oposicdo por parte das companhias
0 mineradoras operacionais no Brasil.
20 Em realidade, estudos como o da
10 consultoria UBS (2010) e o de OTTO
. l Bie BR I II I I et al. (2006) expressam, com notéavel
b

. Prod. Mineral
. Prod. Metalurgica
B Poa. Nao Metalicos

Fonte: MME (2010).

minas, em detrimento de concessdes especulativas; o
aumento da competi¢do e dos investimentos no setor;
a ampliagdo da agregacdo de valor na cadeia ou rede
produtiva; dentre outros. Deve ser ressaltada, nesse sentido,
a légica produtivista do marco regulatdrio proposto’.

Um dos projetos de lei propde a alteragdio do marco
institucional em si, instituindo um novo Cédigo da
Mineragao, em substituigdio ao cédigo de 1967'°. Um
segundo institui o Conselho Nacional de Politica Mineral
(CNPM), uma espécie de agéncia reguladora do setor',
também encarregada do recolhimento dos royalties — hoje
sob responsabilidade do DNPM. Por fim, o terceiro projeto
altera a estrutura dos royalties no setor.

Quanto a este ultimo, o Poder Executivo planeja elevar
a aliquota média da Compensa¢io Financeira pela

Tabela 3:

Compensacao Financeira pela Exportacao
de Recursos Minerais (CFEM), Aliquotas
Vigentes (2011)

_ Aliguotas (%)

Bauxita, manganés, sal-gema e potassto

Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, 0.2
carbonatos e metais nobres

Fonte: MME (2010).
Nota: *quando extraido por empresas mineradoras, isentos os
garimpeiros.

Ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias

8 E interessante notar o uso da metodologia participativa como
prova de legitimidade da elaboragiao do PNM - 2030: ‘as oficinas
contaram com 400 participagoes (...), incluindo representantes de
entidades e empresdrios do setor mineral, trabalhadores, gestores
publicos de estados e municipios mineradores, profissionais da
drea técnico-cientifica, professores umiversitdrios e participantes
de ONGs” (MME, 2010, p. 3). Em realidade, os eventos contaram
com 189 diferentes participantes nas 10 oficinas realizadas e
sua vinculagdo institucional demonstra o peso desproporcional
do Estado na formulagdo da politica publica de extragio e
transformagdo mineral. Apenas os representantes somados
(92) dos ministérios de Minas e Energia - MME (64), do Meio
Ambiente - MMA (13), de Ciéncia e Tecnologia - MCT (10) e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC (5),
lotados em secretarias, departamentos, coordenadorias, autarquias
e mesmo empresas publicas, respondiam por quase 50% do total de
representantes. Quanto aos agentes ndo governamentais, apenas a
Vale S.A. (6) e o Instituto Brasileiro de Mineragido — IBRAM (4)
se fizeram notar quanto d representatividade, em detrimento dos
sindicatos de trabalhadores, movimentos sociais ¢ ONGs - sub-
representados ou virtualmente ausentes das oficinas.

® Légica que se coaduna com os interesses do projeto

neodesenvolvimentista (DOERING; SANTOS, 2011) que se
encontra em disputa na esfera politica nacional e se assenta,
fundamentalmente, em crescimento com orientagio exportadora
(export-oriented industrialization) e investimento direto externo
(IDE).

12 Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Um dos temas
centrais alterados no novo cédigo diz respeito a limitagdo a 20 anos
do periodo da concessdo de exploragdo de jazidas, anteriormente
ilimitado (BITTENCOURT, 2011).

I Aparentemente, o atraso do envio dos projetos para tramitagio
no Congresso Nacional é explicado em fungdo da estrutura
administrativa projetada para o CNPM, que prevé a incorporagio
de funciondrios do DNPM e sua equiparagdo salarial aos
funciondrios das demais agéncias regulatorias de concessoes
publicas federais - incorrendo na elevagdo da folha salarial em até
30% (BITTENCOURT, 2011).
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investimento e taxa¢do, apontando para um movimento
ascendente de captura das rendas minerais por parte dos
Estados nacionais em todo o mundo.

Da perspectiva governamental, a conjuntura internacional
de elevagdo de precos dos minerais (cf. Grafico 3), assim
como a posigao do setor mineral no Balan¢o de Pagamentos
- sendo um dos principais exportadores em termos fisicos
e monetdrios (cf. Tabela 2 e Grafico 4) - reduz as restri¢des
impostas pelo referido tradeoff. Em fato, amplia-se o escopo
para a expansdo dos niveis de tributagdo no setor sem que
haja fortes desincentivos a propensdo ao investimento em
pesquisa e exploragdo mineral.

Grafico 4:

Participacdo de Diferentes Grupos de
Produtos, Segundo Intensidade
Tecnolodgica, nas Exportacdes Brasileiras
(%) (2000 a 2009)
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Fonte: DE NEGRI; ALVARENGA (2011).

O documento “Tributagdo da Minerag¢do no Brasil: analise
da situagdo atual e das mudangas propostas na reforma
tributaria’, langado pelo DNPM, ja em 2000, com vistas a
prover orientagdes ao investidor no setor, levanta a questao
da seguinte forma:

Um dos questionamentos mais insistentemente

levantados quanto a tributagdo no Brasil se refere
a elevada carga tributdria, que colocaria o Pais em
posi¢do desvantajosa em relagdo ao restante do mundo
tanto na competitividade dos empreendimentos ja

em operagdo como na capacidade de atrair novos
investimentos. Dois estudos recentes demonstram que,
na realidade, a posi¢ao do Brasil, quanto a tributagao
aplicavel a mineragdo, é vantajosa, embora possa ser
aperfeicoada no que diz respeito a incidéncia excessiva
no numero de tributos sobre a receita (DNPM,
2000b).

Os dois estudos citados, Mackenzie (1998) e Albavera,
Ortiz & Moussa (1998), apontam para a razoavel
competitividade do sistema tributario mineral brasileiro,
em comparagio aos demais paises da América Latina' e
de outros continentes'. Por outro lado, ainda que as taxas
de retorno sobre o investimento possam ser afetadas de
modo a influir negativamente nos niveis de investimento
dos diferentes subsetores minerais, a agdo governamental é
também pautada em uma estratégia de incentivo a adi¢do
de valor via beneficiamento mineral primario e secundario.

O relatério da empresa de consultoria J. Mendo (2009)
buscou estimar, de forma extensiva, os diferentes tributos
incidentes sobre o setor mineral. A andlise dos diferentes
instrumentos componentes da taxagdo total efetiva sobre
o setor mineral é, assim, de grande importancia para o
entendimento do problema e para comparar a situagdo
do regime tributario mineral nacional em relagio aos seus
congéneres. E necessario aqui, dessa forma, explicitar os
principais componentes deste regime.

Em primeiro lugar, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) incide sobre a receita da empresa mineradora,
sendo calculado sobre a receita bruta mensal. A aliquota
de calculo basica é de 15% sobre o lucro real™* para até

2.0 estudo de Mackenzie (1998) avaliou os impactos da aplicagio
dos regimes tributdrios minerais de dez paises sul-americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana
Francesa, Guiana, Peru e Venezuela) a 57 jazidas metaliferas
bdsicas e preciosas chilenas. Chegou ao resultado de que o Brasil
apresenta a mais baixa carga tributdria efetiva, onerando 39% da
totalidade das rendas minerais.

3 A pesquisa de Albavera, Ortiz & Moussa (1998) utilizou um
modelo compreendendo dois projetos minerais hipotéticos, de ouro
e cobre, de modo a atestar os efeitos dos regimes tributdrios minerais
de 23 paises e territérios sobre a taxa interna de retorno dos projetos
(Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Cazaquistdo,
Chile, China, Etiépia, EUA, Filipinas, Gana, Groeldandia, India,
Indonésia, México, Namibia, Papua Nova Guiné, Peru, Suécia,
Tanzdnia e Uzbequistdo). Nela, o regime tributdrio mineral
brasileiro aparecia como medianamente competitivo (11¢ posi¢do
no projeto aurifero e 13° no cuprifero).

" No caso de lucro presumido, assim designado porque em seu
cdlculo presume-se o lucro a partir de percentual incidente sobre
a receita bruta, a aliquota praticada é de 8% no setor mineral.
Quanto ao lucro arbitrado, esta modalidade representa uma
forma de apuragdo em geral empregada pela autoridade tributdria
quando a pessoa juridica deixa de cumprir obrigagoes relativas a
determinagao do lucro real ou presumido - sendo sua aliquota geral
de 9,6%. Na prdtica, empresas mineradoras com receita bruta total,
no ano-calenddrio anterior, que exceda R$ 48 milhdes e/ou que
possuam ganhos de capital, lucros ou rendimentos do exterior, sio



R$20.000,00 apurados mensalmente e de 25%'° acima deste
limite. Efetivamente, considerando as caracteristicas de
volume e pre¢o que importam para esta andlise, a aliquota
considerada ¢ a tultima apresentada, isto é, de 25%. J.
Mendo (2009, p. 11) ressalva que, quanto a aplicagdo do
IRPF a minera¢io, ha importantes dedugdes'® relativas a
depreciagdo e a amortizagdo e exaustao de mina que devem
ser consideradas para o célculo total da tributacao sobre a
receita bruta.

No caso brasileiro, a parcela de tributa¢iao destinada a
participa¢do nos lucros, instituida através da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), se destina a provisao
da seguridade social - que compreende a assisténcia
social, a previdéncia e a saude -, sendo calculada a partir
de aliquota de 12% sobre o lucro liquido (real, presumido
ou arbitrado) da companhia mineradora, previamente a
incidéncia do IRPJ (DNPM, 2000a).

Por sua vez, o Brasil ndo tributa o capital mineral (imposto
sobre capital), ou seja, ndo considera os ativos minerarios
como item passivel de apropria¢do por tributagio. Na
América Latina, apenas a Argentina, a Colombia, o Peru e
a Venezuela praticam a taxagdo sobre capital na mineracéo,
enquanto que no Canadd, a maioria das provincias aplica
aliquotas que variam de 0,225 a 0,6% dos referidos ativos
(KUYEK, 2004, p. 06).

Os chamados royalties governamentais’, por sua vez,
constituem um pagamento pela explora¢do de recursos
ndo renovaveis de propriedade publica/estatal’. Assim,
a Compensac¢ao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) no Brasil incide sobre o valor do
faturamento liquido’ (matéria bruta e/ou prima, antes da
transformacéo industrial), e sua aliquota varia entre 0,2%
e 3% de acordo com a substancia tributada. No caso da
mineragéo de ferro, a aliquota incidente é de 2% atualmente
(cf. Tabela 3 e Grafico 5).

Grafico 5:

Distribuicdo da Compensacao Financeira
pela Exportacdo de Recursos Minerais
(CFEM) (%)

@ orgsos da Unido
(DNPM, IBAMA, MCT)

@ cstado onde se deu a
extracao

@ nmunicipio produtor

Fonte: Elaboracgdo do autor, a partir de MME (2010).

Aarrecada¢io da CFEM, em 2009, revela a concentragdo
do recolhimento em poucas substancias (...). Os 16
minerais listados respondem por 95% da arrecadagio e
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apenas 10 deles somam 90%. A preponderancia é para
o minério de ferro (58%), na classe dos ferrosos, cobre
(7%), na classe dos nido-ferrosos, ouro (4%), nos metais
preciosos e fosfato (4%), na classe dos nao-metalicos”
(MME, 2010, p. 30).

Outros encargos sociais de incidéncia geral também oneram
as atividades minerdrias. O Programa de Integragao Social
(PIS) é destinado ao financiamento do programa de seguro
desemprego. O PIS faz incidir uma aliquota de 0,65% sobre
a receita operacional bruta - o somatdrio das receitas
que originam o lucro operacional. A Contribui¢ao para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) objetiva,
por sua vez, o custeio de gastos publicos assistenciais
e apura 3% da receita bruta mensal relativa a venda de

obrigadas a apurar lucro real. A dimensdo, nivel de lucratividade e
operagdo internacionalizada de tais empresas as configuram como
esteio da tributagio publica do setor e, portanto, interessam em
particular a este relatorio. Segundo estimativa do MME, do total
de minas em operagdo no Brasil (2.647), 5% (119) sao grandes,
operando atividades extrativas superiores a 1 Mtpa., 24% (633) sdo
médias (acima de 100 kta.) e 71% (1.895) possuem pequeno porte
(acima de 10 kta.).

* Em caso de o lucro liquido exceder R$20.000,00 mensais,
R$60.000,00 trimestrais ou R$240.000,00 anuais, hd incidéncia
do Adicional de Imposto de Renda, cuja aliquota é de 10% sobre
0 excedente.

16 Autarquias Federais com atribuicoes de planejamento econdmico,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e, principalmente, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), atuam em territorios caracterizados por
operagoes minerais de grande porte e que, em alguns casos, lhes
oferecem beneficios fiscais que reduzem, por tempo determinado,
0 IRPJ a zero.

17 Etimologicamente, royalty deriva da palavra inglesa royal (real)
e originalmente representava um pagamento pela exploragdo de
recursos naturais e bens localizados em territérios de propriedade
da nobreza. O royalty se diferencia da compensagdo financeira
devida ao impacto ambiental de um dado empreendimento, que
visa tdo somente o ressarcimento do dano - potencial e/ou real.

8 Suas vantagens sdo a relativa simplicidade e estabilidade da
receita apropriada pelo governo, ja que “(...) esquemas de royalty
baseados na lucratividade sdo inerentemente mais dificeis de
implementar” (OTTO et al., 2006, p. 03). A principal desvantagem
é a insensibilidade a variagées nos custos e a rentabilidade das
empresas (lavra seletiva e inviabilizagio de minas marginais).

O faturamento liquido é calculado a partir do total das vendas
menos os tributos incidentes sobre a comercializagdo, as despesas de
transporte e de seguros (DNPM, 2000a).

2 A capacidade de geragio de receita tributdria, assim como de
divisas, do minério de ferro é notdvel e, portanto, justifica o foco
deste relatorio. Entretanto, “A excessiva concentragdo do minério de
ferro na pauta de exportagies de bens minerais, com o agravante
de a maior parte das vendas se direcionar a um tinico mercado, a
China, desperta preocupagées, pois qualquer mudanca econdmica
ou politica que ocorra nesse pais terd reflexos imediatos nas contas
externas nacionais. Em 1990, por exemplo, a China importava 2%
do minério de ferro brasileiro e esta substdncia representava 5% nas
exportagoes totais brasileiras. Duas décadas depois, em 2009, esses
percentuais passaram para 59% e 9%, respectivamente” (MME,
2010, p. 13).

LB




Fundamentos para a Criagdo de um Fundo Social e Comunitario da Mineragdo no Brasil

mercadorias e prestacdo de servigos de quaisquer espécies.
Quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)%,
a aliquota basica praticada é de 17%?.

No entanto, ambos os encargos, PIS e COFINS, assim como
o ICMS, nio sdo incidentes sobre receitas de exportacio,
sendo pouco relevantes para a formagido da carga
tributdria efetiva de companhias mineradoras com parcela
significativa de seus ganhos oriunda de mercados externos
- como a Vale S.A., por exemplo. Além do ICMS, outros
tributos ndo incidentes sobre as atividades minerdrias
sao o Imposto sobre a Exportagdo (IE) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados®® (IP1)%.

Outros encargos sociais relevantes sio a contribuigao
de 20% para o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), calculada sobre a folha de pagamento, assim como
a contribui¢do de 8% para o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), apurada sobre os vencimentos devidos
ou pagos aos empregados. Ainda que expressivos, por nio
incidirem sobre a receita e/ou lucro, os referidos encargos
(INSS e FGTS)* também néo sao comparaveis ao IRPJ e a
CSLL quanto aos impactos sobre a carga tributdria efetiva
de companhias mineradoras. Um resumo dos tributos
e encargos incidentes sobre a mineracdo estd disponivel
abaixo (cf. Tabela 4).

Tabela 4:
Resumo dos Tributos e Encargos
Incidentes sobre a Mineracao

Aliquota ou valor pago

Mercado Intero
IRPJ 15% sobre o lucro real, mais adicional de 10% Mesma
sobre a parcela que exceder RS 20.000,00 mensais e

_ 0,65% sobre o total das receitas auferidas

Imunes

CSLL 12% sobre o lucro liquido antes da provisdo para
o IRPJ
COFINS ndo-cumulativa \ 76% sobre o total das receitas auferidas

_ Variaveis, conforme a operagéo Mesmas

incidéncia

ICMS 17% nas operagdes internas, 7% ou 12% nas
operagdes interestaduais

INSS 20% do total das remuneragdes pagas
Salario-Educacédo 2,5% dos salarios mais adicionais

Participagio do 50% da CFEM*
superficiario

Fonte: J. MENDO (2009), corrigida com base em DNPM (2000a).

Multa por dispensa 40% do saldo da conta do FGTS Mesmo valor
sem justa causa

CFEM 0,2% a 3% dependendo da substancia mineral

Taxa anual hectare RS 1,90/ha; RS 2,87 na renovacéo do Alvara
valores

Assim, tendo apresentado resumidamente os itens de
tributagdo que incidem sobre a mineragdo, é possivel
analisar a tributagdo total efetiva sobre as atividades
extrativas minerais a partir de uma perspectiva comparativa
internacional. Optou-se, deste modo, por estabelecer um
ranking da tributagdo total efetiva que, embora simples
e baseado em fontes secunddrias, pode propiciar uma
dimensédo aproximativa das margens de a¢do sociopolitica
acerca da captura de parcela das rendas minerais.

2L Tributo de competéncia estadual e do Distrito Federal
devido em todas as etapas de venda/prestagio de
produto/servico, assim como em seu transporte. Outros
tributos de competéncia estadual, como o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), assim
como de competéncia municipal, como os impostos sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), sobre
transmissdo inter vivos de bens imdveis (ITBI) e sobre
servigos ndo compreendidos no campo de incidéncia do
ICMS (ISS), sdo, ainda, de menor importancia especifica
na composigdo da carga tributdria efetiva das atividades
minerdrias.

2 Com excegao das operagoes interestaduais com origem
nas regioes Sul e Sudeste e com destino ao Espirito
Santo e as regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte,
cuja aliquota praticada é de 7%. A aliquota do ICMS
apurada nas importagoes é também de 17%, sendo de
13% nas exportagoes — esta uiltima ndo incidente sobre a
mineragdo (DNPM, 2010a).

# No entanto, a transformagdo em aliquota federal do
“imposto sobre o valor adicionado” (0 ICMS modificado)
poderd afetar a tributagio dos produtos minerais.

28O Imposto sobre a Importagdo (II) possui aliquotas
diferenciadas, variando entre 3% e 9%. Sobre minérios
concentrados importados, sendo de particular
importdncia o carvdo mineral coqueificavel, incide a
aliquota de 5%. Para a maioria de outros produtos, a
aliquota praticada é de 7% (DNPM, 2000a).

# Encargos sociais comparativamente menos relevantes,
como o seguro de acidentes (3% dos saldrios e adicionais),
saldrio-educagdo (2,5%), gratificagdo de Natal ou 13°
saldrio (um saldrio adicional anual), adicional de férias
(1/3 do saldario por trabalhador) e multa por dispensa
sem justa causa (40% do saldo do FGTS) ainda incidem
sobre a mineragao (DNPM, 2000a), assim como sobre
todas as demais atividades econdmicas.

% O referido “processo participativo” (MME, 2010,
p. viii), que se encontra na origem da elaboragdo do
PNM - 2030, é expressdo da forma como o Estado
brasileiro cinde democracia e politica puiblica. No rastro
dos trés planos de mineragdo prévios, a participagdo
tem sido compreendida como interagdo entre Estado e
especialistas - cientistas e representantes setoriais — como
se a politica publica ndo devesse também ser formulada e
avaliada por seus ‘Clientes”. “No processo de elaboragdo
de cendrios e definicdo da visdo de futuro até 2030, foi
selecionada uma visdo integrada do setor mineral, que
destaca a importdncia da agregagdo de valor e da melhor
distribuicdo dos beneficios que as cadeias produtiva do
setor possibilitam” (MME, 2010, p. viii)”.




O ranking proposto, tendo por base os estudos da UBS
(2010) e de OTTO et al. (2006), conforme tabelas 5 e 6, situa
Estados nacionais e provincias minerais — formalmente
constituidas — quanto a taxa de impostos efetiva aplicada
as atividades minerais, sem qualquer discriminagdo
de qualidade e quantidade das commodities minerais
exploradas.

Reforga-se, ainda, que as premissas das quais partem ambos
os estudos é a da elevada carga tributaria incidente sobre a
atividade mineral em escala internacional e a da tendéncia
ao recrudescimento dos regimes tributdrios provinciais
e nacionais em fun¢do dos chamados “superlucros” da
minerag¢do no contexto do boom das commodities minerais.
Estes dois fatores responderiam, assim, pelo tradeoff
postulado entre taxagéo efetiva e investimento no setor.
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Tabela 5:
Ranking da Taxacao Mineral Efetiva no
Mundo (2010)

Taxa de Taxa de
Impostos Impostos
Pais/Regido Efetiva Pais/Regido Efetiva

_ [ 16 [Fipinas | 638 |
(5 [ova | 2o ]
[ 5 [Mongota | st |
[ 6 [Groclandia | s02 |
(6 [Moico | 499 N o3 [AustraliaOcidental | 499 |
[0 [Arizona@ua | 400 F2afcongo [ 400 |
poonia | 496 Nosfrussa | 496 |
(14 fperu | 465 |
o Jonie | 46

Fontes: UBS (2010); OTTO et al. (2006).

Nota: No caso de paises/regides iguais, optou-se por manter os valores -
consistentenmente mais baixos - definidos por UBS (2010), por serem
mais recentes.

Tabela 6: Componentes de Taxacao Mineral por Pais, Mundo (2010).

Pessoa
Juridica

ek el Exportggao \STpeele- Royalty Ajustes Efetivo Comentario
Recurso /Social ramento

Base de lucro rec
~ lucro lucro lucro . ) lucro lucro
Xacao estimado liquida

Grandes elevadores potenciais em taxag

Australia
- : 30 5] Royalties variam em nivel estadual.
(atual)
28

Elei¢des, hiato na taxagcdo minerais-petroleo, e
necessidades de receita.

Direcdo de impostos incerta, embora favoreca alteragdes ascendentes incrementais

- - - - - - fREE R

- -- - - - S e

Impostos sobre exportacédo: imposto adicional
chave que apéia a produ local.

- - - SRR

Fonte: UBS (2010), corrigida com base em Kwek (2010), Tasker (2010) e Burrell (2010).
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O que se observa, inicialmente, no ranking composto de 30
provincias e Estados-nagao, ¢ que apenas trés deles ocupam
uma faixa de taxagdo superior a 60%: Ontario (niquel,
mas também cobalto, cobre, ouro, prata e zinco) ocupa o
primeiro lugar, com um indice de taxagéo total efetiva de
63,8%, seguido pelo Uzbequistao (ouro e gis natural), com
62,9% e por Costa do Marfim (gés natural, ferro e estanho),
com 62,4%. Na faixa superior a 50% de taxa¢do efetiva,
situam-se Gana (54,4%), Mongolia (51%) e a Groelandia
(50,2%).

Nos estratos inferiores do ranking, hd uma concentragio
maior de provincias e nagdes, de modo que a faixa entre
40,01% e 50% compreende 13 territdrios, constituindo a
Zambia (cobre), com 50%, e Papua Nova Guiné (ouro), com
42,7%, seus limites superior e inferior respectivamente.
Na faixa compreendida entre 30,01% e 40% situam-se 9
territorios, de modo que a Argentina (carvao, ferro, prata,
uranio e zinco) e o Cazaquistdo (petrdleo), com 40% e 32%,
respectivamente, constituem seus limites.

No interior desta faixa, ocupando a 262 posigdo, se situa
o regime tributdrio mineral brasileiro, cuja taxagdo total
efetiva é estimada em 35%. Este indice é obtido a partir
de, principalmente, o somatdrio das aliquotas do IRP], de
25% quando se consideram as caracteristicas de volume e
lucratividade da explora¢do de minério de ferro, da CSLL,
de 12%, e, finalmente, da CFEM, de 2% sobre o minério
de ferro (cf. Tabela 5 e Tabela 6%). Os demais impostos e
encargos sdo, como ja fora apresentado, pouco relevantes
para a composi¢ao da taxagao total efetiva.

Abaixo do Brasil, apenas a China (aluminio, carvéo,
estanho, ferro, petrdleo, dentre outros), com 32%, o ja
citado Cazaquistdo (32%), a Suécia (principalmente ferro),
com 28,6%, e o Chile (em especial, o cobre), com 28%,
podem ser considerados como possuidores de regimes
tributarios minerais mais permissivos.

Desta forma, no que concerne ao posicionamento
internacional comparativo da taxagdo mineral efetiva do
Brasil, as companhias mineradoras tém pouco do que se
queixar, com o agravante de que as estimativas previamente
apresentadas consideram a incidéncia plena dos tributos
e contribui¢cdes. Em realidade, os regimes de incentivos
fiscais concedidos a determinados projetos e atividades
de mineragdo implicam em uma carga tributaria efetiva
significativamente inferior®.

Portanto, uma revisdo em sentido ascendente das aliquotas
minerais (cf. Tabela 6), particularmente no que concerne
ao minério de ferro, tem pouca possibilidade de afetar
negativamente o nivel de investimento no setor. A proposta
de criagdo de bandas de taxagdo, sensiveis a qualidade
e quantidade de diferentes minérios (BITTENCOURT,
2011), apenas reforca a insuficiéncia dos argumentos
destas companhias e de seus organismos de representa¢io
corporativa no sentido de um tradeoff entre taxacio e
investimento no Brasil.

Partindo de um patamar de taxa¢ao total efetiva
comparativamente baixo, este relatdrio, entretanto, sustenta
que a elevacido das aliquotas da CFEM é ndo somente viavel,
mas, sobretudo, d4 margem a ampliacdo e diversificacao

das formas de captura das rendas minerais. No sentido
aqui atribuido a esta captura, admite-se que a media¢do do
Estado é ineficaz com vistas a redistribuicao destas rendas
em beneficio das populagoes afetadas diretamente por
atividades extrativas minerais.

Neste sentido, a segunda parte deste relatdrio se dedica
a apresentar uma forma especifica de captura de rendas
minerais em beneficio de populagbes afetadas pela
mineragdo e que vém se expandindo no contexto do boom
das commodities. Assim, parte-se da defini¢do do fundo
social mineral como um modo pratico e efetivo de captura
de renda, passando pela andlise de diferentes exemplos de
fundos em paises selecionados — dentre os quais a Africa do
Sul, o Azerbaijdo, o Canada, os EUA, a Noruega e o Peru.
Por fim, sdo apresentadas recomendagdes para a criagdo
de um fundo social mineral nacional, particularmente
adequado a captura de parcela das rendas geradas na
extra¢do de minério de ferro.

270 estudo da UBS (2010), do qual a tabela foi extraida, estima
a aliquota da CSLL aplicada ao setor mineral em 9%, explicando
a discrepdncia nos valores apresentados. No entanto, a dimensado
meramente aproximativa dos dados ndo invalida a argumentagdo
geral que situa o regime tributario mineral brasileiro como um
dos menos onerosos dentre os analisados.

% O informe a Comissado de Valores Mobiliarios (CVM) da maior
mineradora brasileira ao final de 2010 registra que “A Vale no
Brasil possui incentivo fiscal de redug¢do parcial do imposto de
renda devido, pelo valor equivalente a parcela atribuida pela
legislagdo fiscal as operagées nas regioes norte e nordeste com
ferro, ferrovia, manganés, cobre, bauxita, alumina, aluminio,
caulim e potassio” (VALE, 2009, p. 17). A Vale também desfruta
de incentivos fiscais em Nova Caledonia (territorio dependente
da Franga), Mogambique, Oman e Malasia. A companhia
registrou em 2010 o recolhimento de RS 9,5 bilhdes de tributos
e R$ 1 bilhdo de encargos sociais compulsorios que, somados,
equivalem a 12,4% de sua receita bruta consolidada no ano, de
R8 85,3 bilhoes (VALE, 2010, p. 105). Ainda em 2010, a Vale
apurou lucro liquido de R$ 30 bilhées, equivalente a 35% de sua
receita bruta consolidada.

* O autor agradece a gentil cessdo desta andlise das
demonstracoes contabeis de 2009 e 2010 da Vale S.A. elaborada
por José Guilherme Carvalho Zagallo, Justi¢a nos Trilhos.
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2. Definicao de fundo social

Recursos oriundos de receitas minerais, geridos por
organizagdes especificamente criadas para este fim,
remontam pelo menos a década de 1950, com a criagdo
da The Alcoa Foundation e da Phelps Dodge Foundation
(WALL; PELON, 2011, p. 19). Genericamente definidos
como fundos, vém sendo utilizados, desde entdo, como
formas de gestdo eficiente e maximizagdo de ativos
econdmicos, seja por razdes (macro)econdmicas (BAIN &
CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 10), seja com propdsitos
sociais.

No entanto, a “designacdo fundo’ ndo confere um status
legal separado e, ao contrario, é utilizada como um
termo geral para descrever um item or¢amentario de um
fideicomisso, fundag¢do ou empresa” (WALL; PELON, 2011,
p- 20). Dada esta auséncia de especificidade, fundos podem
ser utilizados tanto por agentes publicos quanto privados,
assim como pretender atingir objetivos os mais variados.

No entanto, Wall & Pelon acreditam que os fundos, assim
como as fundagdes e trustes, constituem importantes
“veiculos para a partilha dos beneficios das operagdes de
mineragdo com as comunidades circundantes” (Ibidem, p.
11). Isto porque sua estrutura, relativamente independente
dos canais tradicionais disponiveis aos Estados e seus
organismos, torna mais eficiente e rapido o processo de
redistribuicido de beneficios econdmicos diretos e indiretos.
Segundo eles, a utiliza¢ao destes mecanismos pode permitir
a um beneficidrio experimentar um desenvolvimento mais
rapido do que teria resultado da distribui¢ao governamental
de receitas para infra-estrutura devido a limitagdes de
recursos, baixa capacidade, fatores politicos ou corrup¢io
(Ibidem, p. 14).

Neste relatorio, o fundo ou fideicomisso social é definido a
partir darelagdo juridica que se institui entre partes diversas
e através da qual direitos de propriedade sdo assumidos e
garantidos por uma dada organizagdo em beneficio de um
ou mais individuos e institui¢des. O fiducidrio desta relagdo
é, essencialmente, uma entidade juridica autonoma - em
geral um banco comercial, uma parceria independente ou
mesmo uma firma advocaticia.

Os termos equivalentes em espanhol e inglés seriam,
respectivamente, fideicomiso e trust, para fundo ou
fideicomisso, e, fiduciario e trustee, para fiducidrio. Em
geral, a organizagdo fiduciaria apenas media a relagdo entre
individuos ou instituicdes previamente detentoras dos
direitos de propriedade, isto ¢, aquelas que estabelecem o
fideicomisso (trustor, fideicomitente ou fideicomitente)
e seus beneficidarios (beneficiary, fidecomisario e
fideicomissario).

Neste relatdrio, opta-se entdo, por definir, normativamente®,
um fundo como social sempre que seu objetivo crucial seja
a captura e acumula¢io de parcela das receitas associadas
a direitos proprietarios sobre territorios e seus recursos
naturais e, sobretudo, sua reversdo em beneficio direto e
imediato - sem a media¢do de politicas operadas pelo
Estado e/ou programas de investimento social privados -
de agentes sociais, isto ¢, ndo privados e/ou estatais.

Nesse sentido, o primeiro elemento distintivo de um fundo
social é a natureza restrita e plenamente identificdvel do
grupo beneficiario, isto é, das comunidades, nativas ou
ndo, urbanas e/ou rurais, potencialmente afetadas por
projetos de exploragio mineral. Deste critério, depreende-
se que a principal garantia de que um dado fundo
seja capaz de capturar parcela das rendas minerais em
beneficio dos agentes sociais ¢ a participacdo dos referidos
beneficidrios em seus processos decisorios e gestionarios
- independentemente dos formatos institucionais que este
possa vir a assumir. Nesse sentido, fundos sociais sdo, em
grande medida, também fundos comunitarios.

Em segundo lugar, considera-se que as atividades
exploratoria, extrativa, de beneficiamento primario e
logistica de redes de produ¢do minerais em um dado
territério transformam, potencialmente, as condi¢des
de reprodu¢ao social das populagdes de seu entorno.
Assim, fundos sociais comunitarios, na medida em que
se destinam a capturar rendas minerais e reverté-las em
beneficio de comunidades e grupos sociais localizados,
tendem a reconstituir, sob novas bases, as condi¢des de
criagdo de valor em um dado territério econdmico.

Isto significa que o objetivo primario de um fundo social
comunitario é modificar o contexto socioecondmico local
no sentido da (re)constituicio de formas alternativas de
geracdo de valor e renda para as populagdes residentes,
independentes da mineragdo. Dessa forma, fundos sociais,
estruturados como comunitarios, sdo, também, antagdnicos
aos circuitos extrativos ndo sustentdveis. Em resumo,
fundos sociais comunitarios sdo, fundamentalmente, pos-
extrativistas.

# Esta preocupagdo se justifica em face da enorme variedade
de modelos institucionais que podem revestir os fundos sociais
minerais, assim como a diversidade de objetivos implicitos e
explicitos que perseguem, como os casos da se¢do seguinte se
propoem a demonstrar. Nesse sentido, este relatério adota uma
defini¢do prescritiva ou normativa de fundo social mineral,
buscando identificar uma espécie de modelo puro de fundo - e que
possa servir para a constitui¢do de fundos reais.

lls.
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A referida preocupagdo conceitual se justifica em funcao
da necessidade da distingdo dos fundos das receitas e
compensagdes tributdrias e financeiras revertidas ao
Estado, assim como das formas ndao compulsorias, ainda
que incentivadas, do emprego de receitas privadas em
acoes destinadas a melhoria das condi¢des de vida de
agentes sociais afetados por empreendimentos econémicos,
agrupadas sob a nogdo de responsabilidade social
empresarial ou corporativa.

Atividades de exploracdo e transformac¢do primdria de
recursos naturais, em especial daqueles ndo renovaveis,
em geral, se encontram vinculadas ao pagamento de
compensagdes financeiras ao Estado em funcdo de sua
natureza exclusivamente publica®. Nesse sentido, as
compensagdes financeiras podem ser compreendidas,
fundamentalmente, como rendas ou receitas patrimoniais
relativas a exploragdo econdmica dos recursos naturais e
publicos® (FRIEDMAN; MONTALVAQ, 2003, p. 01).

O royalty constitui uma das formas possiveis da
compensacdo financeira que um agente, em geral privado,
paga pelo uso de um dado recurso econémico cuja
propriedade pertence a outrem. Nesse sentido, royalties
representam uma espécie de imposto de transferéncia de
propriedade (OTTO et al., 2006, p. 16). Por outro lado,
considerando a natureza nio renovavel dos recursos aos
quais royalties tém sido com frequéncia aplicados, em
especial os minerais, o rationale de sua aplicagdo estd
ligado também a necessidade de ressarcimento da deple¢ao
parcial e/ou total do recurso que a atividade exploratdria
representa.

Fundos sociais também ndo podem ser equacionados, de
modo algum, a compensag¢des ou penalidades relativas ao
uso indevido dos recursos naturais, mecanismos previstos
e regulamentados nas diferentes legislagbes ambientais
nacionais. Independentemente do dano potencial causado
por atividades minerarias, a simples concessao de direitos
de exploragdo promove transformagdes considerdveis no
contexto socioeconémico local.

Compreender a natureza e dimensdo das alteragdes
indiretas, por exemplo, no volume de investimento
produtivo, que tende a declinar, causando mudangas
consecutivas na oferta de emprego em nivel local, e das
transformacdes diretas nas condigdes de geracdo de renda a
partir de restri¢des do uso de recursos naturais previamente
publicos, etc., implica considerar os fundos sociais como
pagamentos especiais, adicionais aos impostos e/ou direitos
de propriedade, assim como as compensagdes ambientais e
financeiras sobre o uso e deplecio de recursos.

Nesse sentido, fundos sociais representam mecanismos
institucionais de reconhecimento das transformacdes —
potencialmente negativas - induzidas pelas atividades
minerarias e que demandam captura e redistribuicdo
das rendas minerais para a (re)constituicdo de uma base
sociecondmica poés-extrativista em beneficio direto das
comunidades e grupos sociais afetados em territdrios
localizados.

30 E 0 caso da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM).

3 Friedman e Montalvio preocupam-se em distinguir as
compensagoes financeiras ou rendas de propriedade de outras
receitas do setor publico, particularmente das receitas tributdrias
“incidente(s) sobre atividade econdémica separada do Estado”
(FRIEDMAN; MONTALVAO, 2003, p. 03). Nesse sentido, criticam
a legislagdo regulamentadora das compensagoes financeiras (leis
7.990 de 27 de dezembro de 1989 e 8.001 de 13 de margo de 1990)
por, segundo os autores, tornd-las similares a impostos de tipo ad
valorem - cuja base de cdlculo é o valor do bem tributado (Ibidem,
p. 04). Segundo os autores, “a Unido, na condicdo de proprietdria
tinica de vdrios recursos naturais, faz juz a renda da terra gerada
por esses recursos, e é nisso que consiste — ou deveria consistir —
a compensagao financeira pelo seu uso privado” (Ibidem, p. 13).
Os autores, a partir da teoria da cldssica da renda da terra, tal
como formulada por David Ricardo, questionam a auséncia do
principio de diferenciagio (produtividade e localizagdo) da renda,
constituindo “um pagamento igual e obrigatério para todos”
(Ibidem, p. 14). No entanto, a despeito das implicagdes sobre os
custos e, consequentemente, precos de mercado da exploragdo e
transformagdo primdria de recursos naturais, faz-se necessdrio
relativizar a referida critica, considerando os objetivos perseguidos
pelo proprietdrio destes recursos. Dessa forma, independentemente
das imperfeicoes de mercado que obstaculizam o emprego
economicamente eﬁciente dos recursos naturais, o controle restritivo
de sua exploragio e de seus impactos socioambientais, e mesmo
a elevagdo da receita publica (Ibidem, p. 06), podem constituir
objetivos mais importantes.
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3. Experiéncias de fundos sociais

no mundo

3.1. PERU: FIDEICOMISO APORTE SOCIAL
PROYECTO LAS BAMBAS

No Peru, a década de 1990 representou um periodo
de retomada da mineragdo, liderada pelo investimento
privado estrangeiro®. Foi no contexto desta retomada que
o Estado peruano estabeleceu um marco legal setorial
que incorporou condicionamentos socioambientais aos
novos projetos minerais, assim como estimulou a criagdo
de programas sociais com vistas ao desenvolvimento
sustentavel em beneficio de populagdes afetadas por
projetos de investimento privado (Decreto de Urgencia n°.
009/2004).

Sobretudo, tais programas poderiam ser executados
através de mecanismos de fideicomisso ou similares®?, nos
quais o Estado, representado pela Agencia de Promocion
de La Inversion Privada (Prolnversion), participaria como
fideicomitente (MENDOZA; FRANCKE; CRUZADO,
2008, p. 16). Assim, propde-se aqui a descrigdo do caso
do Fideicomiso Aporte Social Proyecto Las Bambas como
representativo deste contexto socio-institucional®*.

O distrito Las Bambas ¢ um complexo mineral de 35 mil
hectares, com jazidas de cobre (4,85%), ouro (0,43 g/t) e
prata (26,65 g/t), etc., estimadas provisoriamente em 500
milhoes de toneladas métricas (PROINVERSION, 2005,
p- 56). Em 2003, Prolnversion desenvolveu um programa
de perfuracdo nas jazidas de Chalcobamba e Ferrobamba
(Ibidem, p. 55), a fim de dirimir a escassez de informacdes
das empresas sobre as reservas de cobre distritais, com
vistas ao processo de concessdo de sua exploragdo.

Considerados os potenciais custos exploratorios
envolvidos, o processo de licitagdo publica previu um
periodo de quatro anos anterior a exploracdo produtiva
das jazidas. E, dado o lapso temporal, foi estabelecido
entdo, um “compromisso de investimento social” (Idem)
da empresa vencedora no processo licitatorio.

Prolnversion iniciou, sobretudo, um processo de
solicitagdo de autorizacdo das comunidades camponesas
de Huancuire e Fuerabamba, com vistas a obten¢ao de uma
licenga social®® para o inicio das atividades de perfuragio,
na medida em que estas seriam desenvolvidas em suas
propriedades superficiais (PROINVERSION, 2005, p.
55-56)%, afetando principalmente, comunidades nativas e
campesinas.

A licitacdo pelo Direito de Transferéncia das Concessoes
Minerarias de Las Bambas, realizada em 2004 sagrou a
mineradora sui¢a Xstrata Schweiz AG como vencedora®’,
com a oferta de US$ 121 milhdes®®. Conforme estabelecido

2 Este quadro foi influenciado pela Lei de Promogdo de
Investimentos no Setor Mineral (Decreto Legislativo n°. 708/1991)
e pela Lei de Promogdo do Investimento Privado nas Empresas e
Ativos do Estado (Decreto Legislativo n°. 674/1993).

¥ Os recursos destinados a criagdo de fideicomissos sdo
complementares aos dos royalties minerais que, no caso peruano, sio
completamente revertidos para a regido afetada (PROINVERSION,
2005, p. 31).

3 O modelo vem se consolidando no Peru desde a concessdo da usina
hidrelétrica de Yuncdn a empresa Tractebel, em Cerro de Pasco, em
2004: 1. Fideicomiso Social del Proyecto de Bayévar (Vale S.A.),
em 2005; 2. Fideicomiso Aporte Social Proyecto Toromocho (Peru
Copper Syndicate Ltd.), em 2005; 3. fideicomisso do projeto Alto
Chicama (Barrick Gold), em 2005 (PROINVERSION, 2005, p. 91-
92); 4. fideicomisso do projeto La Granja, em 2007; 5. fideicomisso
do projeto Michiquillay (Anglo American Services Ltd.), em 2007
(MENDOZA; FRANCKE; CRUZADO, 2008, p. 29). Os dois mais
representativos em volume de recursos sdo este ultimo (US$ 201,5
milhdes) e Las Bambas (US$ 45,5 milhdes).

A nogao de licenga social se refere a experiéncias localizadas de
mobilizagdo comunitdria - particularmente no Peru, mas também
presentes na Bolivia, Canadd, Filipinas, Gana e Indonésia (OSAY,
2003, p. 03). E “definida como o grau de aprovagdo que o entorno
social, a comunidade ou a populagio outorgam a uma atividade
determinada” (PULGAR-VIDAL, 2010, p. 223). Representa, ainda,
o reconhecimento, por parte dos agentes econdmicos e politicos,
dos direitos conquistados mediante mobilizagdo por uma dada
populagdo sobre o territorio em que habita. Dessa forma, a licenga
social é essencialmente informal e, portanto, ndo estd sujeita aos
mecanismos de regulamentagdo estatal. E definida, sobretudo,
por estratégias voluntdrias de responsabilidade social dos agentes
econdmicos, suplementares ao marco legal - e avaliadas pelas
comunidades afetadas (PULGAR-VIDAL, 2009).

% A situagdo quanto a propriedade dos recursos minerais no Peru
é similar a brasileira. Os direitos de propriedade, privada do solo
e publica do subsolo, sdo garantidos na Constituciéon Politica
del Pert (art. 66°) e no Cédigo Civil (art. 954°). Ndo obstante,
proprietdrios de territérios superficiais cujo subsolo contenha
jazidas minerais nao recebem beneficios diretos. No entanto, a
legislagdo mineral (Lei n° 26.505) aboliu o recurso a desapropriagio
em 1995, restando, ainda, o recurso a serviddo. Nesta situagdo,
se elimina a possibilidade de o Estado expropriar o dominio
privado, via indenizagdo da propriedade, mantendo-se, com isso,
sua capacidade de promover o uso puiblico do espago, através de
indenizagdo compensatéria pelo onus infringido ao proprietdrio.

¥ As demais ofertas foram apresentadas por Vale S.A. (US$ 111
milhoes), BHP Billiton Tintaya (US$ 106,1 milhées) e Phelps Dodge
Co. (US$ 50,02 milhaes).

*# Valor minimo de US$ 5 milhoes, acrescido de 50% da
diferenga entre o prego de oferta e o preo base (US$ 40 milhoes)
(PROINVERSION, 2005, p. 63).
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no contrato de licitacdo, parte deste valor, US$ 45,5
milhdes, foi transferido diretamente a um fideicomisso ou
fundo social*’, o Fideicomiso Aporte Social Proyecto Las
Bambas.

A criagdo do fundo se deu em um contexto de enfrentamento
entre empresas mineradoras e populagdes locais afetadas®.
Assim, tanto a constitui¢ao do fundo social como a obtengao
de uma licenca social tornaram-se elementos decisivos do
sucesso do projeto. A referida estratégia incorporou, dentre
outras iniciativas:

o um diagndstico da pobreza e escassez de servigos
publicos (estudo de Linea Base Referencial) na regiao,
marcada por altos niveis de alcoolismo, violéncia, etc.;

« 0 Programa Inicial de Desenvolvimento Sustentdvel
Social (2003-2004);

o 0 Primeiro Encontro Regional sobre Mineracio,
Meio Ambiente e Agricultura (2003) e o Convénio
de Promocao do Investimento Privado em Apurimac,
entre o Governo Regional, o Ministério de Energia e
Minas e Prolnversion;

« 0 Primeiro Encontro Regional Projeto Las Bambas
(2003) e a Declaragdo de Challhuahuacho, estabelecida
pelaregido, provincias de Cotabambas e Grau, distritos,
dirigentes comunais, sociedade civil e a agéncia*'.

O fundo social Las Bambas, de natureza estratégica e
de acumulagdo, objetiva o financiamento de projetos
produtivos (agropecudria, artesanato e industria) e
sociais (educacio, saude e infraestrutura) (MENDOZA;
FRANCKE; CRUZADO, 2008, p. 32) com vistas a
beneficiar cerca de 83.200 habitantes de 150 comunidades
camponesas, espalhadas por 20 distritos das provincias de
Grua e Cotabamba, da regido Apurimac (PROINVERSION,
2005, p. 85).

Foi constituido a partir do pagamento realizado pela Xstrata
Schweiz AG, tendo como fideicomitente o préoprio Estado
peruano, representado por Prolnversion, que transferiu tais
recursos ao banco fiduciario Wiese Sudameris, selecionado
por concorréncia publica, que os gerencia com vistas a
maxima rentabilidade e em beneficio das comunidades das
provincias de Grau e Cotabambas, seus fideicomissarios.

E administrado por meio de um Conselho Diretivo®,
responsavel pela aprovacao dos projetos apresentados pelas
autoridades provinciais e distritais, embora previamente
submetidos as autoridades locais, comunidades
camponesas e sociedade civil - através das mesas de didlogo
de orgamento participativo (Ibidem, p. 87), isto é, reunides
multissetoriais nas quais participam todas as comunidades.

A este conselho estao subordinados o Comité Técnico e
Administrativo (COTAFIBA), responsével pela avaliacao
e administracdo dos projetos e a Geréncia, em cargo da
contratagdo, supervisio e mesmo execu¢do daqueles.
Até 2005, foram aprovados 76 projetos no valor de US$
30.441.482,00 (Ibidem, p. 88). No entanto, Mendoza,
Francke e Cruzado apontam que a execugio destes estava,
até 2005, muito aquém do esperado: 13 projetos no valor de
US$ 1,5 milhao (Ibidem, p. 35-36).

Apesar das inovagbes quanto a transparéncia e
democratizagio do processo de partilha das rendas
derivadas da concessdo e exploracdo mineral, é apenas a
partir da “mobiliza¢do da populagdo camponesa na zona
de influéncia do Projeto, exigindo a incorporagdo de
representantes diretos das comunidades camponesas da
zona no Conselho Executivo” (MENDOZA; FRANCKE;
CRUZADO, 2008, p. 35), que a gestdo do fundo social e o
processo de deliberagao ficam ao alcance, ainda que com
limita¢des, das comunidades afetadas.

Em 2007, em fungdo da deficiente execugdo dos projetos
e centralizagdo das decisdes, o Ministério de Energia e
Minas decidiu por modificar o Conselho Executivo, no
sentido da incorporagdo do governo regional de Apurimac,
de representantes da sociedade civil e/ou comunidades
camponesas de Grau e Cotabambas - ainda que estes ainda
ndo estivessem designados até fevereiro de 2008 (Ibidem, p.
36). Prolnversion, por pressdo das entidades representativas
da zona de influéncia, se retirou de sua presidéncia em
2006, se restringindo ao registro e monitoramento dos
desembolsos (Ibidem, p. 37). Por fim, a COTAFIBA, érgao
de coordenagao técnica do fundo, foi substituida por uma
Geréncia Técnica.

3 A Xstrata deve contribuir, ainda, com: US$ 500 mil anuais
durante a etapa de opg¢io de transferéncia (4 anos); aportes
adicionais anuais de US$ 500 mil, em caso de prorrogagdo do
contrato de op¢dao; um aporte adicional de US$ 13,5 milhdes ao fim
de 4 anos, em caso de opgdo pela exploragdo; e, por fim, US$ 500 mil
anuais, nos trés anos seguintes ao aporte de exploragdo. Espera-se,
entdo, que o fundo se eleve a até US$ 62,5 milhdes ao final de 7 anos
(MENDOZA; FRANCKE; CRUZADO, 2008, p. 32).

%0 Foram reportados 12 enfrentamentos até 2005, destacando-se os
de Tambogrande e a canadense Manhattan (1999), de Yanacocha
e a Newmont Mining (2003), de Cusco e a Tintaya (2005) e das
provincias de Huancabamba e Ayabaca e a norte-americana Majaz
(2005) (PROINVERSION, 2005, p. 34).

4 Fortemente marcado pela mobilizagdo comunitdria, este evento
deu origem a uma audiéncia puiblica no Congresso da Repuiblica,
em 2004, e a instalagdo da Oficina de Fiscalizagdo Mineira. Foram,
ainda, realizados foruns e 14 audiéncias puiblicas em comunidades
camponesas, dentre outras agoes.

“ Constituido pelos alcaides das municipalidades provinciais
de Cotabambas e de Grau, das municipalidades distritais de
Challhuahuacho, de Collyurqui e de Progreso, por representante
da Xstrata Peru, conselheiros regionais das provincias de Grau e
Cotabambas e pelo Diretor Executivo de Prolnversién (MENDOZA;
FRANCKE; CRUZADO, 2008, p. 33).



3.2. EUA: ALASKA PERMANENT FUND (APF)

O Alaska Permanent Fund (APF) é um fundo fiduciario
publico (public trust fund) associado & construcao
do oleoduto TransAlaska®. Foi criado por emenda
constitucional em 1976, ja que a constitui¢do estadual
proibia fundos dedicados (ANDERSON, 2002, p. 59).
E gerenciado pela Alaska Permanent Fund Corporation
(APFC)*, empresa estatal do Alasca, criada em 1980 com
vistas ao provimento de renda as populagdes presente e
futura do estado durante e apos o ciclo de exploragdo do
petroleo®.

A ideia de um dividendo cidaddo de um fundo
fiducidrio publico é um conceito tnico. Embora um
conjunto de estados tenha criado fundos fiducidrios
publicos para diversos fins designados, nenhum deles
estabeleceu um dividendo, pagavel a todos os residentes
do estado (ANDERSON, 2002, p. 61).

A referida perspectiva intergeracional caracteriza o APF
como um fundo de acumulagio cuja finalidade basica é a
poupanga de recursos para o futuro (BAIN & CO.; TOZZINI
FREIRE, 2009, p. 99-100). O fundo se estrutura a partir da
cobranga de empresas petroliferas operacionais no estado,
tendo atingido US$ 31 bilhdes em 2005 (ENRIQUEZ, 2006,
p. 65).

Assim, a APFC tem como principal objetivo gerir com
rentabilidade as receitas do fundo, administrado em
primeiro lugar, em fun¢do da seguranga do capital e,
secundariamente, da maximizagdo da rentabilidade total
(ANDERSON, 2002, p. 60-61). Ademais, sua estratégia
de maximizac¢do se orienta a “investimentos geradores de
renda” ou ndo especulativos (Ibidem, p. 61). A partir de
1980, a legislacdo estadual ampliou o percentual capturado
pelo APE de 25% para 50% do pagamento de todas as
concessdes minerais, royalties, lucros e participa¢do nas
receitas de exploracio mineral ao Estado* (BAIN & CO.;
TOZZINI FREIRE, 2009, p. 100).

O APF se subdivide em duas contas, aquela destinada a
acumulagdo do principal - ou Permanent Fund Principal,
para Anderson (2002, p. 62) — e outra designada para a
reserva de rendimentos — Earnings Reserve Fund (Idem).
As receitas do Tesouro sdo transferidas diretamente para a
primeira, sendo investidas permanentemente e com gasto
condicionado a aprovagdo prévia em referendo popular
majoritario - o que caracteriza democracia nas decisdes
estratégicas do fundo. A totalidade dos rendimentos do
principal é direcionada & conta de reserva de ganhos.

7

O objetivo bésico desta ultima conta é o pagamento
de dividendos & populagdo (ENRIQUEZ, 2006, p. 65),
enquanto que a transferéncia de recursos adicionais
ao principal do fundo e sua protecdo contra a inflacdo
(inflation-proofing) (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009,
p- 100) constituem finalidades adicionais”. A distribuicao
direta e igualitaria de rendimentos a populagdo residente
- incluindo menores de idade - “corresponde a metade de
21% do retorno liquido do APF” ao longo de cinco anos
(Ibidem, p. 102). Nos anos de 2000 e 2005, por exemplo, os
valores per capita recebidos pelos cidaddos do Alasca foram
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de US$ 1.963 e US$ 850, respectivamente.

O portfdlio do APF ¢é bastante diversificado, incorporando
investimentos em renda fixa, propriedasimobilidrias, privaty
equity, retorno absoluto, infra-estrutura e, principalmente,
acoes (53% do total) - com énfase particular em agdes
domésticas, o que se torna relevante em face dos “limites
especificos para investimentos em mercados emergentes”

(Ibidem, p. 106-107).

A gestdo da APFC (fiducidrio) é auténoma, sendo realizada
a partir de um Conselho Curador composto por seis
membros®, que indica o Diretor-Executivo. No entanto, os
poderes estaduais Executivo e Legislativo (fideicomitentes),
além da propria populagido (fideicomissaria oubeneficidria),
supervisionam sua gestdo. Como outros fundos similares,
suas receitas gozam de independéncia em relagao as demais
receitas publicas. A protecdo institucionalizada contra
“ingeréncias governamentais” pontuais, demandando
referendo popular para a realizacdo de alteragdes legais
em seu funcionamento (ENRIQUEZ, 2006, p. 65) diz
respeito, por exemplo, ao impedimento de que suas receitas
financiem o déficit publico estadual.

Bain & Co.; Tozzini Freire (2009, p. 113) avaliam, ainda,
seu desempenho financeiro de modo positivo, e, mais
importante, caracterizam a gestdo da APFC do fundo como
transparente, a partir da publicagdo e disponibilizacdo
online de relatdrios mensais, trimestrais e anuais.

O APF prové um exemplo de um fundo fiducidrio de
proposito publico estabelecido com receitas dedicadas
(vinculadas) e sem nenhum objetivo de politica publica
associado as despesas. Os agentes sociais exercem um
papel efetivo em suas decisdes estratégicas, limitando o
escopo discricionario do Estado. No entanto, seu formato
institucional e gestdo sdo, fundamentalmente, estatais
e apropriados a uma estrutura politica caracterizada
por sistemas de checks and balances e uma populagido
continuamente informada.

%0 oleoduto tornou-se operacional em 1977 e custou US$ 8 bilhoes.

“ A APFC ¢ responsavel pela administragdo de todos os fundos
constituidos  pelo  Poder Legislativo estadual, gerenciando,
atualmente, também o Alaska Mental Health Trust Fund (BAIN &
CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 99).

© Entre 1977 e 1980, a legislatura estadual empreendeu uma
discussdo publica sobre duas formas de gestdo do fundo, como
banco de desenvolvimento ou como fundo de investimento, tendo a
ultima modalidade prevalecido (ANDERSON, 2002, p. 59).

% O Tesouro estadual repassa mensalmente as receitas minerais a

APFC, estimadas em aproximadamente 10% do total de receitas
petroliferas estaduais (BAIN ¢ CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p.
101).

¥ Ainda que legalmente permitida a transferéncia de parte da
reserva de ganhos ao orcamento estadual, a resisténcia da populagio
estadual tem sido eficaz em impedi-la (BAIN & CO.; TOZZINI
FREIRE, 2009, p. 104).

* Quatro pessoas com expertise comprovada em finangas sdo
indicadas pelo Governador do Estado do Alasca, enquanto outras
duas sdo, necessariamente, secretdrios estaduais (BAIN ¢ CO.;
TOZZINI FREIRE, 2009, p. 112).
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Seu objetivo principal vem sendo a prote¢ao de uma parcela
das receitas petroliferas de qualquer gasto governamental,
no que tem sido bem sucedido. Ainda assim, o APF permitiu
ao Poder Legislativo estadual determinar uma estratégia
de investimento para o fundo e indicou, posteriormente,
que os rendimentos do fundo estavam disponiveis para
alocagio legislativa.

3.3. NORUEGA: GOVERNMENT PENSION FUND -
GLOBAL (GPFG)

A criagdo do Government Pension Fund - Global (GPFG)
foi marcada pela preocupagdo com o tradeoff crescente
entre o aumento da populac¢io idosa e o volume de recursos
disponivel para a previdéncia® na Noruega. Por outro lado,
dadas as condi¢des da industria extrativa de petrdleo,
concentrada no Mar do Norte - elevada produgio (acima
de 20% do PIB em 2004) com demanda interna limitada —,
o pais se transformou em um dos principais exportadores
da commodity (45% do total exportado em 2004) (BAIN &
CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 28).

Preocupagdes com aquilo que se convencionou chamar
de “doenca holandesa” e “maldigdo dos recursos’, isto é,
com os efeitos negativos dos niveis de lucratividade do
setor extrativo mineral sobre o investimento nos demais
setores da economia e de suas receitas sobre o caimbio - que
tende a ser sobrevalorizado, impactando negativamente
sobre a industria nacional (ENRIQUEZ, 2006, p. 65)
— compuseram, neste contexto, o quadro necessario
para vincular as receitas advindas do petrdleo a questao
previdenciaria na Noruega.

O GPFG foi, entdo, criado em 1990%, através de ato
parlamentar, “como uma conta dentro do Banco Central
norueguéssob responsabilidade do Ministério das Finangas”
(BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 28). Dessa
forma, o fundo se ressente da auséncia de personalidade
juridica autonoma. A partir do inicio das transferéncias ao
fundo, em 1996, o Norges Bank — o banco central nacional -
criou o Norges Bank Investment Management (NBIM), que
gerencia, de forma independente, o GPFG (Ibidem, p. 29).

De forma similar ao norte-americano APE, o GPFG
¢ concebido, fundamentalmente, como um fundo
de acumulagdo, ja que parte de uma perspectiva
intergeracional voltada a acumulagdo e rentabilizagdo
de ativos em beneficio das geragdes futuras. Assim, as
receitas do GPFG sao distribuidas indiretamente (através
do sistema de seguridade publica) a populagao idosa, sob a
forma de pensdo (ENRIQUEZ, 2006, p. 67).

No entanto, constitui ao mesmo tempo um fundo
de estabiliza¢do, na medida em que possui a funcdo
complementar de prote¢io da economia e do orgamento
publico noruegueses (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE,
2009, p. 15). Nesse sentido, parte substancial dos recursos
do GPFG pode ser — e vem sendo - canalizada para o
equacionamento de déficits fiscais (Ibidem, p. 30). Mais do
que isto, segundo os autores, “pode-se dizer que o tamanho
do fundo e sua propria existéncia sdo determinados pela

disciplina fiscal do governo” (Ibidem, p. 32).

Ao GPFG se destinam todas as receitas liquidas do setor
petrolifero, isto é, receitas de impostos e royalties sobre
atividades extrativas de petroleo, da taxag¢ao sobre emissoes
de CO,, da operagdo estatal de atividades petroliferas
(Statoil ASA) e seus dividendos, de licengas de produgio
e de vendas ou usos alternativos de instalagoes (Ibidem,
p- 31). Como no APFE, as entradas de recursos do fundo
também sdo realizadas mensalmente.

A partir de 2001, no entanto, com a aprova¢do de uma
diretriz especifica pelo Storting, parlamento noruegués,
as retiradas anuais do GPFG foram limitadas a 4% de
seu capital — sua expectativa de rentabilidade real anual.
Na pritica, preserva-se o principal do fundo, tornando-o
independente do orcamento publico (Ibidem, p. 33).
Contudo, esta estrutura, comparativamente, tende a ser
vulneravel ao ciclo eleitoral (Idem).

Pelas caracteristicas especificas da economia norueguesa, o
temor dos efeitos negativos sobre sua performance a partir
do ingresso maci¢o de recursos petroliferos®, induziu a
limitagdo da busca de rentabilidade na gestdo do fundo
- impedindo, por exemplo, o investimento em ativos
alternativos como em private equity e em propriedades
imobilidrias (Ibidem, p. 34-35). Além disso, o GPFG “é
considerado pioneiro entre seus pares na observagdo de
fatores éticos e ambientais®® no que respeita a sua estratégia
de alocagdo (Ibidem, p. 36)”.

No GPFG, a gestdo ¢ realizada pelo NBIM> que,
opera similarmente a um fiducidrio, ainda que nio
independentemente do Ministério das Finangas, seu dono

¥ Desde 1967, a Noruega possui também o Government Pension
Fund - Norway, financiado exclusivamente pelo National
Insurance Scheme, o programa de previdéncia social nacional. Em
2006, foi criado o Norway Government Pension Fund (NGPF) de
forma a englobar ambas as estruturas (BAIN & CO.; TOZZINI
FREIRE, 2009, p. 29).

* Sob a designagdo de Government Petroleum Fund.

SUE particularmente interessante notar que os limites geogrdficos
para a alocagdo de ativos, cuja distribuicdao entre renda fixa e
varidvel segue recomendagio de 60%-40%, estdo vinculados ao
peso de cada regido (Europa, Américas/Africa e Asia/Oceania)
nas importagdes nacionais, com vistas a preservagio do poder de
compra dos recursos do GPFG (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE,
2009, p. 34).

52 Em 2004, foi instituido um Conselho de Etica independente de
modo a orientar o Ministério das Finangas sobre a composi¢io
do portfdlio do fundo, particularmente no que concerne a selegio
negativa e exclusdo de empresas de seu universo de investimento.
O referido Conselho formula as diretrizes quanto a governanga
corporativa, responsabilidade ambiental, corrupgdo, direitos
humanos, condigoes de trabalho, fabricagao de armas, etc. Desde que
foi criado, 0 GPFG ja excluiu 27 empresas de seu portfolio, incluindo
a Boeing (armas nucleares) e a Wal-Mart (direitos humanos) (BAIN
& CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 36; ENRIQUEZ, 2006, p. 67).

* Composto por um CEO, dois diretores, de investimentos e de
gestdo operacional, que coordenam 17 geréncias ao todo (BAIN &
CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 42).



ou diretor — representando o papel de fideicomitente.
Finalmente, os beneficios do fundo sdo destinados a
populagdo dependente da previdéncia publica nacional.
No entanto, tais beneficios sao entregues ao Storting, que
utiliza parcela das receitas para o equacionamento do
orgamento publico, tornando-se, como a populagdo idosa
norueguesa, fideicomissario direto do fundo.

Apesar do controle do fundo escapar completamente
a sociedade, préticas de auditoria interna e externa e a
abertura de informagdes do fundo ao publico - relatdrios
trimestrais e anuais, recomendagdes e resultados de
votagcdes -, via internet, permitem que Bain & Co.;
Tozzini Freire (2009, p. 41) o considerem “um dos FSs
mais transparentes do mundo”. Neste caso, em especial, a
natureza eminentemente estatal do fundo exclui, na pratica,
a participagdo dos cidaddos noruegueses tanto nas decisdes
estratégicas quanto em sua gestdo operacional.

3.4. CANADA, ALBERTA: ALBERTA HERITAGE
SAVINGS TRUST FUND (AHSTF)

O Alberta Heritage Savings Trust Fund (AHSTF) foi criado
em 1976 como forma de reter parcela das receitas oriundas
dos recursos ndo renovaveis — em especial, de petroleo e
gas natural - da provincia de Alberta. Criado por uma Ato
Legislativo, recebeu uma dotagéo inicial de C$ 1,5 bilhdo
e, até 1982/1983, transferéncias anuais de 30% daquelas
receitas. Entre 1983/1984 e 1986/1986, estas transferéncias
foram reduzidas para 15% das receitas, sendo suspensas™
em 1987, quando o fundo atingira C$ 12,7 bilhoes™.

Desde 1982, as receitas de investimento do fundo vém
sendo transferidas diretamente ao or¢amento provincial,
apoiando direta® ou indiretamente”” projetos de
investimento estratégicos ou financiando empresas estatais
(Crown corporations). Em seus primordios, o fundo possuia
uma clara intengio de estimulo a diversificagao econémica
e formacdo de poupanca (BACON; TORDO, 2006, p. 18),
assim como a viabilizacdo de empréstimos e beneficios
econdmicos e sociais de longo prazo a populagao (SMITH,
1980, p.141-142).

Assim, até meados dos anos 1990, o AHSTF poderia
ser compreendido como um fundo de acumulagio e de
estabilizacdo - calculado sobre o valor bruto da produgao
petrolifera (12%) — com trés objetivos principais: poupar
para o futuro, melhorar a qualidade de vida*® e diversificar a
economia de Alberta. O dltimo destes trés fora explicitado
com a obrigagdo de investimento de no minimo 25% de
suas receitas em projetos ndo relacionados ao setor mineral.

Em meados da década de 1990, com a escalada do déficit
publico provincial e questionamento das politicas de gasto
do AHSTE foi proposta uma revisao geral de seus objetivos.
Assim, os cidaddos foram convocados a expressar-se sobre
o fundo, através de uma pesquisa de opinido publica em
1995* (ENRIQUEZ, 2006, p. 66). Esta sondagem teve
como resultado o apoio generalizado a transformagido do
AHSTF em um fundo de investimento financeiro (BACON;
TORDO, 2006, p. 19).
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Um novo ato legislativo referendou a alteragao de propdsito
em 1997, com a criagao de duas carteiras ou portfolios de
investimento independentes®. Na pratica, os objetivos de
diversificagdo econdémica e melhoria da qualidade de vida
da populagao de Alberta foram abolidos (Idem).

Segundo Bacon & Tordo (Idem), “receita suficiente deveria
ser mantida no fundo para cobrir seus custos e para a
prote¢io contra a inflacdo, mas o restante deveria ser
transferido para o or¢camento do governo” Apds 2000, as
transferéncias governamentais das receitas de recursos nao
renovaveis ao fundo tornaram-se posteriores a sua reten¢ao

para o pagamento do déficit publico (Ibidem, p. 19). Tendo
convertido, assim, fundamentalmente, o AHSTF em um
fundo de estabilizagdo, a provincia de Alberta foi capaz de
liquidar toda a sua divida publica ja em 2005°".

Nesse sentido, o AHSTF foi atrelado ao orgamento
publico provincial® e, portanto, submetido a importantes
ingeréncias politicas. Ao mesmo tempo em que o fundo
¢ utilizado para a realizacdo de despesas publicas estatais
nas areas de saude, previdéncia, etc., ele se tornou a pedra
de toque da estabilizag¢io macroecondmica provincial
(ENRIQUEZ, 2006, p. 66).

0O fluxo decrescente de recursos, associado a produgdo e pregos
internacionais declinantes do petréleo em meados dos anos 1980,
foi acompanhado pelo aumento das necessidades de gasto puiblico.
Desde 1987, o volume de recursos do AHSTF vem declinando em
termos reais e nominais (BACON; TORDO, 2006, p. 18).

* Ndo foi possivel obter dados confidveis sobre a conversio cambial
C$-USS$ antes de 1999.

5 Por exemplo, na Alberta Oil Sands Technology and Research
Authority, no Walter C. Mackenzie Health Sciences Centre, no
Kananaskis Country Recreation Development, assim como em
projetos de irrigagdo.

7 Através de participagdes no Syncrude project e empréstimos para
o Terminal de Grdos Prince Rupert, para as fdbricas de celulose
Millar Western, em Whitecourt, e ALPAC, em Ahabasca.

* Principalmente através da transferéncia de recursos a programas
nas dreas de educagdo e satide.

% A pesquisa, intitulada Can We Interest You in an $11 Billion
Decision?, obteve mais de 50.000 respostas. Pesquisas posteriores
(Talk It Up. Talk It Out, em 1998, e It's Your Money, em 2000)
apenas reforcaram a énfase no retorno sobre os investimentos do
fundo (BACON; TORDO, 2006, p. 21).

% A primeira, de cardter transicional, conservou os investimentos
prévios do fundo, e passou a transferir anualmente, ao menos 10%
de seus ativos para o novo portfélio, voltado ao investimento de
longo prazo em ativos financeiros diversificados.

¢ Os dividendos do AHSTF sao transferidos a populagdo em moldes
similares aos do APFC, sendo que, em 2005, o fundo distribuiu
cerca de US$ 500 diretamente (ENRIQUEZ, 2006, p. 68).

2 Os dividendos de investimento do AHSTE jd descontado o
montante de protecio inflaciondria retido no fundo, sdo assim,
transferidos para o General Revenue Fund (Fundo de Receita
Geral), que é o principal fundo operacional de Alberta, e sao
destinados ao equacionamento do orcamento publico provincial
e a programas governamentais prioritdrios nas dreas de satide,
educagdo, infraestrutura, além de programas sociais.
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De outro lado, o fundo se desvinculou, na pratica, das
receitas petroliferas, ndo recebendo novas transferéncias,
e, atualmente, é gerido com vistas a maximizacao de
rendimentos. Com efeito, o AHSTF foi completamente
dissociado da economia do petroleo e agora é tio somente
uma carteira de ativos financeiros, cujos retornos estao
sendo usados em grande parte para pagar a divida
provincial (BACON; TORDO, 2006, p. 19).

Condizente com seu formato institucional estatal, o
fundo e sua politica de investimento permanecem sob
responsabilidade do Ministério da Finan¢a e Empresa.
E operado, no entanto, através da Alberta Investment
Management Corporation (AIMCo), criada em 2008 e
uma das maiores gerenciadoras de fundos de investimento
institucional do Canada, de propriedade do governo
provincial de Alberta.

Sua carteira de investimentos abarca a¢des, titulos da divida,
estoques e outros instrumentos financeiros. Recentemente,
pdde-se observar a preferéncia pelo investimento em ativos
norte-americanos, em especial agdes (39%) e titulos (29%),
no ano de 2005 (ENRIQUEZ, 2006, p.66). O volume de
recursos retido, apds o pagamento da divida provincial, era
de C$ 16 bilhoes® neste mesmo ano.

Futurasreestrutura¢des vém apontando paraa possibilidade
de utilizagdo de parcela dos rendimentos do AHSTF para
substituicao do imposto de renda pessoal dos habitantes de
Alberta, convertendo nova parcela das receitas do fundo

em receita tributdria do Estado (Ibidem, p. 68).

3.5. AZERBAIJAO: STATE OIL FUND OF THE
AZERBAIJAN REPUBLIC (SOFAZ)

O State Oil Fund of the Azerbaijan Republic (SOFAZ)
foi constituido em 1999, no esteio da retomada® da
producao de petréleo e gds nesta ex-republica soviética,
tendo por meta o desenvolvimento socioecondémico do
Azerbaijao. Foi instituido mediante decreto presidencial
que o estabeleceu como uma entidade juridica auténoma.
E um fundo com trés objetivos claramente estabelecidos:
1. estabilidade macroeconémica (fundo de estabiliza¢io);
2. equidade intergeracional (fundo de acumulagdo); e, 3.
projetos nacionais de grande escala (fundo estratégico)
(BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 77).

O carater rapidamente decrescente das reservas de petroleo
e gas recomendava os objetivos estratégicos e de acumulacgdo
do SOFAZ, assim como a dimensdo da economia nacional
tendia a produzir os efeitos da “doen¢a holandesa” e da
“maldigdo dos recursos”. Ademais, a dependéncia de
suas contas externas e do orcamento fiscal e, por sua vez,
do Balan¢o de Pagamentos nacional de um tnico setor
- marcadamente volatil - igualmente aconselhavam o
objetivo de estabiliza¢ao econdmica via receitas petroliferas
(Ibidem, p. 78).

O SOFAZ recebe as receitas de vendas, bonus de licitagdes,
dividendos e parcela estatal dos lucros petroliferos, taxa
de ocupagio da terra, receitas de transporte de petroleo
e gas®, dentre outras — que na pratica representam cerca
de 70% das receitas governamentais do setor petrolifero

(Ibidem, 2009, p. 79).

A regra de ouro do emprego das receitas do SOFAZ ¢é
representada pela limitagdo das retiradas anuais as entradas
estimadas para o ano de referéncia, de modo que o principal
do fundo é preservado®, enquanto que seus rendimentos
podem ser alocados com flexibilidade. Atualmente, o
uso dos rendimentos anuais vem cobrindo os déficits
orcamentarios relacionados ao setor nao petrolifero e a

gastos publicos de diferentes tipos (Ibidem, p. 80).

As transferéncias anuais de recursos ao or¢camento fiscal
o tornam uma peca estratégica do processo or¢amentario,
submetendo o fundo a ingeréncias politicas”’. Por
perseguir fins estratégicos, conjuntamente aos objetivos
de acumulacio e estabilizagdo, o SOFAZ difere de seus
congéneres APE GFPG e AHSTF, ao financiar investimentos
diretos na economia doméstica®® (BACON; TORDO, 2006,
p. 74 apud BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 82),
em detrimento do foco exclusivo em retornos financeiros.

3 US$ 13.757.523.645,74, conforme cotagdo de 30 de dezembro de
2005.

¢ 0 2° boom do petrdleo e gds foi estimulado pela concessao dos
campos de Azeri-Chirag Gunashi (ACG) ao consodrcio Azerbaijan
International Operating Company (AIOC) - US$ 10 bilhoes, e pela
descoberta do campo de gds natural de Shah Deniz. Em meados
dos anos 1990, o setor representava cerca de 60% das exportagoes
nacionais (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 36).
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Em especial, referidas aos oleodutos e gasodutos Baku-Supsa (BS),
Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) e Baku-Tbilisi-Erzerum (BTE) (BAIN
& CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 79).

% Ainda que os autores chamem atengdo para a insuficiéncia para
o0 bem estar futuro da populagio azeri da preservagao exclusiva do
capital inicial do SOFAZ. Dessa forma, o governo nacional vém se
comportando de forma a empregar apenas parcela dos rendimentos
anuais do fundo, elevando o montante do principal e, a partir de
2010, esta parcela tornou-se limitada a até 75% das entradas anuais
(BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 80).

7 A existéncia de uma conta especial de estabilizagdo, suplementar
ao SOFAZ, criada em fungdo da elevagdo dos pregos internacionais
do petréleo para a alocagao dos superdvits setoriais, diminuiu,
apenas momentaneamente (2003-2005), a pressdo orcamentdria
sobre o fundo (BAIN ¢ CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 81).

% Investimentos estratégicos vém representando entre 35% e 40% do
total dos dispéndios do SOFAZ mais recentemente (BAIN & CO.;
TOZZINI FREIRE, 2009, p. 83). Um dos mais representativos é
do oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) - US$ 339 milhdes, que
entrou em operagdo em 2006 para abastecer a Europa com petrdleo
dos campos ACG. O governo azeri é proprietdrio de 25% do BTC
(2° maior acionista, sendo a British Petroleum o maior, com 30%).
O investimento no BTC sofreu duras criticas, principalmente por
violar as regras de ndo financiamento de empréstimos a empresas
governamentais e de investimentos no proprio setor petrolifero
(Idem).



A politica de alocagdo de recursos® ou de investimentos
do SOFAZ ¢ considerada conservadora, na medida em
que grande parte dos recursos do fundo é transferida ao
orgamento publico ou executada em gastos estratégicos,
de modo que a disponibilidade imediata e alta liquidez
das receitas sdo consideradas cruciais. Evidencia-se
uma alta concentracdo em ativos de renda fixa (86%) —
titulos da divida de institui¢des financeiras e de agéncias
internacionais, em especial - e, secundariamente, em ativos
em moeda (13%). Apenas 0,1% é investido em a¢des (BAIN
& CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 85-86).

O “presidente do Azerbaijdo é a autoridade suprema do FS”
(Ibidem, p. 90). No entanto, a gestio do SOFAZ depende
também de um Comité Supervisor, cujos membros sao
nomeados pelo presidente. Este 6rgao ¢ responsavel tanto
pela tomada de decisdes relativas aos investimentos do
fundo quanto pela supervisio da gestio de seus ativos
e gastos. O Ministro do Desenvolvimento Econémico o
preside. A gestdo operacional e administrativa do fundo
é, ainda, responsabilidade de seu Diretor Executivo,

subordinado ao comité (Ibidem, p. 90). O SOFAZ conta,
atualmente, com 80 funcionarios (Ibidem, p. 93).

Considerando que as mais importantes normas e
decisdes relativas ao fundo sdo estabelecidas por decreto
presidencial, torna-se evidente seu elevado nivel de
centraliza¢do administrativa, o que, por um lado, torna
sua operagdo estratégica rapida e flexivel (Ibidem, p. 91),
mas, de outro, relativamente insulada do debate politico e
de processos participativos, ainda que limitados™. Nesse
sentido, é digna de nota a auséncia de representantes da
industria no Conselho Supervisor, praticamente restrito
aos funciondrios governamentais de primeiro escaldo.

A despeito do reduzido nivel de participagdio no
SOFAZ, o fundo tende a ser relativamente transparente,
com a publicagdo online dos resultados de auditorias
internacionais independentes, assim como de relatérios
trimestrais e anuais com informagdes operacionais
e financeiras detalhadas. A propria participa¢io do
Azerbaijao na Extractive Industries Transparency Initiative
(EITT) desde 2003 explicita o referido compromisso com a
transparéncia do fundo (Ibidem, p. 92).

3.6. AFRICA DO SUL: BLACK ECONOMIC
EMPOWERMENT (BEE) E NATIONAL EMPOWERMENT
FUND (NEF)

Em 1994, a Africa do Sul abandonou o regime politico do
apartheid e passou a empreender estratégias de promogéo
da igualdade étnica”. O Ato para o Empoderamento
Econdmico dos Negros (Black Economic Empowerment
Act), de 1993, constituiu um passo adicional na tentativa de
equacionamento do impacto socioecondmico deste regime.

Estritamente focado na “transferéncia de capital de
empresas de propriedade dos brancos para socios do
grupo anteriormente desfavorecido” (AFRICA DO
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SUL, 2004, p. 03)%, o BBE Act teve impacto limitado e
foi consideravelmente criticado. Em 2003, no entanto,
o governo lancou o Broad-Based Black Economic
Empowerment Act (ato governamental n° 53), ampliando o
escopo da agdo afirmativa socioecondmica”. A orientagdo a
propriedade™ foi entdo complementada por preocupagdes
comarepresentatividade da gestiao”, igualdade no acesso ao
emprego, contratagio preferencial para o desenvolvimento
empresarial e responsabilidade social corporativa (AFRICA
DO SUL, 2004, p. 03).

Esse conjunto de objetivos foi institucionalizado no setor
extrativo mineral em fungdo do Ato de Desenvolvimento
dos Recursos Minerais e Petroliferos (Mineral and
Petroleum Resources Development Act - MPRDA), n°
28/2002, que representou “‘um acordo entre os diversos
stakeholders no setor para o estabelecimento da estrutura,
prazos e objetivos do BBE” (SHIMUTWIKENI, 2010, p.
03).

% A concentragio geogrdfica dos ativos nas Américas (50%) e
Europa (40%) é digna de nota, enquanto que os investimentos no
préprio pais (2%) sdo referentes a depdsitos de curto prazo em
moeda (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 88).

70 A ingeréncia do Poder Legislativo azeri sobre 0 SOFAZ é limitada,
restringindo-se d aprovagdo do or¢camento anual e d realizagio de
auditorias no fundo (BAIN & CO.; TOZZINI FREIRE, 2009, p. 91).

I No plano juridico, a legislagao sul-africana foi sendo alterada no
sentido da ampliagdo da igualdade desde, pelo menos, 1998, com a
promulgacio do Ato para a Eqiiidade no Emprego (Employment
Equity Act), do Ato de Enquadramento para a Politica de Aquisi¢io
Preferencial (Preferential Procurement Policy Framework Act) e do
Ato para o Desenvolvimento de Qualificagées (Skills Development
Act). Em 2000, foi aprovada a Lei para a Promogdo da Igualdade
e Prevengdo da Discriminagdo Injusta (Promotion of Equality and
Prevention of Unfair Discrimination Act).

72 O termo “pessoas negras” abarca individuos africanos ‘de cor” e
indianos, assim como o BB-BEE se aplica a trabalhadores, mulheres,
jovens, pessoas portadoras de necessidades especiais e habitantes de
dreas rurais (AFRICA DO SUL, 2004, p. 03).

73O objetivo é a formagdo de camadas médias negras e de uma
classe burguesa produtiva. Parecem pertinentes as criticas acerca
das relagbes entre o governo sul-africano - representado pela
Confederagdo Nacional Africana (CNA) - e a reduzida parcela da
populagio beneficidria de discriminagdo positiva, criando novas e
importantes distingdes socioeconémicas (SHIMUTWIKENI, 2010,
p. 09). No entanto, o alcance da transformagao destas politicas da
perspectiva étnica é igualmente inegdvel.

7 Wu e Krugel (2004, p. 02) compilaram 131 transagdoes BEE - isto é,
transferéncias de propriedade ou novas concessoes a pessoas negras
- no setor mineral entre 2000 e 2004. O valor reportado (71% das
transagoes) atingiu R 25 bilhoes, cerca de US$ 4,42 bilhoes, segundo
cotagdo de 30 de dezembro de 2004.

7 Em junho de 2004, apenas 16% (64) do total de diretores (398)
de mineradoras listadas na Bolsa de Valores de Joanesburgo era
negra, sendo apenas 4 mulheres e 8 em postos executivos — niimero
substancialmente inferior ao compromisso assumido de 40% até
2014 (WU; KRUGEL, 2004, p. 06).

.21.




Fundamentos para a Criagao de um Fundo Social e Comunitario da Minera¢do no Brasil

g:F

A Carta do Empoderamento Socio-Econémico de Base
Ampla para a Mineracdo (Broad-Based Socio-Economic
Empowerment Charter for the Mining Industry’™) e os
Coédigos de Boa Conduta 2007 passaram, entdo, a orientar
as empresas mineradoras no atendimento ao MPRDA, que,
dentre outras questdes, estabelece condi¢des para novas
empresas obterem concessdes minerais, assim como para a
renovacdo de direitos adquiridos.

A Carta, primeira dentre todos os setores econdmicos
sul-africanos, estabelece que, até 2014: 40% dos postos
gerenciais no setor sejam ocupados por negros, mulheres
e portadores de necessidades especiais; e 26% dos ativos
minerarios sejam transferidos, assim como 51% dos futuros
projetos no setor sejam controlados por companhias de
propriedade negra (AFRICA DO SUL, 2009).

O objetivo geral de redugdo da desigualdade
socioecondmica nos marcos do BEE, e, na mineracio, a
partir do MPRDA, vem sendo operacionalizado através,
dentre outros”, do National Empowerment Fund (NEF),
criado em 1998 (ato governamental n° 105). O NEF é um
fundo para assegurar a participagdo acionaria de pessoas
previamente discriminadas (disadvantaged) em empresas
publicas e privadas (DTI, s/d, p. 09), sendo gerenciado pela
National Empowerment Fund Corporation (NEF Co.).

Os objetivos do fundo sao a distribuigdo mais igualitaria
de ativos privados, a promo¢do de comportamentos pré
poupanga e investimento e o apoio ao empreendedorismo
da populag¢do negra (Idem). O NEF viabiliza seus objetivos
através de empréstimos minimos de R 250 mil e maximos
de R 75 milhdes™, realizados a individuos e comunidades,
com prazo de pagamento entre quatro e sete anos
(excepcionalmente, até dez anos em projetos estratégicos).

As areas cobertas pelos empréstimos incorporam o
financiamento de novos negocios, aquisi¢dio de bens e
servigos, franquia, aquisicdo de participa¢do aciondria,
financiamento de projetos greenfield, mercados de capitais,
liquidez, desenvolvimento rural e comunitario e projetos
estratégicos (NEE 2011a, p. 07). Os critérios de avaliagdo
de empréstimos cobrem percentagens minimas de
participacdo aciondria negra, empoderamento feminino
negro, envolvimento administrativo e operacional de
pessoas negras, criacdo de emprego, localizagio geografica
(areas disadvantaged), envolvimento comunitdrio, dentre
componentes econoémicos e legais (Ibidem, p. 08)”.

Apesar de ndo constituir um fundo social e nio estar
vinculado a rendas minerais, o NEF, dentre outros fundos
de investimento nos marcos da iniciativa do BEE, prové
um exemplo de transferéncia de receitas, neste caso de
origem estatal, para grupos beneficidrios previamente
discriminados. O carater compensatério das politicas
publicas do BEE e do mecanismo do NEF podem, nesse
sentido, prover um exemplo singular para a formulagdo
dos objetivos de fundos sociais ao redor do mundo.
Em particular, o tema da redugdo da desigualdade
socioecondmica, de natureza étnica, territorial, de género,
etc. tende a se adequar mais facilmente as condi¢oes
objetivas de grupos sociais e comunidades afetadas por
projetos minerais em paises em desenvolvimento.

76 Hd cartas de compromisso similares em praticamente todos os
setores industriais sul-africanos, assim como empresas individuais
vém adotando-as (DTI, s/d, p.16).

77O Strategic Projects Fund (SPF), ou Fundo de Projetos
Estratégicos, objetiva, por sua vez, a ampliagdo da participagdo da
populagdo negra nas etapas iniciais dos projetos governamentais
prioritdrios.

7 US$ 30.912,67 e US$ 9.273.799,66, respectivamente, conforme
cotagdo de 30 de dezembro de 2011.

7O sucesso da iniciativa pode ser avaliado em termos do
montante aprovado de empréstimos (R 2,5 bilhoes ou US$ 309
milhoes, segundo cotagido de 30 de dezembro de 2011) a 286
empreendimentos BEE e efetivamente desembolsados (R 1,5 bilhdo
ou US$ 185 milhdes), assim como pela situagdo atual de R 749,3
milhoes (US$ 92,6 milhoes) em 62 acordos durante o ano financeiro
2010/2011 (NEE 2011a, p. 04). O NEF foi responsdvel, até agora,
pelo apoio a criagio de 25.500 mil empregos — sendo 10.500 diretos,
além de um indice de participagdo proprietdria de 47% de mulheres
negras para o referido ano financeiro (Idem).
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Rodrigo Salles P. Santos

4. Reflexdes e recomendacdes para a

criacao de um fundo social da
minerac¢cao nacional

4.1. QUANTO A PROPRIEDADE DOS RECURSOS
NATURAIS.

O Brasil, aexemplo de outros paises, consideraa propriedade
dos recursos naturais como de exclusividade da Unido, de
modo que os direitos de propriedade privada do solo, sejam
eles possuidos por pessoas fisicas ou juridicas, podem ser
expropriados pelo Estado, em favor do interesse publico.
No entanto, a exploragdo de recursos minerais, em todo o
mundo e, na América Latina em particular, vém colocando
em questdo o chamado interesse publico, entendido, em
grande medida, como interesse estatal.

Comunidades campesinas e/ou nativas, em geral ndo
detentoras de direitos de propriedade do solo, mas que
desfrutam de sua posse legitima, vém buscando explicitar
suas proprias versdes do interesse publico a partir dos
impactos causados pela mineragido e por atividades de
transformacéo e logisticas relacionadas.

No Brasil, ademais, estdo ausentes figuras juridicas e
formas institucionais intermediarias, que possam expressar
com maior eficicia os referidos interesses comunitarios
localizados. De um lado, comunidades camponesas e/
ou nativas nido possuem formas institucionalizadas de
representacdo de interesses, a exce¢do das tradicionais
formas associativas diretas, ou mesmo, formas indiretas,
através de fundagdes de proposito social, por exemplo. De
outro, as instituigdes de representagdo democratica mais
proximas ao nivel local sio também de natureza estatal.

O Fideicomiso Aporte Social Proyecto Las Bambas, no Peru,
evidencia, por sua vez, uma organiza¢ao juridica que, a
despeito de preservar o poder discricionario do Estado
sobre o0s recursos naturais, aponta para o reconhecimento
dos direitos de posse e/ou propriedade do solo pertencentes
as comunidades afetadas pela exploragio, beneficiamento
e transporte mineral. Nesse sentido, as receitas oriundas
das atividades minerarias no Peru sido revertidas tanto
indireta (através de royalties, por exemplo), quanto
diretamente, via mecanismos de fideicomisso, a populagdo
peruana — proporcionalmente a diversidade dos impactos
socioecondmicos que lhe impde.

Quanto a este aspecto, do reconhecimento da natureza
dos direitos de comunidades afetadas pela mineracéo,
parece necessario que a criagdio de um fundo social
ligado a atividade mineral, que tenha como principio a
redistribuicdo direta de parte das receitas minerais para as
comunidades afetadas e que incorpore seus interesses em

suas decisOes estratégicas e operacionais, deve se pautar na
luta pelo reconhecimento legal dos referidos direitos — que
no Peru, se materializou na limita¢ao do uso do mecanismo
estatal de desapropriagdo do solo.

4.2. QUANTO AOS OBJETIVOS DE ACUMULACAO

Considerando a natureza mesma dos fundos sociais como
formas de “promogao do desenvolvimento sustentavel tanto
para a geragdo presente (intrageragdo) como para a geragao
futura (intergeracdo)” (ENRIQUEZ, 2006, p. 62), parece
importante que um fundo social nacional da mineragio
tenha como uma de suas diretrizes o acumulo de parcela
das rendas advindas da minerag¢do. Nesse sentido, um tal
fundo deve se constituir como fundo de acumulagio, em
primeira instancia.

Os modelos de fundos sociais de recursos naturais,
apresentados até aqui, particularmente o do Alaska
Permanent Fund (APF), provéem alguns mecanismos
organizacionais que podem corresponder a esta diretriz.
Alude-se, especialmente, a separagdo do APF em duas
contas especificas, sendo a primeira dedicada a acumulagio
do principal do fundo. Dado o maior volume de recursos
envolvidos e seu objetivo de conservar uma fonte de renda
para as geragOes futuras, potencialmente nao beneficiadas
pela extragdo mineral, a politica de despesas desta conta,
em particular, é sujeita a deliberagdo popular.

Acerca de um potencial fundo social mineral brasileiro,
muitas questdes se interpéem. Em primeiro lugar, a despeito
da enorme concentra¢ido mineral, em particular de minério
de ferro, nos distritos minerais situados nos estados de
Minas Gerais e do Para, mecanismos de democracia direta
deste tipo - como os presentes no Alasca, EUA, e em
Alberta, no Canada - ndo parecem eficazmente aplicaveis
as unidades federativas estaduais brasileiras. Considerando
ainda o minério de ferro® como a commodity central que
estimula esta andlise, a elevada concentragdo fisica das

«

80 A despeito de (...) evolugao significativa em valores monetdrios,
a pauta de exportagdo mineral apresenta grande concentragio em
um tinico bem mineral. Considerando-se os anos de 1996 e 2008,
verificou-se a proeminéncia absoluta do minério de ferro, que
representa quase 90% dos bens minerais primdrios exportados, em
valor (...)” (MME, 2010, p. 12).

l25.
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reservas em provincias minerais desaconselha a extensdo
do processo deliberativo ao nivel estadual — assim como
transcende fundamentalmente, o nivel administrativo
municipal.

Dessa forma, reforca-se a necessidade de debater formas
institucionaisamplas obastante paradarvozascomunidades
afetadas pelas atividades primadrias e secunddrias da rede
de producdo mineral, e restritas o suficiente para que esta
voz ndo se dilua em meio a demandas socioecondmicas
néo relacionadas aquelas atividades — ainda que legitimas.
Novamente, o modelo peruano de fideicomisso pode
propiciar algumas indicagdes uteis nesse sentido, reforcadas
por maiores similaridades entre os dois paises.

A definigdo estrita de um ou mais grupos beneficiarios das
rendas de uma - e tdo somente uma® - dada provincia
mineral pode, nesse sentido, prover uma base adequada
para a tomada de decisdes estratégicas do fundo. Propoe-se,
nesse sentido, que seja observada a variedade de interesses a
serem representados em um potencial Conselho ou Comité,
de natureza deliberativa, de modo que este seja composto de
representantes dos niveis e unidades federativas adequados
(municipios, estados e Unido), assim como das empresas
extrativas, industriais e logisticas envolvidas.

No entanto, relembrando que fundos sociais representam,
sobretudo, mecanismos de transferéncia de direitos sobre
receitas minerais dos agentes politicos e econdmicos aos
agentes sociais, isto é, comunidades, sejam elas urbanas
e/ou rurais, nativas ou ndo, afetadas pela atividade
econOmica, é fundamental que esta instancia deliberativa
esteja orientada a contrabalangar a tradicional sub-
representacdo destes agentes nas decisdes relativas a
projetos de investimento de grande porte. Assim, parece
ser extremamente necessario estimular a constitui¢do de
conselhos e federagdes comunitarias e estabelecer canais
amplos e apropriados a sua participagdo nos comités e/ou
conselhos de fundos sociais.

4.3. QUANTO AOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Nao obstante, fundos sociais, em geral, incorporam mais
de um objetivo. Leva-se em considera¢ao que a meta de
promogao do desenvolvimento sustentavel intergeracional
contempla nao apenas a retencéo e redistribui¢do futura das
rendas minerais, mas, sobretudo, a formagdo de poupanca
com vistas a sustentagdo da ampliagido de investimentos
suplementares as politicas publicas sociais e & promogao
do investimento econdmico em setores e ramos alheios as
redes de produgdo minerdrias.

O State Oil Fund of the Azerbaijan Republic (SOFAZ)
constitui um exemplo da formula¢do de uma estratégia
nacional de diversificagdo econdmica com base nas rendas
minerais, do qual se podem inferir constrangimentos e
possibilidades para o caso brasileiro. No caso azeri, dada
a limitada capacidade de investimento auténomo estatal,
parcela importante das receitas do SOFAZ — cerca de 40% -
vem sendo utilizada na (re)composi¢do da infra-estrutura
fisica nacional.

No Brasil, historicamente, o investimento infra-estrutural
de grande porte, mormente capitaneado pelo Estado
nacional, tem sido caracterizado, dentre outros elementos,
pelo carater complementar ao investimento privado.
Nesse sentido, a formagdo da infra-estrutura nacional —
energética, de transporte, etc. — em espacgos do territério
nacional, como a Amazonia, em particular, contemplou
as necessidades estratégicas de empresas publicas e
privadas, em detrimento, muitas vezes, dos interesses de
comunidades e grupos afetados por suas atividades®.

O exemplo do SOFAZ expde os riscos inerentes de uma
institucionalidade fraca, com reduzida ou nenhuma
participa¢do popular. O fundo é gerido por um Comité
Supervisor, responsavel por sua politica de investimentos e
pela gestao, que, por sua vez, é composto majoritariamente
porindicagdes do Presidente da Republica azeri. No entanto,
suas decisdes estratégicas sdo tomadas pela autoridade
maxima da republica e implementadas por decreto
presidencial. Nesse sentido, mesmo decisdes relacionadas
a natureza constitutiva do fundo podem ser revistas,
independentemente de consideragdes democraticas, como
a desvinculagdo das receitas do fundo de investimentos
em infra-estrutura suplementar as atividades extrativas
minerais.

Desta forma, o estabelecimento de formatos institucionais
mais inclusivos e democraticos pode refrear o impulso
estatal em seguir estratégias de desenvolvimento
dependentes de trajetdrias (path dependent) institucionais
passadas, e mesmo anacronicas, e, sobretudo, promover
decisivamente a diversificagdo econdmica dos territdrios
afetados pela mineragio e suas atividades complementares.

O Fideicomiso Aporte Social Proyecto Las Bambas é, no
entanto, prodigo de exemplos acerca de redistribuicdo
social direta de rendas minerais, particularmente para
areas como a educagido e a saude. Elementos explicativos
do caso peruano, como a pressao social difusa, contraria
a mineragdo, e o reconhecimento dos direitos de posse
e propriedade do solo, exercem uma for¢a contra-

8 Considerando a natureza do argumento, que relaciona as rendas
minerais a caracteristicas como volume e qualidade das reservas
extrativas, e, sobretudo, a necessidade de promover a constitui¢io
de bases deliberativas efetivas, deve-se considerar a constituicio
de fundos especificos por provincias, reservas ou mesmo concessoes
de exploragdo mineral - neste uiltimo caso, como no Fideicomiso
Aporte Social Proyecto Las Bambas.

82 Desde o governo Luis Indcio “Lula” da Silva, alteragdes expressivas
napoliticaecondmicaapontaramparaoquealiteraturaespecializada
vem convencionando como “neodesenvolvimentismo” (DOERING;
SANTOS, 2011). Sustenta-se, nesse sentido, que parcela expressiva
das politicas neodesenvolvimentistas se assenta em uma orientagio
exportadora que, por sua vez, promove a especializagdo reversa (ou
reprimarizagdo) da economia brasileira. Os setores associados a
tais politicas, em especial a mineragdo de ferro, tém constituido a
pedra de toque do equilibrio macroecondémico nacional e, portanto,
vém sendo mais fortemente beneficiados por investimentos estatais
complementares em infra-estrutura.



hegemonica sobre as decisdes estatais e privadas, de modo
que, no exemplo do fideicomisso estudado, ha indicios de
antecipa¢do e incorpora¢do com vistas a diminui¢do da
critica social.

Nesse sentido, investimentos econdmicos diretos tém,
comparativamente, reduzida legitimidade em face a
formas diretas de redistribui¢do social de rendas minerais,
orientadas para a melhoria das precarias condigoes de vida
nos territorios impactados pela mineragdo. Aparentemente,
o contexto peruano apresenta similaridades com o
brasileiro, particularmente no que concerne as condi¢oes
socioecondmicas do entorno de regides minerarias. Assim,
supde-se que a elaboragdo de estratégias de redistribuicdo
social direta por parte de fundos sociais minerais seja
particularmente apropriada ao caso brasileiro.

Aqui também, a qualificagdo dos tipos de redistribuicao
social é importante para que as despesas realizadas
pelo fundo ndo reforcem, simplesmente, as vantagens
comparativas de que a mineracio e suas atividades
complementares desfrutam. Em muitos casos, a sobre-
representacdo de empresas mineradoras e da tecnocracia
estatal nos fundos sociais canaliza receitas para estratégias
dependentes de trajetéria de formagdo e qualificagdo
profissional e/ou de promogao de satde no trabalho — que
reduzem os custos privados das firmas e/ou complementam
as politicas publicas.

A natureza estratégica de um fundo social é, certamente,
um dos elementos mais importantes da discussdo publica
acerca de sua constitui¢do e, portanto, os proprios agentes
sociais devem estar a frente da formulacdo de seus
objetivos e prioridades. No entanto, tdo importante quanto
alertar para os riscos de coopta¢io privada e estatal e para
a vinculagdo das receitas a ampliagdo da propria industria
extrativa mineral, é fundamental apontar a necessidade
de compreender outros exemplos de fundos sociais no
mundo como forma de estimulo a criatividade necesséria a
formula¢io daqueles objetivos e prioridades.

A apresentagdo da iniciativa da Black Economic
Empowerment (BEE), na Africa do Sul, seguiu esta diretriz,
no sentido de que, a despeito de sua melhor caracteriza¢ao
como fundo de investimentos, sem vincula¢do direta a
mineracdo, a BBE objetiva, exclusivamente, a discriminagao
positiva de grupos étnicos previamente marginalizados
e, portanto, a redugdo/eliminacio das disparidades
socioecondmicas nacionais. Assim, consideradas as
devidas diferengas em relacdo ao contexto socioecondmico
sul-africano, a destinagdo de receitas minerais a redugdo
da desigualdade pode encontrar boa acolhida no caso
brasileiro.

4.4, QUANTO A POLITICA DE INVESTIMENTOS

E necessdrio discorrer, ainda que brevemente, sobre a
politica de investimentos de um possivel fundo social
mineral brasileiro. Tal politica vai influir significativamente
sobre as perspectivas de acumulagio e formacdo de
poupanga do fundo. No caso da separagdo em duas contas,
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duas politicas de investimento podem ser claramente
diferenciadas, ainda que esta nao seja condi¢do necessaria
para o emprego de estratégias e mecanismos diversos:
mais ou menos ousados, exclusivamente domésticos ou
estrangeiros (ou ainda mistos), etc.

Quanto a diversidade do portfélio de investimentos — que
ndocabeaquianalisar - éimportante recuperaraexperiéncia
do Government Pension Fund - Global (GPFG) noruegués,
que, dentre todos os fundos analisados, é o unico que
pratica a selegdo negativa e a exclusdo de empresas. Neste
caso especifico, os critérios desta selecdo mais importantes
dizem respeito a gestdo, aos direitos humanos, as relagdes
de trabalho e a responsabilidade ambiental.

Um fundo social mineral nacional deveria, nesse sentido,
contribuir para o disciplinamento do comportamento
empresarial no Brasil. Dependendo do volume de recursos
do fundo, este poderia desempenhar um papel similar
aos dos maiores fundos de pensdo brasileiros. Neste caso
em especial, a participagdo aciondria em companhias
mineradoras poderia representar, inclusive, uma forma
de estabelecer benchmarks sociais e ambientais no setor,
contribuindo para um melhor relacionamento entre
empresas e comunidades afetadas.

A formulagdo desta estratégia como de selecdo negativa
privilegia a autonomia dos comités ou conselhos
deliberativos em suas decisdes de investimento, com
base nas métricas tradicionais do mercado de capitais. A
formatagdo como sele¢do positiva, no sentido de privilegiar
investimentos — de diferentes tipos — em empreendimentos
e companhias que apresentem diferenciais éticos,
ambientais, sociais, etc., é igualmente possivel, embora o
unico exemplo encontrado nos casos estudados seja o dos
fundos de investimento (e ndo fundos sociais) criados sob
os auspicios da iniciativa Black Economic Empowerment
(BBE) sul-africana.

Politicas de investimento mais ou menos ousadas tendem
a ter impactos diferenciados de acordo com o horizonte
temporal do fundo. Assim, fundos de acumula¢do com
preocupagdes intergeracionais manifestas apresentam,
ao menos em parte, um perfil de investimento mais
conservador, com vistas & preservagdo e incremento
constante do principal do fundo. A cria¢do de uma conta
complementar de dividendos, como no Alaska Permanent
Fund (APF), abre a possibilidade de formas mais
agressivas de investimento, ja que esta se orienta a entregar
rendimentos a populagdo daquele estado no curto prazo®.

Por fim, a politica de investimentos do fundo pode se
orientar para a explora¢éo de oportunidades nos mercados

% O usufruto privado das rendas minerais, envolvido neste caso,
assim como no do Alberta Heritage Savings Trust Fund (AHSTF)
- em que se estima a substitui¢do do imposto de renda de pessoa
fisica pelas receitas minerais até 2015 - parece, no entanto, pouco
apropriado em face da baixa afluéncia socioeconémica das regioes
mineradoras brasileiras. Neste uiltimo caso, o investimento em bens
publicos de usufruto coletivo parece ser bastante adequado.
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de capitais nacional ou estrangeiros, ou, ainda, em
combinagdes diferenciadas destes. O SOFAZ, por exemplo,
se propde explicitamente a financiar investimentos diretos,
e ndo de portfélio, na economia azeri. No entanto, importa
reter que sua logica operacional distingue claramente a
necessidade do investimento doméstico como impulso ao
desenvolvimento econdmico nacional.

O contexto neodesenvolvimentista brasileiro da década de
2000, contudo, impde uma reflexdo aprofundada sobre que
politicas de investimento podem servir tanto ao interesse
publico, considerando o volume potencial das receitas
minerais, quanto ao dos agentes sociais localizados,
no sentido de compatibilizar as atividades econdmicas
suportadas pelo fundo com a qualidade de vida de
populagédo sob sua influéncia.

4.5. QUANTO A ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO

Esta provavelmente ¢é a questio mais complexa da
formula¢do de uma proposta de fundo social. Considerando
a especificidade do caso brasileiro, marcadamente
influenciado pela evoluc¢do da produgio fisica e exportagio
de commodities minerais e, em particular, de minério de
ferro, parece ser necessdrio recorrer novamente ao exemplo
peruano. Neste caso, a politica de concessdo a exploracao
de reservas minerais ¢ suficientemente detalhada de modo
a dar conta das caracteristicas de volume e qualidade de
diferentes minérios. Assim, a discussio do novo marco
regulatério da mineragdo, que vem apontando para a
estruturagao de aliquotas e bandas de cobranga de royalties
diferenciadas, pode ser bastante proficua para o debate
sobre a criacao de um fundo social mineral.

O mecanismo de licitagdio publica dos direitos de
transferéncia de concessdes minerais apresenta vantagens
importantes. Em primeiro lugar, a licitacdo de direitos de
concessdo estabelece patamares de valor pela exclusividade
dos direitos de exploracio, e ndo tdo somente para a
atividade em si, como vem sendo caracterizado este tipo de
exploragdo no Brasil.

Dessa forma, as implicagdes mais imediatas da transferéncia
do dominio dos recursos naturais, como a limitagdo de
acesso a territorios previamente publicos, por exemplo,
tendem a ser prontamente compensadas®. Em grande
medida, este modelo tende a possibilitar a transferéncia
direta das receitas minerais aos fundos sociais, de modo
que, operacionalmente, podem promover beneficios
sociais mais rapidamente. Em contextos de forte critica
social a atividade extrativa mineral, como o peruano, esta
caracteristica se reveste de maior importéncia.

Por outro lado, o referido mecanismo tende a reduzir a
possibilidade de interposi¢do de praticas clientelistas e
mesmo de corrupgido, desde que elaborado criteriosa e
independentemente. Instituicdes de fomento econémico
brasileiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), dentre outras, possuem larga
experiéncia na formulagdo de regulamentacio licitatoria —
o que pode ser considerada uma vantagem adicional.

Ademais, licitagdes publicas de concessdo tendem, ainda,
a elevar seu valor de mercado, desde que estabelecidos
precos minimos, informag¢des de reservas, conjunturas
de preco, etc., ampliando a captura de receitas minerais e,
por sua vez, maximizando os beneficios sociecondmicos
potenciais.

De outro lado, fundos sociais como os do Alasca (APF), da
Noruega (GPFG) e do Azerbaijao (SOFAZ) sao estruturados
com base na captura de rendas minerais de diferentes tipos
recebidas pelo Estado. O fundamento juridico e econdémico
desta captura é o direito reconhecido de reversdo direta das
rendas minerais aos beneficidrios diretos de fundos sociais,
isto ¢, as comunidades e grupos sociais afetados — sendo
estes definidos de diferentes formas.

Considera-se o royalty como o formato juridico dominante
das rendas minerais® e sua natureza de compensagao pelo
uso de propriedade alheia e pela deple¢ao das reservas de
recursos ndo renovéveis. E relevante, ainda, sua complexa
estrutura de captura, que incorpora fundamentalmente,
critérios de loci de cobranga e na estrutura de balango
patrimonial das empresas, implicando em diversas
vantagens e desvantagens acerca da cobranga com base em
percentagens da receita ou da produgao fisica, do lucro -
antes ou depois de impostos -, dos gastos de capital, etc.

No entanto, os exemplos de fundos estudados para a
composic¢io deste relatorio vém demonstrando que formas
simplificadas de captura deste e de outros formatos de
rendas minerais vém constituindo regra geral em algumas
das economias minerais mais importantes do globo. Em
grande medida, a explicacdo dos formatos simplificados de
captura de rendas minerais reside na natureza mesma dos
fundos, como a parcela destas receitas que se destina, direta
e imediatamente, aos grupos e comunidades afetados pelas
atividades minerais, sejam elas exploratorias, extrativas, de
beneficiamento primario e/ou logisticas.

E necessdrio considerar, adicionalmente, que se observa
uma relagdo entre o horizonte operacional do fundo e
seus modos de financiamento. De acordo com Wall &
Pelon, fundos sociais projetados para existir apds o ciclo
de explora¢do mineral sio mais adequados a estruturas
de financiamento com base em dotagdo de recursos - e
ndo em alocagdes orcamentarias anuais. Desse modo,
favorecem compromissos com projetos de longo prazo e a
propria sustentabilidade do fundo - ndo sujeita a alteragdes
do ciclo politico (2011, p. 25). Certamente, este atributo se

8 F wmais comum, no entanto, que fundos sociais vinculem sua
estrutura de financiamento ao ciclo de exploragdo mineral, isto é,
suas receitas derivam da operagdo extrativa (WALL; PELON, 2011,
p. 23).

% Dos exemplos estudados, podem ser referidas como rendas
minerais os direitos de concessdo, de transferéncia e de exploragdo,
assim como royalties, impostos, dividendos, taxagio sobre emissoes
atmosféricas, licengas de produgdo e de vendas, usos de instalagoes,
receitas de vendas, participagdo nos lucros, além de diferentes taxas
(de ocupagdo, de transporte, etc.), dentre outras.



alinha as diretrizes de fundos de acumulagio e estratégicos,
assumindo, nesse sentido, maior importincia no caso
brasileiro.

4.6. QUANTO A ABORDAGEM PROGRAMATICA

Quanto a abordagem programitica dos diversos fundos
estudados, ¢é necessario discutir a possibilidade do
organismo gestor do fundo tornd-lo unicamente uma
institui¢do financeira comunitaria, voltada ao provimento
de empréstimos aos membros das comunidades e grupos
sociais afetados. Este é exatamente o caso do NEF, assim
como o de outros fundos de investimento sul-africanos,
nos marcos da iniciativa de BEE. O Fideicomiso Las Bambas
constitui-se como seu exato oposto ao operar unicamente
programas de campo, formulando, implementando e
avaliando projetos sociais e econdmicos na regido de
Apurimac.

No caso da operagdo exclusiva de programas de campo,
mais adequada a contextos socioecondmicos caracterizados
por reduzida capacidade institucional orientada para o
desenvolvimento de projetos, sera estritamente necessaria
a constitui¢gdo de uma equipe especializada em sua gestdo
- 0 que deve incorrer em custos adicionais ao da gestdo
financeira do fundo. No entanto, tais custos adicionais
podem ser amplamente compensados caso 0s projetos
desenvolvidos se beneficiem da interagdo entre equipe
técnica de planejadores e comunidades e grupos afetados,
garantindo-lhes maior legitimidade e suporte sociopolitico.

Entretanto, ndo necessariamente estes dois objetivos sao
mutuamente excludentes. De fato, fundos sociais podem
ser utilizados eficazmente como mecanismos de estimulo
ao empreendedorismo individual e coletivo, ainda que, em
regides deprimidas, o papel do investimento concentrado e
planejado com vistasa construcao das bases da diversificacao
econdmica® niao deva, de nenhum modo, ser desprezado.
Ambos os objetivos podem tornar-se complementares, de
modo que um fundo hibrido (WALL; PELON, 2011, p. 23)
¢ uma opcao viavel em face das caracteristicas da realidade
brasileira.

4.8. QUANTO AO FOCO GEOGRAFICO

Questdes acerca do foco geografico e dos graus de
participagdo relativa dos agentes econdmicos (firmas),
politicos (governos) e sociais (comunidades) na constitui¢ao
e gestdo dos fundos sociais minerais foram discutidas nos
itens analisados anteriormente de forma apenas transversal.
No primeiro caso, os objetivos basicos dos fundos definem,
grosso modo, seu escopo geografico, importando, assim,
definir as areas de influéncia da operagdo mineral e, por
conseguinte, os grupos afetados — o que constitui um
processo tanto técnico quanto sociopolitico.

Dessa forma, considerando a centralidade da commodity
minério de ferro tanto para a industria extrativa mineral
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quanto para as exportagdes brasileiras, as duas provincias
minerais onde se concentram sua extracio, o Quadrilatero
Ferrifero (MG) e o Sudeste do Para, sdo exemplos 6bvios
para a delimitacdo geografica no contexto da criagdo de
fundos.

No entanto, enfatizando a dimensédo da rede de producdo
centrada no minério de ferro, é de fundamental importancia
que a delimitagdo geografica deste potencial fundo seja
referida aos territorios impactados pela prospecgio,
extracio mineral, beneficiamento primdrio e sistemas
logisticos integrados.

No Sudeste paraense, onde a critica socioambiental ao
complexo mina-ferrovia-porto operado pela Vale S.A. vem
atingindo niveis criticos, se propde que todos os municipios
ao longo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), nos estados
do Pard e do Maranhdo, identificados originalmente
como éareas impactadas do Programa Ferro Carajas (PFC)
integrem o foco geografico de um potencial fundo social
mineral.

No caso brasileiro, em geral, a utilizagao da propriedade dos
recursos naturais como critério de distribui¢ao de recursos
parece bastante apropriada a captura de tipos especificos
de receitas minerais, como os royalties - em fun¢do dos
fundamentos proprietario e de deplecdo de recursos. No
entanto, espera-se, com este relatorio, ter demonstrado que
fundos sociais representam uma parcela importante das
rendas minerais destinada a construir e/ou ampliar, direta
e imediatamente, as condi¢des de diversificagdo econdmica
de territdrios caracterizados por explora¢ao mineral.

Desse modo, fundos sociais objetivam influir positivamente
nas condigdes de vida e trabalho das populagdes presente e
futura de territérios especificos, o que, por defini¢io, tende
a limitar seu escopo geografico. Esta limitagdo de foco,
todavia, permitiria maior conhecimento dos impactos e das
demandas efetivas dos territdorios atingidos pela mineragao
- que, em principio, poderiam ser compiladas através de
sondagens e estudos prévios junto as comunidades que os
habitam.

4.9. QUANTO A PARTICIPACAO DOS AGENTES

Acerca da participagdo relativa dos diferentes tipos
de agentes na constituicdo e gestdo de fundos sociais,
observou-se, nos exemplos selecionados, a preponderincia
do Estado sobre suas contrapartes social e econdmica.
De fato, em pelo menos trés casos, o Estado torna-se,
em certo sentido, fideicomissario ou beneficiario de seus

% Este planejamento pode incluir desde o desenvolvimento do
empreendedorismo local, investimentos em satide, educagio
e qualificagdo profissional, projetos de geracdo de trabalho e
renda, meio ambiente, além de capacitagdo administrativa para
organizagoes governamentais locais e de base comunitdria (WALL;
PELON, 2011, p. 23).
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respectivos fundos sociais. No primeiro exemplo, o AHSTF
de Alberta, Canada, isto se da através da quitagdo da
divida publica, enquanto no segundo, o GPFG noruegués,
por meio da vinculagdo de parcela das rendas minerais a
despesas publicas de custeio complementares, como saude
e educagio e, sobretudo, previdéncia.

No caso do SOFAZ azeri, o Estado é tio dominante que,
além da dimensdo de estabilizagdo caracteristica do fundo,
no que é acompanhado por seus congéneres canadense e
noruegués, aparentemente nio ha espago para quaisquer
formas institucionais intermedidrias entre o Presidente
da Republica e o fundo. Nesse sentido, o0 SOFAZ é um
exemplo extremo de centralizagdo administrativa e poder
discricionario do Estado.

Os exemplos do AHSTF e do GPFG, assim como do Alasca,
EUA, incorporam, no entanto, mecanismos de consulta
acerca de decisoes estratégicas do fundo, particularmente
as que se referem a seus objetivos, politicas de investimento
e formas de redistribuicdo. Supde-se necessario, contudo,
a considerar a possibilidade de um fundo social mineral
nacional, a incorporagdo de mecanismos de representacio
dos agentes sociais tanto nas decisdes estratégicas quanto
na gestdo operacional do fundo. Nesse sentido, o exemplo
mais ilustrativo avaliado foi o do Fideicomiso Las Bambas,
no Peru.

A constituicdo de corpos gestores como conselhos ou
comités de multiplos agentes — multistakeholder bodies,
segundo Wall & Pelon (2011, p. 29) -, incorporando
os beneficidrios e outros membros da sociedade civil
organizada, autoridades governamentais de diferentes
niveis administrativos, empresas e quadros técnicos
independentes, pode prover beneficios duradouros em
termos de efetividade e sustentabilidade do fundo -
elevando seus niveis de transparéncia e participacdo,
assim como aumentando as possibilidades de obtencdo de
financiamentos externos (Ibidem, p. 30).

Na pratica, pouquissimos sdo os fundos sociais nos quais
a participacdo social é efetiva e duradoura. Mesmo no
exemplo do fundo social peruano, no qual a critica social as
atividades minerais é enraizada, o risco de secundarizagdo
dos agentes sociais no processo decisorio esta sempre
presente, sejaem face das pressoes exercidas por companhias
mineradoras, seja em fung¢do dos procedimentos tecno-
burocraticos estatais.

Certamente, ndo ha um modelo de participagdo efetiva em
que os agentes sociais possam se guiar para a construcéo do
formato institucional de um fundo social mineral no Brasil.
No entanto, parece ser fundamental o estabelecimento
de regulamentagdes juridicas preliminares acerca dos
direitos de posse e propriedade por parte de comunidades
e grupos sociais afetados pela mineragdo, que constituam
o fundamento do reconhecimento publico e privado de
estruturas de gestdo participativa em cada um dos fundos
singulares a ser criados.

Para Wall & Pelon (Ibidem, p. 29), os “melhores exemplos
da distingdo entre poder de governanca e influéncia sdo
vistos onde a estrutura, mandato, visao e existéncia de um
FTF¥ foram controlados através de processos regulatorios,

ainda que o governo néo esteja representado [...]”. O proprio
fundo social peruano, Fideicomiso Las Bambas, cujos
processos de aceite prévio e licenga social sdo considerados
inerentemente informais, dependeram, em parte, de um
rationale juridico e econdmico prévio, garantidor dos
direitos das comunidades nativas e campesinas acerca
da posse e propriedade do solo, e que sdo decisivas na
reproducio de suas condi¢des de vida e de trabalho.

8 Fundacdes, trustes e fundos, segundo a terminologia dos autores.
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