











ARTIGO

Ao afirmar que se quer mais do que comer, a
bela cancde dos Titas* dialoga com visdes re-
ducionistas que restringem as necessidades hu-
manas aos limites estabelecidos pela biologia.

Mas, ao mesmo tempo, evidencia na
sociedade a existéncia de uma percepcao limi-
tada dos significados da comida: a letra esta-
belece disjuncdo entre 0 ato de “so comer” ¢
aqueles associados 2o amor, ao prazer, & felici-
dade, a plenitude humana.

Trazendo 3 reflex@o o debate sobre ali-
mentacdo e cultura, e desnudando alguns zle-
mentos desse debate para o caso brasileiro,
buscaremos, neste artigo, apontar algumas
das dimensdes que, conferindo & escolha, &
preparagdo e ao consumo de alimentos atri-
butos relacionados as identidades sociais,
podem dar pistas para pensar & relagao entre
comida e cidadania.

Comida é pasto?

E bem verdade que a satisfagao das necessida-
des nutricionais é condicdo indispensavel para
a sobrevivéncia de seres humanos. Entretan-
to, os significados da alimentagac para as so-
ciedades nao podem ser compreendidos ape-
nas a partir de indicadores nutricionais. Nas
palavras de Claude Fischler:

O homem é um onivoro que se ali-
menta de carne, de vegetais e de ima-
gindrio: a alimentacdo conduz a bio-
logia, mas, é evidente, ndc se reduz
a ela; o simbdlico e o onirico, 05 sig-
nos, os mitos, os fantasmas também
alimentam e concorrem a regrar nos-
sa alimentagao. (FISCHLER, 1979, p. 1)

Dessa forma, o ato alimentar impiica
tamhém valoracdo simbdlica. Porisso, o que €
considerado comestivel em uma sociedade
ou, mais precisamente, em um grupe social
nao o é em outra.

Nas scciedades humanas, a fome e a
sede, necessidades vitais, sdo formuladas e
satisfeitas em termos culturais, soclais e histd-

Quais os alimentos tidos por saudaveis? Ho-
mens, mulheres, idosos(as), [ovens e criangas:
guem come o qué?

“Dize-me 0 gue comes, e ey te direi
guem és. A frase de Brillat-Savarin (1995),
datada do século XiX, indica que a alimenta-
cio é marcadorz de identidade: somos o gue
comemes. Qu, como afirma Amado Millan:

Na alimentacdc humana se materiali-
za a estrutura da sociedade, se atua-
liza a interacdo social e socivambien-
tal, as representagcdes socioculturais
(crencas, normas, valores) gue ddo
significado & agdo social [...] das que
tém em comum uma mesma cultura.
A abstracdo conceitual da cultura se
concretiza no prato. (MILLAN, 2002,
p.277-278, destaque do autor)

E assim que, perpassada por aspectos
simbélicos, as escolhas dos alimentos pedem
expressar o status do individuo em uma sacie-
dade, da mesma forma gue a cozinha de um
grupe social expressa sua identidade.

Comida, entdo, & hem mais que pasto.
Entendida como uma linguagem (LEVI-
STRALISS, 1965), a cozinha de uma sociedade
indica seus valores, Buscaremos, a seguir, evi-
denciar que essa abordagem pode vir a cantri-
buir para a andlise da sociedade brasileira.

Arroz, feijao e farinha

£ comum que o processo de construgdc de
uma cozinha em pais colonizado seja descrito
como um somatério de influéncias. No entan-
to, o processo é complexo e implica confron-
tos, associacbes e excluses.

Se, em linhas gerais, pode-se dizer que
as populagbes que se deslocaram para as Amgé-
ricas trouxeram com elas seus habitos, costu-
mes e necessidades —todo um conjunto de pra-
ticas alimentares, incluindo plantas, animais e
temperos, além de preferéncias, interdicdes e
prescrighes —, € importante salientar que as va-
rias influéncias nac sdo meras “contribuigdes”,

1 As autaras fazem parte do
comité da recém-criada se-
cao brasileira da Comissdo
Internacional de Antropolegia
da Alimentacao {lcaf-Brasil},
que, em uma perspectiva
multidisciplinar, pretende
agregar pesquisadores que se
dedicam ag tema da alimen-
tagdo e cultura no Brasil.
O e-mail da associagdo e:
<icaf-br@portoweh.com.br=.

mas fazem parte de um processo calonial que
confrontou povos diferentes e, conseqiiente-
mente, sistemas alimentares muito diversos.

No Brasil, costuma-se mencionar coma
conformadoras da cozinha as influéncias por-
tuguesa, negra e indigena, reeditando, na cu-
linaria, o que seria o "mito fundador” da bra-
silidade, denominado criticamente por Roberto i
da Matia — que destaca a distadncia entre a ‘2
“presenca empirica dos elementios e seu LSO i

ricos. O que se come, com guem se come, guan-
do, como & onde se come: as ongdes e prolbi-
cdes alimentares — que, coma ensina lgor de
Garine, eventualmente distinguem ©s grupos
humanos — sao definidas pela cultura: “O ho-
mem se alimenta de acorde com a scciedade a
que pertence” (GARINE, 1987, p. 4).

Qual a boa comida? O que se come em
dias comuns, fins de semana, dias de festa?
Que alimentos sac considerados perigosos?

2 "Comida” foi gravada pela
banda em 1387, no disco fe-
sus ndo tem dentes no pais dos
banguelas (WEA).
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como recursos ideoldgicos na construcdo da
identidade social” — de "fabula das trés ragas”
{(MATTA, 1984, p. 62).

Assim, pensar a construgdo da cozinha
brasileira a partir do dito "mito fundador” da
brasilidade significa deixar de abarcar as rela-
¢Ges sociais estabelecidas, desconhecendo os
fatos de que o portugués era o colonizador, a
poplulagdo negra foi trazida como escrava, &
forca, e os paves indigenas foram dizimados.

Entretanto, essas consideragdes néo
implicam subestimar a importancia dos ele-
mentos formadores da sociedade e cultura
brasileiras. Nao se pode negar gue aguilo gue
hoje é denominado de "cozinha brasileira” seja
o resultado de uma grande mistura de ele-
mentos, das mais diversas procedéncias. Ao
se afirmar gue o Brasil (e sua cozinha) é mar-
cado pelos diferentes povos que viveram e vi-
vem em seu territério, reafirma-se o papel de-
les, porém tracando um pano de fundo que
n&o ¢ harmdnico e tampouco igualitério.

Qutro aspecto a ser abordado ao se fa-
lar em “cozinha brasileira” refere-se 3s regides.
Dade ¢ tamanho do pais, o Brasil apresenta
uma significativa diversidade regional, deriva-
da nac apenas de seus aspectos fisicos, mas
tamhém das variadas condicdes historicas e de
apropriacdo e colonizacéo do territorio.

Cada regido possui habitos alimenta-
res proprios, mas também pratos emblemati-
Cos, que servem como marcadores identitarios
regionais. Assim, alguns prates costumam ser
mais intimamente associados a suas regides
de origem e & seus hahitantes, tais como — a
titulo de exemplo — o acarajé e ¢ vatapd
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baianos, o arroz com pequi goiano, o tutu e o
pao de gueijo mineiros, o tucupi e o tacacd do
Norte, ¢ churrasco gadcho.

Alguns desses pratos, sendo emblema-
ticos de suas regides, sdo, ao mesmo tempo,
cotidianos, como é o caso do acarajé, vendido
nas ruas da Bahia. J& outros demarcam uma
temporalidade fora do dia-a-dia, como o chur-
rasco, no Sul, gue — embora consumido em
restaurantes especializados, que funcionam
diariamenie — € o prate preferencial do almo-
¢o de domingo em familia.

Se alguns pratos regicnais sdo famo-
sos em todo 0 pals, outros sdo guase desco-
nhecidos pelas demais reqides, muitas vezes
pelo simples fato de que os ingredientes ne-
cessarios sao exclysivos do lugar de origem,
mas também por razdes de ordem cultural, que
determinam certos habitos alimentares.

Mas, além das praticas alimentares
diversificadas, existem outras, encontradas em
todo o pals e em todas as classes sociais, re-
presentadas pelo consumo do feijdo com ar-
roz e da farinha de mandioca, combinacdo que
se constitui na comida basica do brasileiro.

Quando gueremas fazer referéncia
ac cotidiano, a algo comum, familiar, repe-
tido, rotineire, dizemos: é feifdo-com-arroz.
Essa metafora surge e ganha sentido pelo
fato de que, no pals, uma grande parcela
da populacdo come, diariamente, arroz e
feijdo. Embora & alimentacdo basica e dia-
ria de brasileiros e brasileiras seja essa com-
hinagdo, encontra-se sempre presente a fa-
rinha de mandioca, havendo mesmo locais
onde ela predomina.

MARTA STRAUCH
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Essa combinagdo pode variar confor-
me a regido, mas, no todo, é a que prevalece.
Em geral, o prato da refeicao principal do Bra-
sil constitui-se na mistura feijdo, arroz, carne
e salada. Mesmo quando o prato é de algum
outro tipo, “bastando-se em si mesmo”, o
arroz e feijao sdo, seguidamente, servidos
como acompanhamentos, sendo, dessa for-
ma, quase obrigatérios em pele menos uma
das refeigdes do dia.

O feijao é conhecido em alguns luga-
res como “carne de pohre”, pelo fato de ser
alimento rico em proteinas, carboidratos com-
plexos, vitaminas, minerais e filbras.

Nao hé consenso sobre a origem dos
feijGes. Sabe-se que existiam em diversos
continentes, principalmente na Africa.
Quando os europeus chegaram ao Brasil, ja
havia varias espécies conhecidas por indi-
genas do litoral, Mas, com a chegada dos
portugueses e a introdugdo de novas varie-
dades, os feijdoes adquiriram importancia na
alimentagde do pals.

J& no século XV, segundo Camara
Cascudo (1883, p.497}, o bindmio feijdo/fari-
nha estava presente no cardapio brasileiro. O
feijdo constituia o alimente da populacac es-
cravizada em todo ¢ territdrio, juntamente com
a farinha de mandioca ou milho, podendo —
conforme as condigbas impostas por seus se-
nhores — ser suplementado com carne seca,
teucinho, banana e canjica, ou ainda com la-
ranja e, posteriormente, arroz {Rugendas,
Debret, Seidler apud CAMARA CASCUDO,
1983, p. 225, 228).

No século XIX, conforme relato do na-
turalista europeu Carl Seidler, o feijao estava
estabelecido, também nas “mesas distintas”,
come alimento basico no pais:

O fefjso, sobretudo o preto, é o pratoc
nacional e predileto dos brasileiros; fi-
gura has mais distintas mesas, acompa-
nhado de um pedaco de carne de rés
seca ao sol e de toucinho & vontade.
N&o hg refeicdo sem feijdo, s6 o feijdo
mata a fome. £ nutritivo e sadio, mas so
depois de fongamente acostumado
sabe ao paladar europeu, pois 0 gosto
é &spero, desagradavel. (Seidler apud
CAMARA CASCUDO, 1983, p. 500)

Avinda de novos imigrantes europeus
— sobretudo italianos e alemaes, a partir do
século XIX — e as grandes transformagdes
advindas, no século XX, do processo de ur-
banizacdo e industrializacido nao alteraram

o lugar do feijdo na alimentagdo béasica de
brasileiros e brasileiras,

Quanto ao arroz, hé registros da exis-
téncia, no periodo pré-colonial, de um tipo de
arroz selvagem, coletado pelos indios tupis.
Mas seria, também nesse caso, com os portu-
gueses gue o cultivo do arroz se estabeleceria
e se desenvolveria.

Para Robertc da Matts (1986, p. 56;
1987, p. 22), a combinagdc de feljdo com ar-
roz é expressdo da sociedade brasileira, com-
binando o sélido com o lquido, o negro com
o branco, resultando em um prato de sintese,
representativo de um estilo brasileiro de co-
mer: uma culinaria relacional que, por sua vez,
evidencia uma sociedade relacicnal. C mula-
to, tido como "o brasileiro”, seria a prépria
mistura: nem ¢ preto do feijdo, nem o branco
do arroz, um prato miscigenado.

Acompanhando a dupla feijac com ar-
roz, um outro elemento deve, cbrigatoria-
mente, ser citado: & farinha de mandioca.
No contexto nacional, é significativa e gene-
ralizada sua presenca, embora muitas vezes
passe despercebida.

Diferentemente do feijdo e do arroz,
que, considerados “pratos”, sdo cbjetos de
técnicas que incluem ¢ uso do fogo, de pa-
nelas, em suma, sdo cozidos, a farinha —
exceto quande torrada, tornando-se, entdo,
farofa — é crua.

Estima-se gue a mandioca tenha sido
domesticada ha cerca de 4 mil cu 5 mil
anos, na Amazdnia. Dado que a mandioca-
brava contém um veneno, que precisa ser
extraldo, seu preparo para usc &limentar
exige uma técnica especial, bastante com-
plexa, criada por indigenas e fransmitida
aos colonizadores.

A mandioca, como sua farinha, tém
vérias denominacbes, conforme a regiac, po-
dendo apresentar cores, gostos, cheiros e tex-
turas diversas. Adotada pelos portugueses, a
farinha de mandioca era a "farinha de guer-
ra”, gue os acomparhou nas expedicdes gue
desbravaram o territério do que viria a ser o
Brasil. A bordo dos navios negreiros, alimen-
tou os africancs escravizados. Mais que qual-
quer outre alimento, acompanhou a forma-
cdo do povo brasileiro.

Em todo o pafs, & ingrediente de ind-
meres pratos caracteristicos das diversas re-
gides. Mencionando apenas alguns, a fari-
nha de mandicca é, no Sul, indispensavel ao
churrasco. J& em Minas Gerais, é misturada
ao feijdo para criar o 1ty & mineira e é usada
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na vaca atolada. Em Sao Paulo, a farinha é
novamente misturada ao feijdc para criar o
virado a paulista. Na Bahia, a mandioca cozi-
da e amassada faz o bobé de camardo. No
Centro e Sudeste, o feijdo-tropeirc. No Nor-
te, além do tucupi, podemos lembrar a
manicoka, feita com folha de mandioca bra-
va. Em Pernambuco, 0 bolo Souza Ledo. E,
em todo o Nordeste, a tapioca, feita com a
goma (polvilho doce).

Comida do cotidiano, o feijdo com ar-
roz acompanhado por farinha de mandioca
assume outro cardter quando se transforma
num prato emblematico — possuidor de um
sentide unificador e marcador de identida-
de —, oferecido ao estrangeiro quando se
guer apresentar a cozinha brasileira, tradu-
zindo a nacionalidade e, assim, algado a pra-
to nacional: a feijoada. E els é feita justa-
mente com os irés elementos fundamentais
da cozinha do dia-a-dia do Brasil, uma deri-
vacao dessa combinagdo cotidiana, mas cujas
caracteristicas nfo estdo tanto nos ingredi-
entes acrescidos quanto no sentido do pra-
to, festive e emblematico.

Nac ha consenso sobre a crigem da
feljoada. Segundc versdo corrente — que atu-
almente vem sendo contestada —, a feijoada
teria sido criada nas senzalas, por escravos e
escravas. Qualguer que tenha sido sua origem,
sabe-se que & um antigo hahito brasileiro mis-
turar feijdo com toucinhe e carne-seca.

Uma feijoada (também chamada fejjo-
ada completa) necessita de feijdo preto, cozi-
do com varias carnes — carne-seca; pé, orelha,
rabo e pele de porce; toucinho; linglica; e paio
-, servida com arroz branco e farinha de man-
dioca. Embora também tenha outros acompa-
nhamenteos tais como couve, laranjas e matho
de pimenta, a base do prato sdo os trés ele-
mentos fundamentais.

Mas ndc sdc apenas os ingredientes
que fazem a diferenga. Ela estd no signifi-
cado atribuido ao prato. Uma feijoada ndo
€, entdo, apenas feijdo com arroz, ela é fei-
joada, um prato especial, gue exige muito
mais tempo para fazer (e para digerir), em
geral reservado as ocasibes especiais, com
convite aos amigos, enfim, a feijoada im-
plica comensalidade.

Se podemos pensar no "tipico” como
forma estereotipada de mostrar uma culitura,
podemos pensar no emblemético como for-
ma de marcar uma identidade, agindc no re-
conhecimento do grupo, como esse é repre-
sentado e como deseja se representar,
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No Brasil, o prato representativo naci-
onal é uma transformacdo dos elementos tra-
dicionais que constituem a comida do cotidi-
ano. Transformagdo que se dé, sobretudo, no
significado. £ quando a metafora do corri-
gueiro, feijdc-com-arroz, transforma-se em
especial, a feijoada.

Assim, se, como vimos, na alimenta-
¢ao se traduz a identidade de um grupo soci-
al, no centro do debate sobre as politicas
plblicas voltadas para a superagdo da falta
de comida deveré estar posta a idéia da elimi-
nacdo da fome como inclusiva em uma pers-
pectiva mais ampla que a da imperativa satis-
facdo das necessidades bioldgicas. Dessa
forma, deve-se buscar que o combate a fome
seja censtrutor de cidadania. Afinal, como
ainda diz a cancdo dos Titds,

A gente ndc guer sé comida,

A gente guer comida, diversio e arte.
A gente ndo quer sd comida,

A gente quer saida para qualquer parte.
A gente ndo quer sé comida,

A gente quer hebida, diversic, balé.
A gente ndo quer s comida,

A gente quer a vida como a vida quer.

Vocé tem fome de qué? B
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Poucos entrevistados reconheceram as de-
sigualdades oriundas especificamente da
discriminagdo racial. Assim, as desigualda-
des podem ser atribuidas a diferentes ra-
zoes. E, acima de tudo, o sujeito branco
desaparece do contexto;

as desigualdades sao prioritariamente atri-
buidas a um problema de classe. Consta-
tam-se as dificuldades de acesso de
negros{as) & escolarizacdo, os baixos re-
CUrsQs econdmicos, mas essa situacao nao
¢ associada a uma estrutura racista;
freqUentemente apareceu a vinculagio
da situacdo dola) negrola) hoje com o
seu passado escravo. Foi quase ausen-
te o reconhecimento de que também
o(a) branco(a} tem uma heranca desse
passado, que interfere no quadro das
desigualdades hoje;

ficou evidenciado um disseminado des-
conforto e apreensdo quanto aocs{as)
negros{as) que ascendem. Foram conside-
rados arrogantes, agressivos, e freqlente-
mente apareceram expressfes que revelam
gue esses(as) negros(as) invadiram um ter-
ritério que ofa) brance{a) considera seu;
negros(as) apareceram associados a
despreparo, pobreza, caréncia cultural,
feidra, baixos recursos intelectuais, hu-
mildade, acomodacao, preguiga, drogas
e inadaptacdo;

ficou explicita uma invisibilidade doia)
negro{a) no universo dola) branco(a).
(Os{as) brancos(as) ndo convivem <om
negros(as}, ndo se lembram dos(as)
negros{as) no cotidiano de trabalho. E,
guando lembrados, estdo na cozinha fa-
zendo café, reformando prédios, cuidan-
do das pragas. Estdo distantes. Os en-
trevistades pareceram incomodados com
a constatacdo de que ndc tém observa-
do essa realidade;

a constatacdo das desigualdades ocorrau,
na maioria das vezes, como se ndo se tra-
tasse de uma situagdo aética. Raramente
foi explicitada uma indignagdo ante essa
constatacéo. E quase como se essa desi-
gualdade fosse natural;

cor fregiéncia, a situagdo de desigualda-
des foi vista como culpa do(a) préprio(a)
negro(a);

constatou-se o reconhecimento de que
os{as) brances{as) t8m mais chances, mais
'oportumidades sociais e, por essa razdo,
encontram-se em methor situacio. As ve-
zes, asse reconhecimento veio acompartha-
do de um desconforto;

+ raramente presenciaram situacdes de dis-
criminagdo expticita contra negros(as).
Quandc isso aconteceu, foi perceptivel a
censura com refagdo aos atos de discrimi-
nacao explicitos. Reconheceram que, por
meioc de diferentes meandros, os(as)
negros{as) sdo preteridos nos momentos
de promogio, tém menos oportunidade de
mobilidade dentro da instituicdc, mas essa
interdicdo reconhecida pelos entrevistados
como em razdo da raga, ou dos lugares
onde estdo os{as) negros(as} nas pretfeity-
ras, nunca & explicitada, pela instituicdo,
como tendo relagdo com a racialidads;

< ser branco foi visto come situacdo de vanta-
gem para os entrevistados que responde-
ram a essa pergunta. Brancos{as) sdo prefe-
renciados, sao bonitos, tém mais chances
na competicdo. E bom ser branco(a);

» reconhecer gue negros{as) tém menos opor-
tunidades e que brancos{as) sac preferen-
ciados nao significou, para a maioria dos
entrevistados, considerar gque alge deve ser
feito para corrigir as consegi@ncias dessa
situacéo. Medidas especificas voltadas para
os{as) negros{as) com vistas a mudar o gua-
dro de desigualdades foram taxadas, pela
maioria dos entrevistados, como discrimi-
natdrias com relagdc aos brances ou como
assistencialistas. No entanto, um percentual
significative, em tarno de 30% das respos-
tas, indiccu que a instituicdo deve fazer algo
com relagdo as desigualdades.

Pelo exposto, é perceptivel gue hd um
percentual de respostas que aponta a discri-
minacac racial € defende uma acao das prefei-
turas em busca de mudanca desse quadro. Al-
gumas pessoas entrevistadas se mastram
desconfortaveis ao constatar que brancos(as)
sao preferenciados nas pportunicades de tra-
balho. Fica evidente, no entanto, uma predo-
minancia de alge como um acordo na maneira
como a maioria daos entrevistadss trata o tema
das desiguatdades raciais. Essa visdo sobre as
desigualdades raciais — que, com certeza, in-
forma a acdo desses gestores no cotidiano de
trabalho - conforma algo que venho chaman-
do de pacto narcisico. E ébvio que gestores de
politicas pablicas, empregadores, dirigentes
sindicais e patrdes nao se relinem todos os
digs para decidir as estratégias para discrimi-
nar os(as) negros{as) e a maneira como vao
justificar essa acdo condenavel. Mas, pelo que
se observa de suas falas e de suas acdes, é o
que se poderia deduzir.

Nas pesquisas que vimas realizando com
brancos{as) e nas questdes que surgem nos
debates com diferentes grupos (movimentos










Aula pratica

Estudantes de medicina, de univer-
sidades privadas e ptblicas, que de-
senvolvem projetos voltados para
as necessidades da populagio brasi-
leira que vive nas favelas e no inte-
rior do pais tém uma &tima opor-
tunidade. As inscrigdes para o
Prémio Saide Brasil, indo para a
sua terceira edigdo, estio abertas
até o dia 12 de setembro.

“Quem vive nos grandes cen-
tros urbanos nfio tem nogéo do gque
acontece com a populagdo do in-
terior. O médico precisa conhecer
essa realidade, ver as demandas dos
que estdo excluidos. Assim, é mo-
tivado a desenvolver projetos so-
ciais”, avalia um dos idealizadores
do prémio, Gilnei Rodrigues.

Ano passado, o projeto ven-
cedor — cujo objstive & a preven-
¢do contra a Aids em regido de
prostibules ~ foi indicado pela
Universidade Federal de Santa
Maria, no Rio Grande de Sul. Em
2000, a premiagdo foi para a ini-
ciativa de estudantes que se pro-
puseram a dar aulas de educagiio e
satde para os seni-terra no inte-
rior da Paraiba. L4, os(as) futu-
ros (as) doutores(as) da Universi-
dade Federal da Paraiba falavam
sobre gravidez, mortalidade infan-
til e higiene, entre outros assuntos.

Os trabalhos concorrem ao pré-
mio por indicagdo das universida-
des onde foram elaborados e im-
piementados. Sdo responsaveis
pelo projeto inscrito os(as) estudan-
tes autores{as), ofa) professor(a)
orientader{a} e ou responsavel pelo
departamento ou pela universidade.

Mais informacdes:
www.saudebrasilnet.com.br

Vida a Cultura

Um projeto vitorioso, que conquis-
tou para o Brasil alguns dos maio-
res prémios mnternacionais na érea
de programagdio infantil de televi-
sfo, esta literalmente ruindo. O
governo do estado de Séo Paule
n&o estd dando o devido apoio fi-
nanceiro para a sobrevivéncia —
mais do que necessaria no mar de
lama dos canais televisivos brasi-
leiros — da TV Cultura.

E grande a lista de dificuldades
enfrentadas pela emissora, que ja
precisou demitir mais de 300
funcionarios(as). Seus equipa-
mentos, ainda analégicos, sdo tHo
antiges que nio suportam mais re-
paros emergenciais. O sinal da
programag¢do em algumas das
maiores cidades do interior de Séo
Paulo jd fo1 cortado.

Os problemas parecem niio ter
fim. A caixa d’agua da entidade, de
240 mil litros, ameaga desabar. O
diretor-superintendente da entida-
de mantenedora da TV Cultura, a
Fundacio Padre Anchieta, Manuel
Luiz Luciano Vieira, denuncia ain-
da que “o reaproveitamento de fi-
tas chegou a ponto de canibalizar
até material de arquive, ameagan-
do a prépria memdria da Fundagio
e da televisdio brasileira™.

Junta-se 3 distragdo governa-
mental a queda nas receitas de pu-
blicidade, devido & falta de atra-
tivos e de competitividade de uma
emissora que ainda estd conse-
guindo, apesar de tudo, aguardar
o oxigénio necessario para vol-
tar a respirar.

Yanomami sem plumas

Um pouco do universo Yanomarmi,
da aldeia Watoriki, “A montanha
do vento”, poderd ser conhecido,
por meio de pinturas, esculturas,
fotografias, videos ¢ musicas, na
Fundacio Cartier para a Arte Con-
temperdnea, em Paris. A exposi-
¢do “Yanomami — Espiritos da
floresta™ ficara em cartaz até o
dia 12 de outubre. Os proximos
destinos serdo, ao que tudo indica,
Sio Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,

Quem espera uma mostra com
ornamentes, objetos indigenas e
a vida exdrica na floresta vai se
surpreender. As obras foram pro-
duzidas por artistas contempora-
neos de diversas nacicnalidades
que conviveram com oS Xamas ¢
a comunidade indigena por um
pouco mais de uma semana. Gra-
¢as a esse contato, colecaram em
prova seus universos criativos em
face das concepgdes Yanomami
sobre as imagens xaménicas, sem
intengdo de ilustragdo ou tradu-
¢do, mas por meio do desenvol-
vimente de associagdes livres.

Entre os representantes do
Brasil estdo a fotégrafa Claudia
Andujar, a artista plastica Adriana
Varejdo e dois Yanomami. Dois
jovens da comunidade, Joseca
Yanomami e Geraldo Yanomami,
participaram, respectivamente,
com desenhos do universo xamé-
nice que entraram em dizloge com
cutras obras e come ajudante do
making of da exposicio.

Mais informacdes:

www.proyanomami.org.br
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Organization of the United Nations).” em
2000, as ultimas estimativas indicam 826
milhdes de pessoas subnuiridas {entre
1996-1998), sendo 782 milhdes em paises
em desenvolvimento e 34 milhdes em pai-
ses desenvolvidos.

Nesse sentido, a possibilidade de
erradicagdc da fome a partir de uma nova
tecnologia (no caso, os alimentos transgéni-
€os) convence ©s incautos e, no minime, sen-
sibiliza e torna grande parte da populacac
"simpatica” a referida tecnologia. Serve ain-
da como escudo contra agueles gue se
opdem acs transgénicos por argumentos que
nado podem ser comparados ao objetivo mai-
or de pér fim a fome.

A propdsito, aproveitando a determi-
nacdo do novo governo brasileiro, explicita-
da no seu pregrama principal, o Fome Zero, ©
diretor de produtos globais da Monsanto,
Harvey Glick, declarou no inicio deste anc que
as espécies geneticamente modificadas “nao
s& garantem maior produtividade como tam-
bém podem ajudar o pais a desenvolver sa-
fras resistentes as secas do Nordeste” * Feliz-
mente, os dltimos anos tém permitido
desnudar essa faldcia sustentada por muita
publicidade e pelo lobby pro-transgénico
presente no mejo politico, cientifico e indus-
trial de varias partes do mundo.

Recente pesquisa realizada pelo Ihope
— em dezembro de 2002 com 2 mil pessoas
em todas as regides do territdrio nacional —
revelou que 55% das entrevistados ndo acre-
ditam que os transgénicos vao acabar com a
fome do mundo contra 28% que concordam
total ou parcialments com a afirmacdo.® £
verdade que se trata da minoria, mas o nu-
mero reflete o forte apelo gue a alardeada
sclucac para a fome causa, apesar de sua
absoluta inconsisténcia.

Um primeiro dade faz cair por terra a
alegacdo fragil dos defensores dessa tecno-
logia para erradicar a fome: é notdrio existir
hoje no mundo alimentos suficientes para
atender toda a populagdo mundial e ainda
sohrar muitc. De acordo com Miguel Altiert,
professor da Universidade de Berkeley
{Califérnia, EUA), e Peter Rosset, do Institu-
to Food First (EUA), existe atualmente, no
mundg, alimento suficiente para prover 2
kg didrios para cada pessoa: 1,1 kg de graos,
aproximadamente 450 g de carne, leite e
ovos e mais 450 g de frutas e vegetais —
isso significa que, se os alimentos disponi-
veis fossem distribuidos adequadamente,

nao subsistiriam caréncias na dieta alimen-
tar de qualquer pessoa.®

A partir daf, quaiquer reflexdo sobre
a guestdo leva a conclusdo dbvia que é a
falta de distribuicde minima de renda e de
empregos que geram pobreza, marginali-
zagdo e fome. F a concentragdo de terras e
de riqueza aliada & falta de apoio & agricul-
tura famifiar que dificulta a producao para
a propria subsisténcia e geragdo de renda
provocando fome,

Assim, ndo ha tecnologia de produ-
¢80 de alimentos capaz de resolver um pro-
blema de raizes profundas de ordem socioe-
condmica. A esse respeito, o atual presidente
da Monsanto no Brasil, Rick Greubel, reco-
nheceu recentemente: “Temoes consciéncia
de gue, sozinha, a biotecnologia ndo é ca-
paz de resolver o problema da fome, mas,
aliada ao aumento da cferta de empregos e
a distribuicdo de renda, ndo pode ser des-
prezada”.” Cra, com empregos e distribui-
cdc de renda e a atual producdo de alimen-
tos, para que transgénicos?

Efeito inverso

N&c custa lembrar que, durante a Revolucdo
Verde, nas décadas de 60 e 70, ¢ principal
argumento para convencimento da necessi-
dade do uso dos herhicidas foi justamente a
necessidade de se produzir mais alimentos
para uma populacdoc mundial crescente e
com significativo percentual de famintos.
Passadas algumas décadas, pode-se compro-
var que, evidentemente, os agrotdxicos ndo
resolveram a fome. Ao contrario, segundo
muitos estudiosos, sua utilizacdo provocou
efeito inverso com a maior dependéncia dos
agricultores aos insumos agricolas fabrica-
dos pelas multinacionais do setor.

No caso especifico em analise, o ar-
gumento de acabar com a fome mostra-se
ainda mais improcedente porque até o
propalado aumente da produtividade é con-
testado por diversas pesquisas realizadas.

Finalmente, um Gitimo aspectc que
combate os transgénicos como a salvagao para
a fome mundial, apesar de seu caréter indire-
to ou nadc imediato, ndo pode ser ignorado.
As sementes geneticamente modificadas sao
patenteadas, e a referida tecnologia concen-
tra-se nas maos de poucas — e cada vez me-
nos — empresas transnacionais. A conclusao
inevitdvel, casc haja autorizagdo para trans-
génicas no pais, é gue os custos de producéo

1 O ldec & uma organizagio ndo-
governamental gue ha 15 anos
luta pelos direitos dos consu-
midores <www.idec.org.br=.

2 Agdo civil publica proposta
pelo Idec em face da Unido Fe-
deral, atuando, como litiscon-
sorte do Idec, a Associagac Civil
Greenpeace, e, da Unido Fede-
ral, & Monsanto do Brasil. A
acdo. pede a realizacac de es-
tudao de impacto ambiental
previamente & liberagao de
espécies geneticamente modi-
ficadas & a elaboragdo de nor-
ma para avaliagdo dos impactos
na satide e norma para rotula-
gem de transgénicos.

3 The state of food insecurity
in the world - 2000.

4 Emn matéria publicada no jor-
nal Foltha de 5.Faulo, 24 nov. 2002,

5 Entrevistados gue ndo sabi-
am ou ndo guiseram opinar
totalizaram 18%.

6 Dados citados pelo agréno-
mo Jean Marc von der Weid,
coordenador de politicas pu-
biicas da Assessoria e Servi-
gos a Projetos em Agriculiura
Alternativa (AS-PTA}, &
ComCiéncia, 10 maio 2002.

7 Em matéria publicada no
jornal O Fstado de S. Paulo,
27 Jan. 2003.
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* Andrea Salazar

Advegada e
coordenadora de
campanhas do Instituto
Brasileiro de Defesa do
Consumidor {ldec)’

10 Portaria 764, de 24 de se-
tembre de 1998,

11 Apbs a contestagao ac re-
feride aumento, pelo Idec e
outras entidades, outra porta-
riz foi publicada, estipulande
em 2 ppm a limite de
glifosato na soja, ainda assim,
dez vezes mais.

12 Ver £sp. de Salud Publica,
Madri, v. 74, n.3, maigfjun.
2000. A pasquisa foi realizada
pelos pesquisadores José L.
Dominge Roig e Mercedes
Gémoez Arndiz, do Laboraté-
rio de Toxicologia Y Salud
Medisambiental, Facultad de
Medicina, Universidade Rovira
e Virgili, Tarragona.

A possibilidade de que aumentem as
alergias alimentares pela introdugdo dos
transgénicos reforga, também, a necessida-
de dz rotulagem plena desses alimentos,

Cutra preocupacio refere-se & possibi-
lidade do aumento da resisténcia bacteriana a
antibidticos, pelo usc de genes marcadores
que conferem essa caracteristica na "constru-
cAo” dos alimentos geneticamente modifica-
cos e gue podem ser transferidos a bactérias
que infectam o ser humano e os animais. O
aparecimento de superbactérias resistentes a
todos os antibidticos é hoje a maior preocu-
pacdo das autoridades mundiais de sadde. Em
maio de 1999, a Asscciagdo Médica Britanica
divulgou um manifesto a esse respeito, pe-
dindo, também, a moratdria nas autcrizagbes
de alimentos transgénicos, apontando o usc
desses genes marcadores como uma séria
ameaca a saude publica, apelando para a proi-
hicao imediata do seu uso.

Também & relevante a possihilidade de
aumento de residuos de determinados agro-
téxicos nos alimentos e nas dguas de abaste-
cimento, devido ao uso em guantidade muito
maior dessas substancias em plantas resisten-
tes. Um bom exemplo ocorreu no Brasil: se
ndo tivessem ocorride o pedido de liberagao
comercial da sola Roundup Ready, resistente
ao glifosate, e o parecer favordvel da CTNBio
{Comissdo Técnica Nacicnal de Bicsseguran-
ca), o Ministério da Salde, acredita-se, nao
tentaria aumentar cem vezes ¢ limite de resi-
duos desse veneno nos produtos a base de
soja,” ou seja, de 0,2 parte por milhdo para
20 partes por milh&o, resultando-se dai uma
conseqiéncia danosa para 05 consumidores.’”

Mercado de sementes

Além dos aspectos sanitarios propriamente di-
tos, o impacte dos transgénicos do pento de
vista ambiental, que também vem sende ab-
surdamente desconsiderade, pode trazer de
forma indireta riscos & salde e a seguranga
alimentar. A perda da diversidade genética
na ageicultura, atiada & conicentragfo do mer-
cado de sementes por poucas empresas
muitinacionais, em escaia global, podera fazer
com que umas poucas variedades transgénicas
venham a substiiuir tanto as variedades me-
lheoradas por processos convencionais como as
milhares de variedades selecionadas pelos pré-
prios agricultores, chamadas locais ou tradicio-
nais, que sao a base da subsisténcia de metade
dos agricultores do munde.
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Portanto, a conclusdo a que se chega &
que néo foram realizados estudos experimen-
tais suficientes sobre os potenciais efeitos ad-
versos dos alimentos transgénicos para justi-
ficar a seguranca desses produtos. Essa
conclusao consta de uma revisdo bibliografica
publicada numa revista espannola de satde
pGblica,'? sobre pesguisas a respeitc dos po-
tenciais efsitos adversos & satide, provocades
pela ingestdo dos alimentos modificados ge-
neticamente. A revisdo fof feita nas duas mai-
ores bases de dados, a Medline e a Toxline, e
outras referncias bibliograficas na Internet.
Os autores encontraram apenas seis estudos
experimentais origingis publicados € alertaram
para a auséncia de referéncias corresponden-
tes a estudos ou avaliacdes nutricionais, toxi-
coldgicas e imunoldgicas relacionadas a esses
alimentos, com carater experimental. Os auto-
res concluem no artigo que:

i...] podem-se estabelecer algumas
conclusbes referentes ao conheci-
mento do estado atual dos potenci-
ais efeftos adversos sobre a saude
dos alimentos geneticamente modi-
ficados, Assim, embora as manifes-
fagbes nos meios de comunicagao,
levadas a cabo por representantes
das empresas de biotecnologia que
se dedicam & elaboracdo dos ali-
mentos geneticamente modificados,
indicarem que, de acordo com seus
estudos, o consumo de alimentos
geneticamente modificados ja co-
merciatizados ou em vias de serem
comercializades ndo implica riscos
para a sattde humana, diante da au-
séncia de publicagdes de experimen-
tos originais, o manifestado por di-
tas empresas se converte em mero
ato de fé, pelo fato de os resulta-
dos ndo terem sido devidamente jui-
gados ou comprovados pela comu-
nidade cientifica internacional.

Portanto, de um lado, hd a avaliacédo
riscos versus beneficio gque demonstra ndo
haver vantagem alguma para a sociedade para
que se justifiquem os riscos impostos por essa
nova tecnologia aplicada & produgdo de ali-
mentos. De outro lado, existem potenciais
danos sérios apontados por entidades cien-
tificas que reforgam a necessidade de rejei-
¢io por parte da sociedade dessa tecnoicgia
aplicada & agricultura. @
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O lbase tem propostas
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{JUALIFICAR E FACLITAR A PARTICPACZAQ DE PESSGAS QUE
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gm& omente no ano passado formamos mais de 2 mil pessoas
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%ﬁ‘éﬁf elaboracio de seus orcamentos e saber como e onde o
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pode saber. E 56 consultar o site do {base*.

Exigir transparéncia por parte dos governos e assegurar
que o orcamento publico cumpra sua fungio de reduzir as
desigualdades sociais beneficiando, principalmente, os mais
pobres é um desafio nosso e seu também,
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« Garantir & toda a populagdo acesso & alimentacdo
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- Articular e fortalecer liderancas sociais

= Monitorar compromissos sociais assumidos pelo governo
brasileire nas conferéncias da ONU

: Avaliar programas de geracio

= Orramarte Municinal do Rio de Jansiro. Link wernecidadeansparentc org br

de trabalho e renda M
« Disseminar informacdes e opinides mlg ctinho
sobre temas como racismo, mulher, d Base

crianga e adolescente, meio ambiente.
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N® do cartio:

Validade cartéo:

D Aguardo receber formulario de depésito bancario.

EnviE POR CORREIO Av. Ric Branco - 124,
#° andar - Centro - Rie de Janeiro - RJ -
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O fenémenc das feiras de troca teve
seu apogeu nos primeiros meses da desvalori-
zacdo, estimando-se que aproximadamente 6
miihdes de argentinos se dedicavam a essa
atividade, existindo cerca de 6 mil sedes na-
guele momento. Atualmente, estd reduzideo a
aproximadamente 100 mil pesscas e existem
cerca de mil sedes funcionando. A tentativa
de adotar formas econémicas de comerciali-
zacdo semelhantes as formas liberais, em rela-
¢ao a emissdo de dinheiro, é uma das causas
ce sua atual situacdo.

Avenda ambulante de alimentos e pro-
dutos caseiros sem controle de qualidade &
outra das caracteristicas da época. Nas ruas de
todas as cidades, sdo oferecidos diversos paes,
tortiflas, conservas, embutidos, na tentativa de
conseguir, por meic dessas formas primitivas,
algum dinheiro para o sustento familiar.

Outras alternativas criadas por essa si-
tuacdo, comoe forma de resisténcia, séo a
reciclagem de lixo, as fabricas recuperadas com
modalidades de autogestdo ou cooperativa,
microempreendimentos diversos e empreen-
dimentos de carater regional com ¢ aproveita-
mento dos recursos naturais locais. Nessas al-
ternativas, o componente alimentar se destaca,
seja porgue a caracteristica do trabalho de seus
atores obriga a organizacido de diferentes
modalidades de assisténcia alimentar, seja
porque a predugdo se baseia na elaboragdo
de produtos alimenticios.

A gama de iniciativas como as ja descri-
tas e outras mais indicam gue, na atual situa-
cdo do pafs, o grau de inseguranga alimentar
que atinge mais de 20 milhdes de argentinos
obriga a adogdo de politicas publicas que con-
tribuam para garantir o acesso dessa popula-
¢do a alimentagio, em especial aquela chama-
da de populagdo vulnerével.

Politicas publicas

Historicamente, nao foi formulada no pais uma
verdadeira politica alimentar. A superposicdo
de programas, que tem sido uma constante em
periodos anteriores, sua falta de coordenacéo,
de supervisdo, de avaliagcdo e os desvios clien-
telistas foram sua caracteristica dominante, as-
sim como seu financiamento externo.

Ne marco gue assinalamos atualments,
foi mantido o programa de assisténcia mater-
no-infantil e planejado o programa chamado
de Chefes e Chefas do Lar, que destina um
subsidio mensal de 150 pesos para chefes e
chefas de familias com filhos. Alcanca atualmente

ESTRATEGIAS ALIMENTARES NA ARGENTINA NEOLIBERAL

2 milh&es de beneficidrios em todo o pafls, dos
guais 789 mil fazem uma contraprestagdo em
trabalho sem nenhuma cobertura social. Assim,
cobrem-se 38% da cesta basica, sofrendo os
efeitos da desvalorizag8o, e significa um mon-
tante diario para uma famflia de cinco pessoas
de 5 pesos {menos de US$ 2).

C programa de cantinas escolares, que
parou de ser financiado por falta de verbas e
pelos efeitos inflacionérios, tem véarias modali-
dades nas regides do pais. O programa contri-
bui para a presenca dos alunos, ja que a refei-
¢do que recebern chega a ser, em muitos casos,
a Unica do dia. 56 na provincia de Buenos Aires
essas cantinas assistem 2,2 milhdes de crian-
cas, funcionando somente de segunda a sexta-
feira e preferencialmente em periodos escola-
res. Nos fins de semana e nas férias, a fome se
agrava. O copo de leite, gue desde o principio
do sécule passada era servido nas escolas, foi
substituido pelo chg, pelo mate ou pelo incor-
retamente chamado "leite de soja”. Em outras
palavras, um pouco de dgua quente & qual se
junta, as vezes, um pedaco de pdo ou um aifajor
— péc de mel tipico da Argentina.

Iniciativa privada

Multiplicam-se as organizacdes ndo-governa-
mentais, as redes solidarias, as igrejas de di-
versos cultos gue prestam assisténcia alimen-
tar com os recursos disponiveis, produto de
doacdes nacionais e estrangeiras, sem coor-
denacdo, sem plangjamento, sem supervisdo
profissional e, especialmente, sem os devidoes
controles de gualidade gque garantam uma ali-
mentacdo segura da populagdo beneficiaria.

Contudo, convém destacar nessas cir-
cunstancias o programa chamado de “Soja
Solidaria”. Resultado da globalizagéo e da de-
farmacéo estrutural do campo, como ja men-
cionamos anteriormente, a monocultura subs-
tituiu a diversidade agropecudria que o
caracterizava. O cultivo de soja forrageira subs-
{ituiu os cultivos tradicionais, como parte de
um pacotie tecnolbgico imposto pelas
multinacionais, especialmente a Monsanto. O
cultivo direto e a utilizagdo do glifosato como
herbicida converteram o pais no que chama-
mos “republigusta da scja”. A colheita recar-
de assim obtida, com ganhos considerdveis
para os grandes produtores e naturalmente
para as empresas que comercializam e gue sdc
proprietarias das sementes, impulsionou 0s
cultivos OGMs (organismos geneticamante mo-
dificados), tornando a.Argentina o segundo
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PELO MUNDO

Jamile Chequer

O bé-a-ba do TCGA

O Instituto Nacional de Pesquisa
em Genoma Humano (NHGRI)
disponibilizou on-fine o Glossario
da Genética em espanhol. A idéia
¢ fazer com que as pessoas de lin-
gua hispinica possam entender os
avangos na genética e em relagio
aos genomas. SAo textos, ilustra-
¢des ¢ comentarios em dudio aces-
siveis, de forma que professores,
estudantes e jornalistas possam
entender a fingua da genética.

“Estamos trabalhando muito
para que o projeto Genoma Huma-
no ¢ seus resultados beneficiem
todas as comunidades e todas as
populagdes no mundo. O glossério
em espanhol representa mais um
passo nessa dire¢do”, diz Francis
8. Collins, diretor do instituto.

Além da edicdo on-line, o
NHGRI também estd disponibili-
zando, em edigdo gratis e limitada,
0 glossario em CD-ROM para bi-
bliotecas ¢ educadores que ndo tém
acesso 4 Internet.

840 mais de 150 termes, com
guia de prontincia e texto de expli-
cagdo. Simples ¢ fécil. Boa leitura.

Mais informacdes:
WWW.ZeNnome.gov

Colapso sistematico

A Libéria, no continente africa-
no, corre risco de virar deserto.
Pode ser wma previsio alarmista,
mas o fato &€ que suas florestas es-
tio desaparecendo como em um
passe de magica, ou melhor, ao
som da motosserra,

O presidente Charles Taylor
“usa a indastria madeireira como
plataforma para prolongar a vie-
18ncia, trafico de armas e recebe
significantes taxas extras enquan-
to destroi as florestas do pais ¢
redireciona os fundos que deveri-
am estar indo para o povo liberi-
ano”, alerta relatério da ONG in-
glesa Global Witness. A Fundagiio
Salve Meu Futuro, na capital
Monrévia, estima que US$ 30 mi-
lhdes foram arrecadados nos Glti-
mos cinco ancs. Enquanto a farra
financeira acontece, 80% dos 2.5
milhdes de habitantes estdio abai-
x0 da linha da pobreza.

A fundagiio chama a atengfio para
a asiatica Oriental Timber Company
(OTC) — no pais desde 1999 —, que
simboliza o que esta acontecendo na
Libéria. Entre outras agravantes, a
companhia asiatica é acusada de des-
truir o ecossisterna e de nio promo-
ver projetos de desenvolvimento. A
acusacio é rebatida oficialmente pela
indastria que diz fazer refloresta-
mento, construir escolas e clinicas.

A Global Witness faz ainda ou-
tra acusagio: as companhias ame-
acam nio apenas o futuro ecold-
gico do pais, como também se
envolvem em sistematicos abusos
dos direitos humanos sobre a po-
pulacdo da Libéria.

Cupuacu sam?

A empresa japonesa Asahi Foods
fez o registro comercial do nome
cupuagu. Isso significa que 0 nome
tornou-se uma marca da empresa.
Como assim? B isso mesmo. O
nome dado pelos indios a uma fru-
ta tipica e exclusivamente brasi-
leira torncu-se propriedade da
oportunista empresa. Esperamos
que ndo por muito tempo. As or-
ganizagdes da Amazdnia entraram
com um processo judicial em To-
quio, alegando que a marca regis-
trada pela Asahi ndo é wm diferen-
clal, como devem ser as marcas. O
processo, que deve levar cerca de
nove meses para ser concluido,
enfatiza duas questdes extrema-
mente importantes. A necessidade
de se ter uma legislagio no pais
protegendo os conhecimentos tra-
dicionais e indigenas nos moldes
da OMC e da ONU e o pouco caso
que algumas empresas estrangeiras
acabam fazendo da nossa integri-
dade cultural. Biopirataria & crime,
e explorar a biodiversidade do pais
sem reverter beneficios para as po-
pulagdes tradicionais também é.

Mais informacdes:
www.greenpeace.org.br
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Passo largo

Enfim, depoeis de anos de sofri-
mento e luta e mais tantos de con-
versas, as vitimas do apartheid
serdo ressarcidas, As 22 mil pes-
soas identificadas pela Comissdo
de Verdade e Reconciliagio (TCR)
receberdo cerca de US$ 3.750. O
presidente sul-africano Thabo
Mbeki acrescenta que, além do di-
nheiro, serdo feitas reparagBes co-
munitdrias e criadas oportunida-
des e servigos. “Fazemos isso com
certa apreensio. Como a propria
TCR destacou, o valor da vida e
do sofrimento nfio pode ser ex-
presso monetariamente. Estamos
convencidos de que ndo ha ganho
maior que a propria liberdade € a
continua futa de construir uma vida
melhor para todes”, disse Mbeki.
(O diretor do Centro de Estu-
dos da Violéncia e Reconciliacio
Graeme Simpson destacou que a
TCR foi apenas o comego de um
longo processo de reconciliagédo
nacional. “Para a reconciliaciio ser
sustentavel na nossa sociedade, tera
de ser baseada nia prioridade das ne-
cessidades das vitimas®, disse.
Apesar dos encontros e desen-
contros, as decisbes estio, defini-
tivamente, mostrando o guanto o
povo sul-africano aprendeu nesses
anos de apartheid. Eles, com cer-
teza, tém muito a nos ensinar.

Mais informacdjes:
WWW.CSVL.OTZ.Za

Segredo publico

Um jornal drabe — ¢ alguns oci-
dentais também — divulgou que a
filha do vice-presidente america-
no Dick Cheney teria sido volun-
taria para se tornar escudo huma-
no na guerra contra o Iraque. Bem,
isso explicaria a ilustre visita de
Cheney & capital da Jordania,
Ami, enquanto os tambores da
guerra ainda ecoavam. Papai foi
busca-l1a? Para Dick, a prole Mary,
de 34 anos, & apenas dor de cabe-
¢a. Cada vez que Dick fica eviden-
te na imprensa, a atuagdo politica
de Mary vem & tona.

O mais comum nesse tipo de
situagdo tem side a velha saida
pela tangente. Para quem defen-
de a politica dos “bons costumes”,
isso pode significar envergonhar-
se da homossexualidade de Mary.
Também significa vergonha de seu
trabalho. Mary vende bebidas al-
codlicas para bares gays. Magaly
Pazzelo, pesquisadora da Associ-
aglo Brasileira Interdisciplinar de
Aids (Abia), faz uma analise inte-
ressante: “Imagine se ela tivesse
sido escudo humanco e acabasse
como heroina. Isso seria a revo-
lugo™. A guerra posta de lado
“por uma mulher, americana, lés-
bica e que vende bebidas alcodli-
cas”. Que pena, Dick, esse desfe-
cho seria mais interessante.

Alvo certeiro

A Organizagio Mundial de Saude
divulgou recentemente seu Rela-
torio Mundial do Cancer. A esti-
mativa ¢ de que, em 2020, os ca-
sos aumentem 50% e cheguem &
casa dos 15 milhdes. O nimero s
pode ser menos desanimadot se as
pessoas melhorarem seu estilo de
vida, tornando-¢ mais sauddvel, e
se governos ¢ agentes de satde tra-
balharem em politicas publicas
para prevengido do cdncer e sua
deteccdio em estagio inicial.

O relatorio faz algumas suges-
ties. O tabaco seria um dos al-
vos, principalmente por ser cau-
sa de cancer. No sécule passado,
100 milhdes de pessoas morreram
por doengas associadas a ele. Di-
etas, exercicios fisicos fregiien-
tes, um aumento no consumo de
frutas e vegetais, isso também
pode fazer a diferenca.

“Nos paises desenvolvidos, a
probabilidade de ser diagnoestica-
do cem céncer ¢ duas vezes mai-
or gque em paises em desenvolvi-
mento. Porém, nos paises ricos,
estdo em 50% as chances de o
paciente morrer, ao passo que,
nos paises em desenvolvimento,
h4 80% de chances de a vitima ja
estar em estigio avangado da
doencga”, diz o relatério.

O documento traz também
boas noticias, por exemplo, a que-
da dristica de céncer de estdoma-
go. Na Suiga e em outros paises
da Eurepa, a mortalidade caiu 60%
em uma geragioc.
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Essa conferéncia evidenciou ¢ diagnodstico
da conceniragdc da terra e da renda como
fatores determinantes para a situagdo da
fame, e da inseguranca alimentar no pais e
definiu trés importantes diretrizes para a
elaboracdo de politicas:

(i} ampliar as condicdes de acesso a
alimentacdo e reduzir o seu pesoe no
orcamento familiar;

(i) assegurar saude, nutricdo e ali-
mentacdo a grupos populacionals
determinados;

(fii} assequrar a qualidade biolégica,
sanitdria, nutricional e tecnofdgica
dos alimentos e seu aproveitamen-
to, estimulando préticas alimentares
e estilos de vida saudaveis’

Podemaos dizer que, em 1993 ¢ 1994,
durante o governo de itamar France, tive-
mos um embrifo de uma politica nacicnal
de seguranca alimentar. A esse pericdo su-
cedeu o de desmonte da maior parte das
politicas debatidas naguele memento, como
Programa de Distribuigdo Emergencia! de
Alimentos (Prodea), estoques reguladcres
atc,; foram extintos o Consea e o Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Inan),
mantendo-se apenas iniciativas focais e
descoordenadas de alguns projetos. Em re-
sumo, na falta de uma politica nacicnal de
combate & fome e a desnutricdo nc governo
FHC, tivemos um refrocesso nesse capitule
de nossa historia. Estudos da ONG Instituto
de Estudos Socioecondmicas (Inesc) mostram
que, entre 1995 & 1998, por exemplo, houve
uma reducio dos gastos socials, devido & cor-
tes no orgamento de 31%, enguanto os recur-
sos alocados para o pagamento da divida pu-
blica tiveram um aumento da crdem de 336,9%.

A proposta que hoje é retomada e am-
pliada visa suprir uma lacuna da agenda poli-
tica brasileira e superar ¢ trdgico cenéario de
fome e miséria que nos indigna.

Nac & uma guestio semaéntica falar de
seguranga alimentar e nutricional. Adotar
esse conceito significa ultrapassar os limites
das agdes de politicas compensatérias para
garantir o alimento as pessoas pobres ou ba-
sear-se nas aces filantrdpicas. tle exprime a
compreensdo da alimentagdo como um direi-
to integrado ne Pacto Internacional dos Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais, gue
deve ser garantido pelo Estado. Baseia-se no
reconhecimento de que esse direito implica

garantir @ todos o acesso a alimen-
tos basicos de qualidade e em quan-
tidade suficiente, de modo perma-
nenie e sem comprometer 0 acessoc
g outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimentares
saudavels e contribuindo assim para
uma existéncia digna em um con-
texto de desenvolvimento integral
da pessoa humana’

A essa definigdo, contida na proposta
origina! do programa Fome Zero, incorpora-
ram-se, em sua justificativa, outros aspectos
relevantes gue v8m sendo debatidos nos al-
timos anos. O primeiro deles é soberania ali-
mentar, que significa "o direito de os paises
definirem as suas proprias polfticas e estra-
tégias sustentédveis de produgdo, distribuicdo
e consumo de alimentos”* Essa guestdo é
essencial para o posicionamento do pais nos
féruns internacionais.

Cutros aspectos sdo relacionados a
preservacdo da cuftura alimentar e, ainda, a
defesa da sustentabilidade do sistema alimen-
tar, ou seja, baseados em sistemas diversifica-
dos de produc¢do e com o uso de tecnolegias
ecologicamente sustentdveis.

Varios setores organizados da socieda-
de defendem, haje, a propesta de um codigo
de conduta sobre o direito humanc 2 alimen-
tacdo adequada, cujo contetide e cujas obri-
gacgdes do Estado deveriam fazer parte do Pac-
to Internacional dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais.

Mudancgas necessarias

O programa Fome Zere estd ancoradc em uma
combinacdo de politicas. As politicas estru-
turals sac aquelas que tém efeitos importan-
tes para a diminuigac da vulnerabilidade ali-
mentar das familias por meio do sumento da
renda familiar, da universaliza¢do dos direi-
tos sociais, do acesso 3 alimentagao com gua-
lidade e da diminuigdo da desigualdade de
renda. As politicas incluem: geragdo de em-
prego e renda, previdéncia social universal,
incentivo & agricultura familiar, intensificagdo
da reforma agraria e os programas Bolsa-Es-
cola e Renda Minima.

No grupo das peliticas especificas, des-
tinadas a promover a seguranca alimentar ¢
combater diretamente a fome e a desnutrigéo
dos grupos populacionais mais carentes, ins-
crevem-se as seguintes propostas: programa

1 A pedido da autora, infor-
mamos gue este texto foi ela-
borado em 2 de abril de 2003,

2 Cf. | Conferéncia Nacional de
sequranca AllmentarfConselho
Nacional de Seguranga Alimen-
tas, Secretaria Executiva Naci-
onal da A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria, pela
Vida, Brasilia, 1995

3 Essa & a definicdo gue
consta do documento oficial
brasileiro preparado para a
Cupula Mundial da Alimen-
tacdo, em Roma, 1296, Seu
contelido — progressista e in-
fluenciado pelas organiza-
coes do Forum Rrasileiro de
Seguranga Alimentar - nao
encontrou e¢o nas politicas
implementadas no periodo.

4 Cf. projeto Fome Zero —
Uma proposta de politica de
seguranga alimentar para o
Brasil. Instituto Cidadania, Sda
Paulo, out. 2001,
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cidadas serm fome, que tenham minimamen-
te 0 direito a trés refeigdes por dia, na ima-
gem cunhada pele presidente Lula, requer,
além de outras politicas, salvaguardas para
a agricultura familiar.

C Brasil precisa mudar o seu posicio-
namentc nos faruns internacionais. Propos-
tas de um grupo de trabalho sobre agricultu-
ra e meio ambienis da articulacdo Rede
Brasileira pela Integracdo dos Povos (Rebrip),
gue reliine CNGs, mevimentas sociais e insti-
tuicbes académicas, devem ser divulgadas,
debatidas. Dentre elas, destaco:

deve-se preservar claramente a auto-
nomia dos paises em desenvoivimen-
to para promover politicas ativas de
setores estratégicos. No caso brasi-
leiro, diante da importéncia econé-
mifca, social e de provimento da se-
guranca alimentar, deva-se preservar
absoluta autonomia para a adogao
de politicas agrarias e agricolas que
fortalecam e desenvoivam a agricul-
tura familiar, inclusive mediante a
utilizacdo de subsidios direics e in-
diretos. {...J Devem ser previstas sal-
vaguardas que contemplem mecanis-
mos de protecdo (tarifas, cotas) que
possam ser utilizados em caso de
aumento indesejavel da importagao
de produtos agricolas efou redugdo
acentuada dos precos domésticos.?

Interlocugdo com movimentos

A proposta de mobilizagio social do progra-
ma Fome Zero implica uma grande campanha
nacional de informagdo e sensibilizacdo '* e
pretende envolver o maior nimero possivel
de brasileiros nessa dimensao de responsa-
bilidade pela erradicacio da fome nos proxi-
mos guatro anos.

Sua estruturacdo prevé organizagao
de conselhos no plano estadual @ munici-
pal {Copo), cujos integrantes serdo capaci-
tados por educadores populares {Talher).
Inclui também um programa de acdo “To-
dos pela Fome Zero” {Prato), que visa mo-
bilizar e articular voluntarios para recolher
denativos, crganizar cursos de  educacao
cidada para familias beneficiadas, promo-
ver programas de educacdo alimentar, rea-
lizar projetos de alfabetizacdo de pessoas
adultas, dentre outras acdes.

NOVAS POLITICAS PARA ANTIGOS PROBIEMAS

Mas as formas de mobilizagdo especifi-
cas dirigem-se mais ao individuo-cidaddo do
que aocs movimentos sociais e suas organiza-
gbes. Nao se propdem, por exemplo, um
mapeamento das experidncias da sociedade
civil j& em curso e uma interlocucdo com as
plataformas construidas na histdria recente da
interacdo e articulagdo de varios movimentos
em redes e féruns.

Os movimentos sociais manifestam
a cultura dos direitos, essencial para se
contrapor & légica do “favor”, ingrediente
das relacdes clientelistas e de manipula-
cdo politica ainda dominantes em muitas
regides. Como escolas da cidadania, os
mevimentos sociais difundem novas con-
cepcées sobre o Estado e a politica e 18ém
contribuido para a ampliacio da esfera
publica, a conguista da cidadania e a
radicalidade da democracia.

No exemplo do Nordeste, onde estdo
sendo implantados projetos-piloto, é impor-
tante, por exemplo, a interlocucae com a Ar-
ticulacdo ne Semi-Arido Brasileiro (ASA),
gue retine centenas de entidades represen-
tantes dos movimentos sociais, QONGs etc. e
se fundamenta no

compromisso com as necessidades,
potencialidades e interesses das po-
pulacdes locals, em especial os agri-
cultores e agricultoras familiares,
baseadec na:

a) conversdo, uso sustentave! e re-
composicdo ambiental dos recursos
naturais do semi-drido;

b} quebra do monopdlio do acesso
a terra, dgua e outros meios de pro-
ducdo — de forma que esses elemen-
tos juntes promovam o desenvolvi-
mentc humano sustentavel no
semi-grido. !

Suas propostas relativas aos eixos de
politica — acesso & &gua, agricultura famili-
ar, praservacdo e uso sustentavel dos recur-
sos naturais, educacdo para a convivéncia
com o semi-arido; crianga e adolescente e
sequranca alimentar — mostram coemo essa
articulaggo estd em sintonia com as pers-
pectivas do programa Fome Zero e pode
possibilitar o aporte de subsidios com base
nas experiéncias concretas em curso. Estao
colocados os desafios. B

*Maria Emilia L.
Pacheco

Diretora do Programa
Nacional Amazdnia
Sustentdvel e
Democritica da Fase —
Solidariedade e
Educagao

9 Cf. Sergio Schlesinger,
Adriano Campolina, Nelson
Delgado. Agricultura familiar
e negociagfies comerciais.
Grupo de Trabalhe sobre Agri-
cultura e Meio Ambiente,
Rebrip, ago. 2001.

10 Oded Grajew ¢ Frei Betto.
Mobilizagde Social - Progra-
ma Fome Zern, G de janeiro
de 2003 A proposta e
centrada em guatro palavras:
Mesa - iniciais de Ministério
Extraordinario de Seguranga
Alimentar; Copc — Conselho
Cperativa do Programa Fome
Zero; Prato — Programa de
Agao "Todos pela Fome Zero”;
e Talher {em espanhol, taifer
significa capacitagdo} -
capacitacdo dos participantes
do Capo e do Prato.

11 Ne Il Encontro Nacional da
Articulagdo no Semi-Arido,
acorrida em S3o Lufs, em 23
de novembro de 2002, fol
elaborada uma carta politi-
ca e enviada ao presidente
eleito, com propostas orga-
nizadas em tarnc de sete
eixos tematicos: acesso &
Agua; acesso & terra; agricul-
tura familiar; preservagéo e
uso sustentavel dos recursas
naturais; educagdc para con-
yivéncia com o semi-drido;
crianga & adolescente; e se-
guranga alimentar,
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relegados ao esquecimento, embora continuas-
sem a ser editados em todo o mundo. Mas a fome
e a miséria continuavam, infelizmente, presentes
em varias sociedades.

No caso do Brasil, a fome e a miséria persistem

até hoje, como resultado de uma cruel concentra-
¢io de renda, poder e propriedade que provoca um
imenso abismo entre ricos e pobres. Somos uma
sociedade que forjou um pais de contrastes, que
jamais conseguiu ser senhor de sua propria histo-
ria. Uma sociedade que jamais se preocupou. seria-
mente, em atender as necessidades minimas da po-
pulaciio e, por isso mesmo, desenvolveu uma
ideologia explicativa da desigualdade social como
algo inerente a toda e qualquer scciedade, fruto do
clima, daraga, da mesticagem ou mesmo de designi-
os divinos. Uma sociedade construida pela violén-
cia de poucos sobre muitos, do branco sobre o ne-
gro, do senhor sobre o escravo, dos proprietarios
sobre os trabalhadores.

Foi contra isso que Josue de Castro se insur-
giu com indignacdo, a mesma bendita indignagao
que se apossou de Betinho ao longo de sua vida
— em entrevista concedida a Folha de S.Paulo,
em 1993, ao ser perguntado se acreditava ser pos-
sivel acabar com a miséria, Betinho respondeu:
“A gente inventou a miséria, agora desinventa”.
E, estou segura, inspirou também o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva ao instituir como simbo-
lo de seu governo o programa Fome Zero,

Josué de Castro afirmava que a fome sempre
existiu. O que ele denunciava, idéia hoje plena-
mente reconhecida, era a perspectiva de que a
fome seria um fendmeno social, cria¢do do ser
humano. Assim, novo nio seria o fendmeno, mas
o viés pelo qual se perceberia sua tragica realida-
de. E foi a partir dessa constatagio que procurou
criar uma teoria explicativa para o subdesenvol-
vimento, a pobreza e a miséria. Tentava modificar
a historia de seu pals. Como outros cientistas
brasileiros de sua época, conseguiu, a partir de
uma autoconsciéneia da realidade social, encon-
trar o instrumental necessario para o estudo des-
sa realidade e afirmava:

Resolvemos encarar o problema sob uma
nova perspeciiva, de um plano mais dis-
tante, donde se possa obter uma visdo pa-
nordmica de conjunto, visdo em que al-
guns pequenos detalhes certamente se
apagardo mas na qual se destacardo, de
maneira compreensiva, as ligagbes, as in-
fluéncias e as conexdes dos multiplos fa-
tores que interferem nas manifesta¢des do
Jfendmeno. Para tal fim, pretendemos lan-
car mdo do método geogrdfico, no estudo
do fenémeno da fome. Unico método que,
a nosso ver, permite estudar o problema
em sua realidade total, sem arrebentar-
lhe as raizes que o ligam subterraneamen-
te a inttmeras outras marnifestacdes eco-
ndmicas e sociais da vida dos povos. Ndo
o método descritivo da antiga geografia,
mas o método interpretativo da moderna
ciéncia geogrdfica, que se corporificou
dentro dos pensamentos fecundos de
Ritter, Humboldt, Jean Brunhes, Vidal de
la Blanche, Griffith Taylor e tanfos outros.

Josué de Castro foi um brasileiro, wm cida-
dio do mundo, mas sobretudo um nordestino,
um pernambucanc que amou seu pais mesmo sa-
bendo a verdade, na feliz expressio de outro nor-
destino, o consagrado escritor Camara Cascudo.
Com as populacdes dos mangues do Recite, to-
mou conhecimento de wma das mais tristes e du-
ras realidades do subdesenvolvimento, a fome, ¢
dela ndo mais se esqueceu.

Longa foi a caminhada desse nordestino que
se tornou mundialmente conhecido por seus livros, |
cargos, fungdes que desempenhou, organismos
que criou e aulas que deu no Brasil € no exterior.

Entretanto, o que mais o notabilizou foi, sem
duvida, a presidéncia do Conselho Diretor da FAO
(Food and Agriculture Organization of the
United Nations), a presenca no Parlamento bra-
sileiro, nas salas de aula e nos momentos solita-
rios de escritor consagrado com um tema até por
ele mesmo considerado delicado e perigoso, a
fome, Contra ela, em toda a sua extensio e mani-
festagbes, travou o bom combate de sua vida. o

Anna Maria
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palavras simples do presidente, em torno do
sincero propdsito de ver cada brasileiro e brasi-
lelra poder consumir trés pratos de comida em
cada dia, até o final de seu mandato. Foi a emo-
£do que ditou as palavras de Lula, um retirante
nardestino que carrega a historia de luta pela
sobrevivéncia e para guem a experiéncia da
fome, por certo, ndo Ihe é estranha. £ necessa-
rio perceber as possibilidades gue essa disposi-
¢io pode significar, guando hoje verificamos
como fraqueja em todo o mundo a disposi¢do
de governantes para ¢ enfrentamento do pro-
blema da fome. A vontade politica é fator indis-
pensavel para o &xito dessa empreitada, mas
nac basta. Deve vir acompanhada, na mesma
intensidade, da participacgac da sociedade e do
acerto na aplicacdo de politicas adequadas para
assa finalidade. Cabe entdo a pergunta: o Fome
Zero dé conta dessas duas exigéncias?

Programa em construcao

O Fome Zero esté longe de ser um programa
acabado, em sua formulacdo. Elabarado sob a
coordenacdo do Institute da Cidadania e inicia-
do mais de um ano antes do processo que culmi-
nou com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
programa contou com a colaboragdo de alguns
dos principais especialistas da questdo alimentar
ne pafs. Baseando-se na premissa correta, de que
a fome no Brasil resuita fundamentalmente da
incapacidade de acessc aos alimentos, por parte
do contingente mais empobrecide da popula-
cdo, chegou-se a um ndmers de 44 milhdes de
pessoas’ em condigdo potencial de fome. Essa
estimativa, mais uma entre as diversas existentes,
foi calculada a partir da suposicao de que estari-
am nessa condicdo todos(as) aqueles(as) que
dispdem de no méximo um délar por dia, para
suas necessidades de consumo.

De infcio, a proposta do Instituto da Cida-
dania resumia-se na questdo do enfrentamento
da fome. Pela participacdo de pesquisadores(as)
e militantes envolvidos com o debate sobre a se-
guranca alimentar, foram incorporados contel-
dos importantes, ndo apenas do pento de vista
conceitual, como também na formulagao de pro-
postas das politicas a serem implementadas. Des-
taque-se, nesse ponto, a parficipacdo de mem-
bros do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSAN), trazendo para a proposta
um enfogue abrangente e intersetorial do tema,
estabelecendo estrita relagao do alimentar e do
nutricional e demonsirando gue a fome € a ma-
nifestacdo mais crucial de um quadro mals amplo
de inseguranca alimentar que prevalece no pais,

Essa situacde de inseguranga alimentar
impde medidas de duas ordens. De um lado,
ndo se pode prescindir de programas que aten-
dam aqueles(as) em situagdo mais vulnerdvel,
gue por sua propria conta ndo garantem para
si nem para suas famllias a ingestdo minima
necessaria. £ a chamada situacdo emergencial,
em que o Fstado tem a obrigagdo de intervir de
imediato, sob pena de deixar comprometer, em
certos casos de forma definitiva, a capacidade
fisica e intelectual daguelas pessoas. De outro,
ndo deve a intervencdo do Estado se limitar a
essa natureza assistencial nas politicas aplica-
das. £ preciso atingir as causas que geram esse
quadro de insequranca alimentar sobre um ter-
¢o da populacio de um pais que & praticamen-
te auto-suficiente na oferta dos alimentos ne-
cessarios a nagdo brasileira. Fazer cessar essas
causas implica transformagdes estruturais gue
trardo impactos significativos sobre a desigual
distribuicde da renda e dos recursos produti-
vos. Em nosso caso, sao transformacdes neces-
sarias de serem iniciadas hoje, mas cujos resul-
tados ndo surgirao ne curto prazo.

Criticas

C Fome Zero nac se esquivou de propor polfti-
cas emergenciais e estruturais.2 No total, sdo 41
programas e iniciativas que buscam enfrentar as
diferentes situacdes de fome e inseguranga ali-
mentar e nutricional existentes no pals. Ha des-
de o chamado cartio da alimentagdo, carro-che-
fe dos programas emergenciais, até politicas
voltadas para o Tortalecimento da agricultura fa-
miliar, pcliticas de ampliagdo da cobertura previ-
denciaria, de ampliacdo da oferta de emprego e
da reforma agréaria, entre cutras. Assim sendo,
ndo procede & critica de gue se traia de uma
proposta meramente assistencialista.

Persiste até hoje uma confuséo conceitual
que faz com que muitos considerem qualquer
politica emergencial como assistencialista. Essas
politicas serdo assistencialistas se produzirem
dependéncia a elas, por parte daqueles{as) que
s50 assistidos. A histéria de polfticas de distri-
buicdo de alimentos no Brasil tem sido farta nes-
ses exemplos, trazendo efeitos que s& contribui-
ram para a quadro em gue hoje nos encontramaos.
As politicas emergenciais do Fome Zero podem
até ndo ser as mais efetivas no resultado gue se
busca — vide a polémica entre cartdo da alimenta-
¢do versus renda minima —, mas trazem um com-
ponente emancipatdrio permanente. Salve casos
excepcionais de distribuicdio de alimentos em si-
tuagdes ocasionadas por desastres naturais,

1 Posteriormente, esse ndme-
ro foi mudado para 46 milhdes
de pessoas, com os resultados
da Pesquisa Nacional de
Amostra Domiciliar {Pnad),
divulgada pelo [BGE em 2001,

7 O governo incorpoia as na-
turezas esiruturais g emergen-
cials em trés modalidades de
politicas: as estruturais mesma;
as chamadas especificas, nas
quais estariam enquadrades o
cartao da alimentagac e o Pro-
grama de Alimentacio do Tra-
balhador [PAT), entre outras; e
as politicas locals, como res-
taurantes pupulares, bancos de
alimentos etc.
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3 O cartio da alimentacao,
que é a principal novidade em
termos do atendimento as
populacdes mais vulnerdveis,
estd no inicio de sua imple-
mentagdo e se restringe aos
muni<ipics mals atingidos pela
seca, nNa regido do Semi-Ari-
do. Do ponto de vista do au-
tor, a escolha do Semi-Arido
pelo governo foi abselutamen-
te correia, mesmo porgue em
2003 se trabalha com limites
orcamentarios severos, fruto
das definicdes procedidas no
governo anterior,
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todas as politicas propostas e que j3 estdo sendo
aplicadas trazem como componente obrigatério
diferentes condicionalidades, gue objetivam con-
tribuir para gue sejam rompidas as razdes que
hoje justificam essa assisténcia.

Se as ressalvas a um pretenso assistenci-
alismo dos programas emergenciais sao frageis,
o mesme nac se pode dizer guanto & cobranga
de execucdo de politicas que iniciem uma trans-
formagdc efetiva nas condigdes gue produzem
e reproduzem a desigualdade e exclusao. E cla-
ro, o governo ainda esta em seus primeiros me-
ses, a eleicao ndo representou uma mudanga na
correfacdo de forgas que permita transformagBes
imediatas mais profundas. Mas a maicria das
politicas de natureza estrutural, mencionadas no
proprio Fome Zere, continua nas prateleiras das
intengdes, a sspera das ditas condigbes politicas
e econdmicas para serem aplicadas.

Uma outra modalidade de critica, efetu-
ada por alguns{mas) especialistas da area da ali-
mentagdo, é a gue julya gue o programa Fome
Zero estabelece uma confusdo com trés catego-
rias gque estdo relacicnadas entre si, mas nac sic
a mesma coisa: a pobreza, a fome e a desnutri-
¢ho. Assim, ao se estimar o nimero de pessoas
que passariam fome no Brasil, utilizando-se ape-
nas o critério da renda, atribui-se a todos(as)
os(as) gue estdo abaixo de uma determinada
linha de pobreza a condicdo de famélicos(as), ¢
que nao corresponde & realidade, haja vista os
inumeros esquemas de sobrevivéncia que so
montados para garantir a condigio basica — ain-
da que precaria — da alimentacdo. Assevere-se
gue essa critica ndo deve ser dirigida apenas para
o Fome Zero, mas também para indmeras insti-
tuiches, que, sem contarem com outros indica-
dores mais adequados para essa medicdo, igual-
mente recorrem ao critério da renda, para a
identificacdo do publico mais vulnerével.

Um dos principais criticos dessas estima-
tivas, Carlos Augusto Monteiro, pesguisador da
Universidade de Sao Paulo, ressalta que essa uti-
lizacao eguivocada do critério da renda gerauma
distor¢do ndo desprezivel nc entendimente do
problema no Brasil, pais onde a pobreza cresce,
mas no qual a desnutrigdo & mesmo a fome tém
se reduzido, em termoes relatives e, sequndo o
professor, também em termos absolutos. Da
mesma maneira, é necessaric observar as dife-
rengas entre as situagées de fome e desnutrigio,
sendo a fome crdnica aguela que, de forma con-
tinua, ndo propicia ao individuo calorias sufici-
entes para a manutencdo do seu organismo e o
exercicio de sugs atividades corrigueiras. A des-
nutricdo, em seus diferentes graus, decerre da

ingestao insuficiente de calorias € proteinas, mas
também de outros nutrientes, ou ainda pela in-
capacidade de aproveitamento bioldgico dos ali-
mentos consumidos, Essa discussédo é relevante,
nac se tratando de mero exercicio diletante de
académices, como grosseiramente é s vezes atri-
buida. Isso porgue a correta mensuracdo das trés
categorias oferecerd os elementos necessarios
para definir e dimensionar as politicas plblicas
a serem aplicadas. Por isso mesmao, existe a im-
porténcia de que se volte a investir na constru-
cdo de indicadores de seguranga alimentar e nu-
tricional, no prazo mais breve possivel.

Guardando todas as reservas quanto ao
limite de uma avaliacdo em t30 poucos meses
de mandato cumprido, pode-se presumir que
o enfoque que prevaleceu até hoje, no que
até agora fol implementado, é ¢ enfrentamen-
to da situagde da fome e, mesmo assim, em
proporgdes bastante fimitadas, diante do que
terd de ser efetuado.? N&o se inovaram nem
sequer se aprefundaram de forma significati-
va outras paliticas relacionadas com a segu-
ranga alimentar. isso traz uma preocupagao:
haveria de fatc uma compreensdo da necessi-
dade de se pensar ¢ enfrentamento dos desa-
fios que estdo colocados, dentro da perspecti-
va da seguranca alimentar e nutricional?

Um outro ponto a se chservar é em que
medida o governo, em seu conjunto, esta ganho
para a prioridade chamada pelo presidente.
Certamente também ¢ prematuro julgar essa
questdo. Antes da posse do presidente, quando
se ultimava o desenho institucional do novo
governo, © Férum, nas conversaghes que
mantinha com os principais préceres do
programa, manifestou sua reprovagio quanto
a constitui¢ido de um ministério especifico,
mesmo que extraordindrio, para tocar o Fome
Zero. No entendimento do FBSAN, a melhor
opcéoe seria a criacdo de uma secretaria
diretamente ligada a Presidéncia da Republica,
cuja fungdo principal seria articular as diversas
instdncias do governo, para o melhor
cumprimento da prioridade afirmada pelo
presidente Lula. A decisdo governamental
diferiu dessa posicdo, optando por um
ministério extracrdindrio.

Em nossa concepcdo, a intersetorialida-
de, que © tema exige, ficou na pratica prejudica-
da. Mas ndc estdo esgotadas as possibilidades
de que, cormn uma convocagao enfatica do presi-
dente, garanta-se a ampla participacdo do go-
verno no Fome Zero. O que vale, dentro da pers-
pectiva de transversalidade exigida no tratamento
consistente da questao alimentar, é trabalhar as
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O Mapa da Fome mostrou gue a condicéo
de pobreza atingia 32 milhdes de pessoas
em 1994, Hoje, o lpea calcula um ndmero
em torno de 22 milhdes de pessoas nessa
condicdo. Pelos critérios do Ipea, sdo pobres
todos os brasileiros e brasileiras cuja parce-
la do orcamento gasta com alimentos nao
cobre suas necessidades caloricas. Nesse cél-
cule, e utilizado o fator renda para medir o
acesso dos individuos aos alimentos.

Qutras pesqguisas realizadas apontam
um namero maior de pessoas vulnerdveis
fome e & desnutricdo. Para ilustrar, pesquisa
realizada pele Instituto da Cidadania calcu-
lou que, em 2001, 46 milhdes de pessoas
viveriam nessa condigao, utilizando o crité-
rio do Banco Mundial - pessoas gue ganham
menos de US$ 1 por dia.

H4 também o estudo da Fundacéo
Getulio Vargas, chegando a um numero ab-
soluto ainda maior: 50 milhdes de pessoas
tdm uma renda inferior a R$ 80 por més,
gue seria o valor minimo para uma pessoa
se alimentar conforme as recomendagbes da
Organizagdo Mundial de Satde (OMS), ten-
do como parametro os precos encontrados
em S&o Paulo. Vale ressaltar que todos es-
ses estudos estdo baseados nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (Pnad/IBGE).

No plano internacional, prevalece o
critério do Banco Mundial para se calcular o
numero de pobres e, a partir daif, estabele-
cer as relagdes com a fome e a desnutrigéo.
Assim, estima-se que cerca de 800 milhdes
de pessoas passam fome no mundo.

Esses dados refletem, principalmen-
te, a falta de um critério Gnico sobre a defi-
nicdo da "linha de pobreza” e, mais do gue
isso, & clara correlacdo estabelecida entre
fome e pobreza. No entanto, essas estimati-
vas sobre o nimera de famintos no Brasil,

que consideram como critério Unico a renda
per capita familiar dos individuos, indicam
no maximo uma situagcao potencial. Sao, an-
tes de tudo, indicadores de pobreza, ou de
pobreza extrema, mas nao atestam efetiva-
mente o nUmero daqueles que passam fome
e dos que apresentam uma situagdo de vul-
nerabilidade nutricional.

Apesar de os dados sobre renda e
acesso aos alimentos serem centrais para o
diagndstico da fome, esse indicador ndo ¢
suficiente. A capacidade de acesso da popu-
lacdo aos alimentes, observada isoladamen-
te, 4 uma informagdo incompleta, pois néo
detecta tendéncias cu mesmao reflete a reali-
dade efetiva das condi¢bes sodiais, tendo em
vista a complexidade das quest&es envolvi-
das nos conceitos de pobreza e de SAN.

Nesse contexto, fica claro que tragar
o guadro da SAN nc Brasil e no mundo nos
coloca diante de alguns desafios. A princi-
pal tarefa que se impde & a construgédo de

indicadores que nos possibilitem dar um sig-

nificado mais ampliado as discussbes e ao
proprio conceito de SAN. Essa perspectiva
permite abordar guestées gue nos apresen-
tam diagnosticos precisos sobre a fome e a
desnutricdo, tratando conjuntamente das
mais diversas dreas socials, como salde e
nutricdo, educacao, acessibilidade as palfti-
cas pUblicas, trabalhe e renda, habitos de
consumo alimentar, de sustentabilidade do
sistema alimentar, entre oufras.

Construcao de indicadores

O atual contexto politico e social coloca a garan-
tia da SAN como prioritéria, trazendo a urgéncia
de avancar no debate sobre a construgio de in-
dicadores de SAN e apurar seus diagnosticos.
Quando falamos em diagnésticos de
fome e desnutricdo, nao devemos nos limi-
tar a identificar as populagdes ou 0s grupos

1 0 conceito de seguranca
alimentar é compreendido
no Brasil, hoje, como “a ga-
rantia a tedos do acesso a
alimentos basicos de quali-
dade, em guantidade sufici-
ente, de mode permanente &
s@m comprometer o acesso a
outras necessidades essenci-
ais, com base em praticas ali-
mentares saudaveis que
contribuam para urma existén-
cia digna, em um contexto de
desenvolvimento integral da
pessoa humana”. Trabalha-se
esse conceite de uma forma
abrangente, dentro de uma
perspectiva intersetorial de
andlise e implementagio de
politicas e iniciativas.
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de forma eficiente e répida. Nesse pais, &
producdo de alimentos e a distribuigdo da ren-
da seriam regulados de forma justa e eficien-
temente pelo mercade, e, como conseqién-
cia, a fome acabaria. Solugées desse tipo séo
propastas por muitos econoimistas, sejam eles
liberais ou n&o. A premissa por tras delas é a
de que, no curto prazo, o problema da obten-
¢dc de alimentos pode ser considerado como
sssencialmente econdmico. E dbvio gue esses
economisias entendem que ¢ problema da
alimentacdo depende de variaveis fisicas, bio-
logicas, geograficas, tecnclégicas, demogré-
ficas e climaticas. Todavia, eles acreditam gue
tais varidveis podem ser tratadas por meio de
suposicdes e de cenarios.

Entretanto, como as varidveis listadas
anteriormente sao diferentes para cada pais, e
£Omo a situagdo econfmica de cada pais é (ni-
ca, mesmo que a reducéo do problema da ali-
mentacdo global & economia fosse possivel, ela
nado seria uniforme, mas resultaria no enuncia-
do de varios problemas econdmicos diferentes,
alguns de carédter local e ouiros de carater gle-
bal. E para complicar ainda mais a situagao, os
economistas ndo entendem completamente os
fenémenos econdmicos e discordam entre si
sobre varias questdes tedricas importantes.
Logo, mesmo que os varios problemas econd-
micos da fome pudessem ser enunciades com
clareza, a sua solugdo nao seria consensual.

A obtencdo de alimentos em uma esca-
la global &, portanto, um problema multidisci-
plinar complexo que nac tem resposta Unica
ou répida. Essa situaco & angustiante, sobre-
tudo tendo em vista que “guem tem fome tem
pressa”. Todavia, mesmo ndo tendo uma res-
posta definitiva para o problema, sabemos
bastante sobre ele. Sabemos, por exemplo, que
a velocidade da resolucao dos problemas com-
plexos depende fortemente do esforgo e do
namero de pessoas dedicadas a sua solugao.
Assim, uma das mefhores maneiras de se tra-
balhar na solugdo do problema da alimenta-
cao global é tentar motivar pessoas a trabalhar
nele. Iniciativas como a do presidente do Bra-
sil, Luiz Inacio Lula da Silva, sdo extremamente
importantes e podem fazer uma grande dife-
renca. Além disso, existe um segmento da so-
ciedade, o das artes e da cultura, que pode
contribuir significativamente no sentido da
popularizacdo do problema. Quem sio as pes-
50as gque t8m fome? Onde e como elas vivemn?
Livros, documentérios e filmes que mostrem a
realidade dessas pessoas de farma direta po-
dem ajudar uma vez que as tornam conhecidas

A ARTE DE COMBATER A FOMRE

e, pertanto, mais proximas dos nosses instin-
tos bioldgicos basicos de partilha e de ajuda
mutua. Quante mais a populacdo que tem ali-
menios conhecer as pessoas gue passam fome,
maiar sera a sua solidariedade com relagao a
elas e a sua motivacio para ajuda-las. A midia
é um potente ampliador de sentimentos.

De fato, a arte e a cultura, gue muitas
vezes s&0 concebidas como um fim em si, po-
dem ter uma influéncia importante na resolu-
cio de problemas cbjetivos. Todavia, nos tem-
pos atuais, em gque o consumo da arte é
exiremamente rapido, essa influéncia sé se faz
sentir quando ocorre de forma continua e
marcante. lsso nac significa, entretanto, que a
arte (e em particular o cinema, que depende
de financiamento estatal em todos os paises
do mundo, com excecdo dos EUA e da india)
deva ser rigidamente direcionada pelo Estado
em fungao de problemas ohbjetivos como ¢ da
fome. A prépria histéria da arte demonstra que
a centralizacio estatal da cultura ndc tende a
produzir obras de arte marcantes (exceto, tal-
vez, quando sdo feitas em oposicdo a essa cen-
tralizacdo). A arte precisa de uma certa liber-
dade para florescer. Felizmente, essa liberdade
ndo limita o engajamento social. Um exemple
claro disso € o fato do cinema brasileiro ter
escofhido produzir diversos filmes sobre a ques-
tao da violéncia urbana nos Gltimes anos. E

provavel que a classe artistica brasileira res-
ponda positivamente ao programa da fome
produzindo obras capazes de motivar alguns
segmentos da populagido nesse sentido. B
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1996). No entanto, cabe considerar que esse
tipo de critério incide apenas sobre um qua-
dro j4 instalado de desnutricdo e exclui crian-
¢as em situagio de risco limitrofe (que podem
evoluir para um quadre mais severo) ou que
residem na mesma localidade e, por vezes,
estdo sujeitas a privagdes semelhantes.

A selecfio dos beneficiarios era feita
pela equipe de saude na rede basica de aten-
¢io, e, para tal, o municipio deveria dispor de
Sistema de Vigilincia Alimentar e Nutricional
(Sisvan), que tem como objetivo monitorar o
estado nutricional dos usudrios dos servigos
de saide, possibilitando atendimento diferen-
ciado aos grupos vulneraveis (CASTRO, 1996).

Ter o Sisvan implantado significa que
ao menos as informagdes antropométricas
{peso, estatura e idade) dos diferentes gru-
pos atendidos na rede de saide municipal (cri-
ancas, gestantes, adultos e idosos) sio
coletadas, sistematizadas e enviadas para o
governo estadual, que, por sha vez, as envia
para o federal. No entanto, isso nio significa
que todas as unidades de saude da rede cole-
tern, registrem e encaminhem as informacgdes,
nem abarquem todos esses grupos-alvo.

Avaliagio de programas

Uma avaliagio nacional da implantagio do
PCDMI indicou falhas na aplicagio dos critéri-
os de inclusdo e exclusdo dos beneficiarios, em
parte decorrente da técnica inadequada de pe-
sagem ¢ da baixa qualidade dos equipamentos
de aferigfo. Deficiéncias na drea de recursos
humanos foram marcantes, incluindo a
desinformacio em torno do programa. A implan-
tacdo do Sisvan ndo foi cumprida por 80% dos
municipios conveniados, e o papel dos gover-
nos estaduais foi extremamente fragil, limitan-
do-se aos aspectos burocriticos {TADDEI et
al., 1996). Quanto ao ICCN, identificou-se uma
cobertura pequena (atendimento médio de 40%
da clientela prevista), sendo que os principais
motivoes alegados pelos municipios foram alto
prego do leite e 6leo (e o ndo-reajuste dos valo-
res repassados pelo MS) e a inexisténcia de cri-
angas desnutridas até 23 meses (BRASIL, 2001).

O processo de implementagio é com-
prometido por fragilidades institucionais das
secretarias municipais e estaduais, tais como:
estrutura de gestdio; equipamentos (balancas
etc.); alta rotatividade de pessoal e niimero
reduzido de profissionais, que contribuem
para um uso ineficiente dos recursos e cons-
trangem a implementacio do critério seletivo

adotado. O percentual de criancas desnufri-
das captadas pela rede de satde por vezes é
baixo pelo niimero ainda reduzido de unidades
de saiide com Sisvan implantado. Em algumas
delas, os dados antropométricos ndo sio
coletados e sistematizados ou, por vezes, sdo
coletados apenas em alguns setores, como, por
exemplo, na consulta pediatrica, mas nio no
setor de vacinagdo (BURLANDY, 2002).
Ainda que esse quadro venha sendo
modificado e sejam desenvolvidos esforgos de
formacdo de profissionais e implementagdo do
Sisvan, a expansio da vigilancia nutricional
ainda deve ser priorizada, por tratar-se de ins-
trumento estratégico para captacio de benefi-
ciarios e planejamento de politicas publicas.
Residentes das Areas periféricas dos
municipios, que constituem os segirentos mais
vulneraveis biologica e socialmente, permane-
cem em grande parte excluidos dos principais
canais de acesso aos programas sociais. Isso
ocorre pela distdncia das localidades centrais
onde se concentram os servigos, por dificulda-
des de transporte, de inser¢do em redes de apoio
social e politico. Essa situacdo se agrava quan-
do a populago rural ¢ expressiva, pois, por ndo
ser informada a tempo sobre os processos de
captacio de beneficiarios para os programas,
acaba sendo preterida em detrimento de grupos
em situagio mais favoravel (BURLANDY, 2002).
O Programa de Agentes Comunitarios
de Sande e o Programa de Satide da Familia,
por serem operacionalizados por atendimento
domiciliar, potencialmente contribuiriam para
captacdo dos segmentos populacionais que
ndo freqlientam as unidades de satde. Mas
sua cobertura ainda ¢ baixa (BRASIL, 1999).
As fragilidades da estrutura de gestio
dos governos estaduais, identificadas no
PCDMI, também se colocam para o ICCN,
como: equipe reduzida; auséncia ou dificul-
dade de utilizacio de recursos destinados 2
supervisdo nos municipios; falta de veiculos
e verbas para locomocao (BRASIL, 2001).
Essas informacdes indicam que a situacfo
encontrada no inicio da década de 90 ainda
ndo se reverteu satisfatoriamente e decerto
compromete tanto o suporte técnice por par-
te dos governos estaduais aos municipios
como o acompanhamento do uso dos recur-
sos no nivel local. O fortalecimento politico-
institucional das secretarias estaduais de sad-
de &, portanto, outro imperativo.
O processo de monitoramento desses
programas envolve também as instincias de
controle social, como o Conselho Nacional

1 Artigo elaborado a partir
de texto apresentado em
evento na FACQ (Food and
Agriculture Organization of
the United Natjons) em 15 de
janeire de 2003,
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de Sande (CNS), conselhos estaduais e muni-
cipais (CMS}, compostos paritariamente por
representantes de usuarios, gestores e
prestadores de servicos de saude. Conside-
rando o carater intersetorial da politica de
satde, comissdes internas ao CNS foram cria-
das no sentido de estabelecer o didlogo com
os setores que se situam nas areas de inter-
secdo com essa politica. Dentre elas, desta-
ca-se a Comissdo Intersetorial de Alimen-
tagdo e Nutricdo (Cian), que tem como
atribuicdo subsidiar o CNS na avaliagdo,
operacionalizacio e acompanhamento da im-
plementagdo da Politica Nacional de Ali-
mentagio e Nutrigdo.

O CMS tem como fungdo aprovar e
acompanhar o projeto municipal de implanta-
¢80 do programa, mas em geral nfo dispde de
Cian. Limites em seu funcionamenio foram
identificados por uma pesquisa avaliativa do
1CCN: do total de conselheiros entrevistados,
apenas 57% informaram participar de algum
acompanhamento das acdes do ICCN, 52,8%
relataram que o CMS participou da aprova-
¢do do plano municipal, e, em 63% dos casoes,
ndo houve nenhum tipo de participagdo em
sua formulag¢do (BRASIL, 2001). Cabe consi-
derar que a implementagio dessas arenas ¢
relativamente recente e fruto de um processo
de amadurecimento nas relagdes sociais e na
redistribuigdo do poder local.

Li¢des da década

O MS vem implementando desde 2001, em subs-
tituigdo ao ICCN, o Programa Bolsa-Alimenta-
¢do (PBA), que destina um montante de R$ 15/
més para criangas de 6 meses até 6 anos e 11
meses, gestantes e nutrizes em risco nutricional
que pertencam a familias com renda per capita
de até meio salario minimo por més. A mie —ou
o(a) responsavel pela crianca— recebe um car-
t3o magnético da Caixa Econdmica Federal por
meio do qual procede & retirada do dinheiro,
Cada familia pode receber no maximo RS 45 (trés
bolsas), & sua permanéncia no programa esté
condicionada ao cumprimento de uma agenda
de compromissos, qual seja: atendimento pré-
natal, agdes educativas, acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento da crianca,
amamentacio e vacinagio (BRASIL, 2002).

As principais modificagdes do PBA em
relagiio ao ICCN no que se refere a selegdo dos
beneficiarios sio: o piblico-alvo foi ampliado
{atendendo criancas de até 6 anos) e houve
mudanga nos critérios de incluséo no programa

(sendo critérios basicos a renda e a situacio de
risco nutricional da familia como complemen-
tar), associados a outros indicadores sociais
como tipo de moradia, nimero de cdmodos do
domicilio escolaridade da mae etc.; o estado
nutricional ndo é mais critério de desligamento
do beneficiario, considerando que, quando a
crianga € excluida do programa por ndo estar
mais situada nos limites de risco nutricional
estabelecidos como critério seletivo, diversos
problemas se colocam, como a reincidéncia do
problema. No caso do PBA, o beneficio pode
ser recebido por no minimo seis meses, ¢ a sus-
pensdo ocorre apenas quando o cadastrado
naoe cumprir a agenda de compromissos assu-
mida ou quando a renda mensal per capita da
familia for alterada, de forma que ulirapasse o
limite estabelecido.

A andlise do orgamento da Unido para
2001 indicou um cancelamento de parte dos
recursos orcados para o programa (CNS,
2002), principalmente porque os municipios
ndo conseguiram cadastrar os beneficidrios.

O PBA se insere na rede de protegdo
social do governo federal (1998-2002), integra-
da por um conjunto de programas voltados para
familias com a mesma faixa de renda. Foi institu-
ido o Cadastro Unico de Beneficiarios, e o ca-
dastramento das familias pode ser feito a partir
de qualquer secretaria responsavel pela implan-
tacio de um dos programas da rede. Dessa for-
ma, a possibilidade de captacdo se amplia, uma
vez que diferentes secretarias podem proceder
ao cadastramento potencializando seus recur-
s0s por meio de mecanismos de articulagio
intersetorial. No entanto, a implantagio desses
mecanismos é complexa e de dificil operaciona-
lizag8o para alguns municipios.

Cadastros

Os problemas de cadastramento dizem res-
peito aos fatores evidenciados nas avalia-
¢des dos programas anteriores, quais sejam:
fragilidades do Sisvan, captagio de segmen-
tos ndo inseridos nas redes e limites na ca-
pacidade institucional dos municipios e dos
estados para monitorar ¢ processo e evitar
distor¢des. Dadas essas dificuldades, as in-
formagdes sobre o estado nutricional podem
ser desconsideradas no processo seletivo,
prevalecendo o critério da renda, cuja infor-
magio dificilmente é comprovada.

Os sistemas do cadastro Gnico e do mo-
nitoramento dos beneficiarios do PBA exigem
treinammento e pessoal para digitagio. O cariter
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