














comprametidas com independéncia, justica so-
cal, transparéncia e moralidade pdblicas. O item
mais pelémico da reforma foi e continua sendo
a questdo do controle externo da Justica.

A preposta de emenda & Constituigao,
apos votagdo em segundo turno, aprovou a
criacéo do Conselho Nacionai de Justica, forma-
do por 15 membros nomeados pelo presidente
da Replblica apds aprova¢io pela maioria abso-
luta do Senado, com mandato de dois anaos, sen-
do eles ministros, desembargadores, juizes, pro-
curador e promoter de justica, advogados e, para
parecer democratico, dois cidadaos, de notével
saber juridico e reputacéo ilibada, indicados
um pela Cadmara e outro pelo Senado Federal,
Dentre suas atribuigbes estio o controle da atu-
acgdo administrativa e financeira do Poder Judici-
ario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, podendo apreciar a legalidade de
atas administrativos, sende-lhe permitido
desconstitui-los ou revé-los e, ainda e mais grave,
rever processes disciplinares de juizes e membros
dos tribunais julgados h& menos de um anc.

Nao nos parece adequado comentar a
constitucicnalidade da proposta. Tais estudos
ja foram exaustivamente publicados e interes-
sam mais especificamente aos estudiosos do
Direito e profissionais da 4rea. Sequer se demons-
tra relevante ¢ debate sobre a necessidade de
fazer-se ¢ controle externo da justica. £ inegével
gue ha um consensc entre cpinido publica e
magistrados de que o controle constitucional
hoje existente, distribuinde a cada tribunal do
pais autenomia disciplinar e administrativa,
tem se mostrado faiho, deficiente, resultando
em desgaste para o préprio poder que vive e
deve viver da sua credibilidade.

0O gue & inconcebivel é que este con-
trole se dissocie dos anseios populares, das
garantias constitucionais, dos avangos sociais
alcancados. O mais importante é que este
Grgdo controlador racionalize a administracio
judiciariz a favor da sociedade.

Nédo sdo os juizes contrérios a um
controle do Poder. Tanto ¢ assim que & prépria
Associagdo dos Magistrados Brasileires apre-
sentou proposta de criagdo ndo sé do Conselho
Nacional, mas também dos Conselhos Regionais
e Estaduais de Justica, formados por magistra-
dos eleitos por seus pares, advogados, funcio-
ndrias, promatores, defensores, enfim, por ta-
dos os prafissionsis da area e, ainda, por
representantes da sociedade civil organizada.
Fsses Conselhos funcionariam come OQuvidarias
e buscariam as solugdes para os problemas
apresentados. Caberia a eles também verificar a
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pertinéncia do sistema de distribuigio de justica
e seus métodos, a adequacdo da participacic de
cada uma das funcies essenciais no sistema e a
ética que deve presidir o seu exercicio, recomen-
dando medidas gerenciais e operacicnais, defi-
nindo prioridades e firmando convénios de coo-
peracao no interesse da justica.

Inadmissivel é a crenca de que o con-
trole da justica, tal como aprovada na Camara,
seja a tdbua de salvacio para todas as mazelas
do poder. A composicdo e as atribuicdes previs-
tas no texto legal, longe de atender os justos
reclamos da populagio que critica a incapaci-
dade de responder a uma demanda que cresce
com a democratizacdo do pais, servirdo como
um freio ao Judicidrio, um Poder que incomoda
e contraria os interesses do mercado.

Elitista na sua composicdo, autoritério e
imbuide de espirito desmoralizadar, o Conselho
Nacional de Justica, criado pelo Legislativo e na
iminéncia de ser aprovadc em definitivo, significa
uma interferéncia indevida, uma forma velada
de censura, objetivando ferir a autonomia e a
credibilidade de um Peder que deve crescer e
avancar em comunhao com 0s anseios socials.

Liberdade com justica

A sociedade clama pela reforma e pelo controle
para que possa ver efetivados os avangos sociais
alcancados na Constituigdo. A magistratura
necessita da reforma e do controle para, demo-
cratizando o poder, ocupar com eficiéncia, éti-
ca e transparéncia o papel que lhe conferiu a
sociedade. O governc necessita da refarma e do
controle para, usurpando do fudicidrio a auto-
nomia e a independéncia, prosseguir, sem limi-
tes ou restricBes, no projeto econdmico, aten-
dendo, assim, ao Banco Mundial que recomenda,
dentre outras interferéncias, a reforma de Judi-
ciario para que © mesmo alcance “padrdes inter-
nacionais”, ndo citando a quais padries se refere,
A reforma, inclusive com a adocéo de
qualguer tipo de centrole, somente se legiti-
mara se vier a rebogue de uma profunda mu-
danga de mentalidade, acompanhada de uma
reforma educacional e cultural. A sociedade,
0s pensadores e os intelectuais precisam assumir
esta discussdo que ndo pode se restringir acs
profissionais da drea e nem ser formatada em
obediéncia e servilismo &s equivocadas concep-
¢bes de subtracdo da soberania que constituem
os pifares de sustentagdo de um projeto econd-
mico neoliberal. O comprometimente da inde-
pendéncia do judicidrio & também o da prépria
democracia e ndo ha liberdade sem Justica. -
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social adotados pelos governos a partir do pre-
sidente Getulio Vargas, 1950, até o presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Nos cortes realizados sdo levadas em
conta principalmente as mudangas das polfti-
cas nacionais, suas tendéncias gerais ou parti-
culares, Em sintese, a histdria da nossa televi-
sao reflete as fases do desenvolvimento do pais
e as politicas oficiais adotadas. Exatamente por
isse, o veicule ndo pode ser analisado como
objeto independente do contexto no qual
estd inserido. Tentamos, portanto, estabelecer
conexdes. Naturalmente que estudos dessa na-
tureza limitam-se a identificar apenas certas
{6gicas e estratégias, en passant, uma vez que
cada periodo e suas respectivas influéncias no
desenvolvimento da nossa televisdo mereceri-
am estudos & parte para um melhor entendi-
mento do que ccorreu e continua ccorrendo no
pafs e seus reflexos no sistema de comunicagio.

Se a televisdo é considerada como um
pento importante no processo da acumulacio
capitalista porque ajudou a vender televisores
e outros hens de consumo, além de ter side
usada para formacdo de opinido publica entre
outras coisas, ¢ necessario também gue se
identifiguem os elos vigentes (as l6gicas esté-
ticas, sociais, politicas e econémicas) que fo-
ram diretamente responsaveis ou promoveram
indiretamente aguele processo de desenvolvi-
mento histérico do veiculo. Com isto, consta-
ta-se, portanto, que ele ndc pode ser analisado
fora do contexto no qual esta inserido sob pena
de se tirar conclusdes cheias de viés, principal-
mente porque, no caso do Brasil, a televisdo
sofre ndo apenas as influéncias internas como
também as externas, cujos resultados podem
apontar para certos principios explicatives.

Assim sendo, concentrar atengdc ape-
nas em certas aspectos (por exermplo, econd-
micos, performances técnicas, condicdes de
producao etc) corre-se o risco de desconsiderar
outras particularidades histdricas que partici-
pam diretamente do processo. Vale lembrar,
mais uma vez, gue todo & qualquer estudo que
se arrisca a demarcar periodos no Brasil pode
incorrer em algumas incoeréncias devido a pro-
pria oscilagdo do nesso desenvolvimento his-
torico (politico, econdmico, social e cultural)
contemporaneo.

Procuramos, portanto, em nossos estu-
dos sochre o desenvolvimento historico da te-
levisdo (vide: Mattos, 1980, 1982, 1984, 1990,
1996 e 1999) identificar, dentro da realidade
cronolégica do pais nos Ultimos 50 anos, os
principais aspectos que marcaram cada perfodo,

n&o deixando de considerar que durante toda a
sua histéria, principaimente no periodo de 1964
a 1985, a televisac foi usada como uma pode-
rosa ferramenta politica, tante de mokilizagio
social como de formagac de opinido plblica.

Cidade grande

O advento da televisdo, em 1950, ocorreu
durante o pericdo de crescimenta industrial do
pais. Com a intensificagdo da industrializagdo
nos anos 50, aumentou a migragédo das are-
as rurais para as dreas urbanas e o radio
transformou-se na mais importante fonte de
informacéo da populagio nas grandes cidades.
De acordo com Sodré, é durante essa fase que
podemos encontrar o surgimento de grandes
projetos industriais, da politica demagogica,
do proletariado e da classe média urbana, for-
mada por membros de uma aristocracia deca-
dente e por familias de migrantes e de imi-
grantes. £ preciso salientar que o processo de
urbanizacdc no Brasil ocorreu simultaneamente
com o desenvolvimento econdmico e social.
Em 1950, 20% da populacdo era urbana
enquanto 80% viviam na drea rural. Em 1975,
60% da populacdo vivia nas cidades enguanto
40% permaneciam nas areas rurais. Em 2000,
cerca de B0% da populacéo brasileira vive nas
areas urbanas.

Nao inicio dos anos 60, existiam 15 emis-
soras de felevisdo operando nas mais impor-
tantes cidades do pafs. Entretanto, sé quando
os efeitos do consumo de produtos industria-
lizados cresceram e o mercado se consolidou,
as emissoras ficaram economicamente vidvels
COMO empresas comerciais € Ccomecaram a com-
petir pelo faturamente publicitario. A fim de
receber uma maior quantidade de andincios, a
televisdo comegou a direcionar seus programas
para grandes audiéncias, aumentando assim
seus lucros. A introducde da televisdo no Brasil
coincide com ¢ come¢o de um importante
pericde de mudangas na astrutura econdmica,
social e polftica. '

No dia 31 de marco de 1964, o presi-
dente Jo&o Goulart (1961-1964) foi afastado por
um golpe de estado que resultou de uma alian-
ca de lideres civis e oficiais militares. A causa
imediata para o golpe foram os problemas e a
decadéncia politica que tomavam conta do
pals. Diferentemente de outros modelos de
ditaduras latino-americanas, o regime militar
brasileiro (1864-1985) exerceu o poder como
uma instituicdo. Duranie o periodo de excegdo,
0s governos militares promoveram desenvolvi-
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ticos e tratamentos para doencas hereditarias,
terapias de células somaticas, aconselhamento
genético, preducdo de vacinas etc.

Na agropecuaria desenvolvem-se plantas
gue possuem seus préprios mecanismos de defe-
sa e outras, mais ricas em nutrientes & vitaminas,
além da promessa de erradicar a feme no mundo
{no caso, esquece-se que o problema estd mais
afeito a distribuicio de renda do que 4 oferta de
alimentes). Sintetizam-se produtos como & bau-
nitha, o cacau, o dleo de coco e de dendé e subs-
titutos para o aglcar, através da insercio dos genes
responsaveis pela sintese das proteinas especi-
ficas desses produtos., Na pecudria busca-se o
melhoramento genético de vacas para que sejam
capazes de produzir leite com qualidade melhor.
Para o meio ambiente as promessas da engenha-
ria genética estdo vinculadas a biorremediagio,
isto &, hactérias geneticamente modificadas com
peder de neutralizar produtos quimicos téxicos
e cutros tipos de poluigdo urbana e industrial.

As perspectivas mais pessimistas, em geral,
fazem uma associacdo estreita entre as desvanta-
gens e 0s heneficios. Alega-se que o investimento
aplicado as tecniologias do DNA recombinante é
extremamente vultuose e poderia ser aplicadc em
ajuda internacicnal acs paises pobres. Algumas
indastrias de pesticidas estdo deslocando parte
de seus parques industriais para a pesquisa
biotecnoldgica e a produgio de plantas tole-
rantes a seus préprios pesticidas, como é o caso
da polémica soja transgénica. Argumenta-se que
a entrada das corporacbes da indlstria agro-
petroguimica (Bayer, Ciba-Geigy, Rhone-Poulenc,
Monsanto, Hoescht e DuPont) no ramo da agro-
indistria é uma estratégia para se criar uma
maior concentragdo econdmica na area.

Os criticos alertam ainda sobre o risco das
plantas geneticamente modificadas conterem
agentes alergénicos e desconhecidos. Tais vegetais
poderiam desestabilizar os ecossistemas naturais,
ameacando a nossa rica diversidade bioldgica.
A engenhaiia genética poderia conduzir ainda
a um aumento da iniqtidade econdmica e das
injusticas sociais em &mbito global. Nos paises
onde os problemas de sadide sdo o resultado da
fala de condicdes basicas de habitacdo, educa-
¢80 e de planejamento familiar, o investimento
em tecnclegias de ponta ndc se justificaria eti-
camente. Além do mais, a engenharia genética
concorreria com produtos tradicionais, trazen-
do conseqiiéncias deletérias a economia local.
Abaunitha bioengenheirada, por exemplo, pode-
ria provocar o desemprego de milhares de pesso-
as em Madagéscar e na Indonésia, onde a planta
é cultivada. O mesmo se poderia dizer dos deri-
vados da cana-de-aclcar e do cacau.

Haverta també&m o receio de que os co-
nhecimentos advindos do Projete Genoma Huma-
no pudessem se tornar instrumentos poderosos
de discriminagao e controle social. A tecnclogia
de DNA recombinante tem sido utilizada para o
desenvolvimente de uma série de mecanismos
para o controle da informagao genética de in-
dividuos e de grupos populacionais. Testes de
screening genético e DNA fingerprinting estio
sendo desenvolvidos nao sb para deteccio de
desordens monogénicas ou de genes deletérios,
mas também para condigbes multifatoriais como
esquizofrenia, criminalidade e compoeriamentos
anti-sociais. Autoridades politicas, companhias
de seguro, instituigdes financeiras e emprega-
dores estariam ansioscs para terem acesso a
essas tecnologias.

Os oponentes da engenharia genética
afirmam gue a biotecnociéncia teria uma légica
propria, tdo poderosa gue seria uma forma
de aniquilamente da liberdade de escolha dos
individuos. Esse ponto de vista pode ser deno-
minado de determinismo ou niilismo tecnolé-
gico de onde derivaria, entre outras coisas, a
certeza de que toda nova tecnologia, apesar de
perigosa ou moralmente ofensiva, serd imple-
mentada ou desenvelvida. Os defensores, por
sua vez, acreditam que o desenvolvimento e a
implementacdo de novas tecnologias podem ter
sempre suas finalidades controladas pela socie-
dade, reduzindo assim os espectros sombrios da
discriminagdo, da eugenia ou do desequilibrio
incontrolavel e irreversivel do meio ambiente,

Nem anjo, nem demédnio

Scb o ponto de vista da bioética, é necessario ana-
lisar racionalmente os argumentos morais para
evitar tanto o endeusamento ingénue da ciéncia
guanto sua satanizagdo. As evidéncias empiricas
dispeniveis até o momento indicam que a enge-
nharia genética ndo tem se desenvolvido fora do
controle social. A maioria dos paises ocidentais,
a0 longo dos anos 90, iniciou um movimento de
regulagdo da engenharia genética, realcando a
importdncia do debate plblico. Isso ndo quer
dizer, no entanto, gue as tentacdes criadas pelas
possibilidades tecnologicas ndo devam ser igno-
radas ou mitigadas. Mas é certc também que elas
ndo devem ser exageradas. A democracia deve
ser estendida para a bictecnologiz e 05 cientistas,
em vez de serem controlados por acordos volun-
tarios ou por seus pares, regulados por legisla-
cdo e forte contrele social,

E preciso ressaltar que existe ceticismo
publico quanto as reais intencdes dos cientistas.
Estd cada vez mais evidente a nogio da contin-
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medicamentos ou aditivos com a que foi feita
para os alimentos transgénicos constata-se
que para os Ultimos hd um claro objetive em
acelerar a liberacéo e demanstrar que sdo iguais
aos convencicnais para, inclusive, justificar a
nac-rotulagem.

Um sequndo fator que contribuiu forte-
mente para que os alimentos transgénicos fossem
desreguiamentados foi a posicdo dos Estados
Unidos, mais particularmente da sua agéncia
de controle de alimentos, Food and Drug
Administration (FDA), Quando, em 29 de maio
de 1992, o FDA divulgou a politica de controle
para os alimentos derivados de engenharia
genética, a opinido pablica tomou conhecimento
de que a instituicdo considerou os transgénicos
tdo seguros quanto os alimentos convencicnais,
incluindo-os na categoria Gras {Geralmente
Reconhecidos como Seguros). A decisdo significa
que nao necessitam de uma andlise de risco mais
profunda cu medidas especiais para industriali-
7a¢a0 e comercializaggo.

Porteira aberta

Desde aquela época até 1999 os seus dirigentes
infermaram gue a decisdc foi baseada em um
“consenso cientifico” dos seus especialistas e
que havia salida base para tal. A principio, a
sociedade americana depositou crédite integral
nessa versao, uma vez gue a FDA possuia boa
reputacio como protetora da salde do consu-
midor adeuirida em quase quatro décadas de
atuacio. De 92 a 99 foram autorizados para
comercializagdo nos Estados Unidos mais de
30 produios alimenticios derivados de enge-
nharia genética, nenhum passando por uma
analise de risco apropriada ou trazendo a infor-
magao ne rétule.

A aprovagao dos transgénicos pelos
Estados Unidos, ante as falhas e superficiali-
dade do mecdelo adotado de regulamentagao,
despertou nas entidades de consumideres, cien-
fistas e sociedade em geral uma série de questi-
onamentos sobre a seguranca desses produtos.
Atualmente, a FDA enfrenta uma agdo judicial
gue questiona as auterizagdes realizadas, sendo
que, apds serem reveladas cerca de 40 mil pagi-
nas de documentos & memorandos internos,
constatou-se que a agéncia ndo <umpriu as
formalidades técnicas e legais necessarias.
Tamposico houve o propalade consenso da sua
equipe quanto a guestdo. Na verdade, na libera-
cac dos transgénicos nos Estados Unidos pesou
muitc mais & decisdo pelitica do governo dos
EUA de promover a biotecnologia do que uma
decisao cientificamente embasada.
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Sap muitas as preocupacdes no meio
cientifico e entre as associagdes de consumi-
dores do mundo inteiro sobre esse procedimento
pseudocientifice adctado pelo FDA. Diversos
cientistas advertem que tal atitude pode propiciar
gue riscos toxicolagicos de médio e longo prazos
ndo sejam identificados e gue também riscos
n3o previstos possam aparecer. Um episédio dra-
matico, que demaonstra o perigo de uma anali-
se de risco superficial, aconteceu nos Estados
Unidos e envolveu um suplemento alimentar a
base de triptofano obtido por engenharia
genética, da empresa japonesa Showa Denko.
O transgénico causou 37 mortes e milhares de
casos de invalidez por causa da Sindrome da
Eosinofilia Midlgica, Q professor Arpad Pusztal,
no Roswell Institute, de Aberdeen, Escocia,
publicou em 1999 pesguisa que apontava alte-
rac6es no sistema imunolégico e em 6rgaos vitais
de ratos alimentados com batata transgénica.
Recantemente, a propria muttinacional Monsanto
informou a0 governc britanice que deteciou
dois fragmentos de genes imprevistos na soja
transgénica Roundup Ready.

A potencializagéo dos efeitos de subs-
tancias toxicas naturalmente presentes nas
plantas manipuladas geneticamente também
pode acorrer, como adverte o Dr. Michael Hansen,
bidlogo da Consumers Union. Ele adverte sobre o
perigo do aumento das solaninas, cumarinas
e outros alcaldides presentes em véarios alimentos
em quantidades abaixo das doses de risco para
os consumidares. Por outro lade, outras subs-
tdncias podem ter a sua quantidade diminuida,
como foi demonstrado com os fitoesirdgenos
genistina e daidzina presentes na scja e que
protegem as mutheres contra o cancer de mama.
A guantidade dessas substéncias diminuiu de
12% a 14 % em algumas variedades transgé-
nicas resistentas ao glifosato.

O aumento da alergia alimentar, afeccao
subestimada pelas autoridades sanitarias e pelas
empresas, pode ocorrer devido & ingestdo de
novas proteinas ou novos compostos que se for-
main nos alimentos geneticamente medificados.
A soja Hi-breed da empresa Pioneer, que rece-
beu um gene de castanha-do-para, causou aler-
gia em pessoas que eram sensiveis & castanha.
Em marco de 1999, pesguisadores do Instituto
de Nutricdo de York, Reinc Unido, revelaram um
aumento de 50% nos casos de alergia a soja em
1998, afirmando que os resultados poderiam
estar ligados a introducado da soja genetica-
mente modificada na alimentagio. Dados norte-
americanos dispeoniveis estimam a incidéncia
dessa doeng¢a em 1,5% da populacdo adulta e 5%
das criancas menocres de 3 anos. A possibilidade
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Colocada dessa maneira, com tal obje-
tivo envolvende um processo gue se reforcaria
ne decorrer dos anas, na interface da reflexao
e da agdo, a proposta é marcada por grande
ambigtidade, fonte de confusdo. Confuséo
essa reforcada pelo fatc de que, no trabalho
de disseminacio gue se segue ao langamento
do conceita, hé forte acompanhamento ideo-
l6gico para fegitima-lo e, sobretudo, para legi-
timar o modelo operacional tante na sua apli-
cacao como na sua elaboracdo.

Sem duavida isso explica porgue a ela-
koragdo do conceito de governanca foi objeto
de aten¢go sem precedentes por parte do Banco
Mundial. O fato pode ser constatado nas
mintcias do trabalho produzide, nos cuidados
para sua difusdo, no apoio dado as reflexdes
paralelas (como a de D.C. Martin: The cuftural
dimensions of governance, trabalho apresen-
tado na Conferéncia Anual do Banco Mundial
sobre o Desenvolvimento Econdémico, em abril
de 1991) ou em apoio ac funcionamento do
modelo operacional {por exemplo, o texto de
L. Frischtak, Governance capacity and
ecohomic reform in developing countries,
publicado pelo Banco — technical paper n°254,
em junho de 1994). E constatado também no
apoic dado aos programas de pesquisa apli-
cada, como o de R. Stren sobre o Urban
governance, de 1993, com financiamento da
Fundacdo Ford, no quadre de seu programa
Pobreza Urbana.

A elaboracdo do conceito é orientada
por duas premissas:

* 3 relagdo casual explicitamente estabele-
cida entre a gestdo publica — a governanga
— e a liberalizagdo completa da economia.
E o que destaca o presidente do Banco
Mundial, Conable, no prefacio do texto
Managing development: the governance
dimension, tornado publico em 29 de
agosto de 1991, Ele reafirma as propo-
sicGes de base: "uma gestao do setor pl-
blico eficaz e transparente é um ponto
crucial de eficiéncia ac mesmo tempo
dos mercados e das intervengfes gover-
namentais — e portanto do desenvolvi-
mento econdmico”;

* a contradicdo & explicitamente enunciada
pele Banco Mundial, Ao julgar que a estabi-
lidade pclitica e a gestdo econdmica sadia
sdo pré-requisitos para o desenvalvimento,
o Banco afirma que, em conformidade
com seus estatutos, nao leva em conta em
suas decistes consideracdes politicas.

Mas descobre também gue “este delicado
equilibric foi posto em questdo recente-
mente guandeo a performance econdmica
comeccu a cair em indmeros paises em
desenvolvimento™

A partir de entdo, para peder controlar
melhor as politicas de reformas e evitar ser acu-
sado de ingeréncia, o Banco Mundial inventa o
conceito de governanga, bem substancial ao
ajuste estrutural, como diz claramente |. Shihata:
“0 interesse crescente do Banco Mundial pe-
las questdes de governanca nos paises credo-
res representa um ultimo passo 6gico na sua
crescente implicagdo em uma politica de re-
forma através dos empréstimos de ajuste, que
foram levados até os setoras sociais”.

Assim, recorrer a um vocabulo tido
como novo se explica pela necessidade, ape-
nas camuflada, de intervir no campo politico
(entendido como o lugar de poder), mas
tecnificando ac maximo. Postura internacional
de delicadas negaciagdes diplomaticas assim
o obrigam. Com a necessidade cada vez mais
imperiosa de ajuste estrutural, é fundamental
reforgar as reformas econdmicas no plano das
normas, das requlamentagdes/desregulamen-
tagdes, mas também das finangas publicas,
da administracace, da funcao publica, o que
implica luta contra a corrupcao, direito de con-
ferir as escolhas cr¢amentarias, a reorganiza-
¢do dos servicos publicos e, finalmente, o tipo
de governo. A postura adotada permite aos
responséveis pelo Banco serem mais evasivos
a proposito de questées como gestao demo-
cratica e descentralizagao.

Versdes para todo gosto

O Webster's Unabridged Dictionary tem uma
definicao classica, abrangente, de governanca,
termo até entdo em desuso: "o exercicio da
autoridade, do centrole, da administracao, do
poder de governar”. J4 o Banco Mundial, no
Managing development: the governance
dimension {1991), tem uma versdo moder-
nizada e, sobretudo, mais de acorde com
seus objetives: "a maneira pela qual o poder
& exercido na administracdo dos recursos
econémicos e sociais de um pais em vias de
desenvolvimento”. Trata-se aqui de um emprés-
timo & economia fnstitucional, na época em
grande desenvolvimento nos Estados Unidos,
para o qual a governanca é o gquadroe insti-
tucional gque permite maior controle dos
custos de transagao.

Cf. Shihata I. {juiz, vice-pre-
sidente do Banco na época),
The ‘World Bank in a changing
world, Ed. Martinus Nijhoff
publishers, Dordrecht [Holanda),
1991, 490 . O capitule Il, "The
Waorld Bank and "governance®
issues in the borriwing members”,
mastra @ doutring oficial do
Banco sobre a matéria,
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politica na administragde. Mais precisamente,
no caso da Africa, sera legitimada dessa ma-
neira a luta contra o Estado patrimonial no
qual, para o Banco, faltam os elementos fun-
damentais: a responsabilidade, o estado de
direito, a honestidade e a transparéncia. Entre
a economia e a polftica, o rigor da andlise e
a ideologia, a prescricdo pela acdo e a mo-
ral, a fronteira se torna — de propdsito7— mais
do que confusa.

0O dominic da eccnomia politica de
ajuste € aguele no qual o Banco inscreve expli-
citamente o conceito de governanca. No de-
correr dos anos, alids, o Banco reconhece publi-
camente que o ambiente politico é tdo
importante, ou mais, que o quadro fisico e
institucional para incentivar o crescimento e o
desenvolvimenta. Concorda, por isso mesmo,
que estava otimista demais no infcio do ajuste
sobre g possibilidade de regrar tudo pelas refor-
mas econdmicas. Mas qual é a consisténcia
dessa economia de ajuste?

"Para garantir a capacidade de traba-
Iho dos paises credores, a condicionalidade
é centrada sobre as mudancgas institucionais
na administragdc econdmica e financeira,
na reestruturacdo setorial e nas reformas
politicas setoriais, no aumento da eficiéncia
da administracdo do setor pablico. Isto sig-
nifica: reduzir o ndmero de funcionérios,
reestruturar os ministérics, liguidar, reestru-
turar ou vender empresas publicas, priva-
tizar os servicos publicos. Mas nao se pode
ignorar que essas medidas podem exigir
importantes mudancas legislativas, em par-
ticular na regulamentacao do trabalho, dos
investimentos, da ifaxacdo e, de maneira
geral, o gue se tornou the enabling
busines envircnment, isto é, a criagao de
um quadro favordvel ao desenvolvimento
das empresas.

A condicionalidade também evoluiu de
medidas macroecondmicas até reformas deta-
Ihadas que afetam a prdpria administragdo
publica e, algumas vezes, o proprio quadro
legisiativo. Essas questes entram direto na
rubrica geral de governanca, mas sac apresen-
tadas como estritamente ligadas ao imperati-
vo de fazer vitorioso o ajuste: o RAL il (Report
on Adjustment Lending I, marco de 1990),
mesmo chamando a atengdo do Banco contra
um desvio no campo politico e reafirmando
gue deve evitar tudo o que poderia ser taxa-
do por ingeréncia, considerou que © custo
de um fracasso era muito grande para os pal-
ses credores e para o Banco, para gue ignare
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a contribuicde que representa uma melhor
compreensdo da realidade da politica eco-
nomica de ajuste’.

Vé-se que a ambivaléncia é completa.
Governanca, em seu pleno sentida, cobre a ma-
nefra segundo a gual uma sociedade é admi-
nistrada e dirigida, o que inclui a elaboracdo e a
administracdo de dispositivos legals em matéria
de controle politicc e também as questdes eco-
némicas relativas & administracdo dos recursos
da comunidade. Existem, portanto, fortes liga-
¢Oes entre 0s termos governanca e economia
e, mais ainda, entre governanca, politicas (no
sentido anglo-saxao de policies), e politica,

Para contornar a dificuldade, s6 falare-
mos de good governance, pois ndo € a gover-
nanca que & hoa, é uma evidéncia que devera
ser imposta, como deverao se impor a todos
as regras de mercado. O que é mengs evidente
em um pontc essencial que constitui a good
governance: a existéncia de um estado de
direito. Todavia, iss¢ é entendidc em um senti-
do preciso como “um sistema de regras que
devemn realmente ser aplicadas, e de /nstitui-
¢Oes gue reatmente funcionem e assegurem
uma apropriada aplicagdo dessas regras”.

0O gue nao é dito é que esse modo de
administracdo ndo pode ser instalado em qual-
quer tipo de estrutura de poder e de governo.
Mas aqui o problema é devolvido aos respon-
saveis dos Estados, abjeto de reformas gue vao
até a revisdo de seus principios. Os Estados bem
que viram a transformacao fundamental de
seus sistemas de governc como ingeréncia.

Para vencer as resisténcias o Banco
mantém uma atitude decidida. Afirma poder
ajudar, se for requisitado, a elaborar politicas
de governo. Mas "¢ igualmente livre para con-
dicionar a anuéncia de seus préstimos & adogéo
de polfticas econdmicas aprovadas”™. Assim,
mesmo com a cencorddncia scbre suas regras
e instituigdes, isso ndo deve ser visto como
um quadro muito rigido nem excessivamente
legalista. Apesar de tudo, o sistema & fechado
por essa cendicionalidade ao mesmo tempo
global e impracisa. Qual é a ccnsisténcia e a
delimitagie do ato de aprovacao que estd na
origem da decisao de ajuda?

No coracao da governanca

Segundo o Banco, a legitimacdo, uma vez mais,
precisa ser procurada fora, é de ordem ética.
Acima de tudc porgue o mandate do Banco e
da IDA é uma luta contra a pobreza direta-
mente ligada pelo tema governanca: “O Banco

2 Esta palavra aparece na versda
francesa de um documento de
tMamadou Dia para 0 Banco
Mundial, de 1994, com o titulo:
Pour une meilfeure gouvernance
comme fandement de fa
réforme e fa fonction publi-
que en Afrigue sy Sud du
Sahara. A versac ingless de 1993
foi intitulada: A governance
appreach to cvil service
reform in Sub Saharian Africa.
E possivel que a utilizacao do
iermo governance, No contex
1o fraces date de 1994-1995,

3 Esta palavra é uma tradu-
3o inadequada do inglés
“accountability”, que implica a
ideia de prestar contas, mas
cm ogual inslénaa? MNao é uma
maneira dissimulada de falar
cm democracia?

2 Cf, Shihata I., World bank
in a changing world, op. Cit,
cap. I, p. 59-60.

o Cf. Shihata |, op.cit., p. 86
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Mundial, com apoio unnime de seus mem-
bros &, depois de longo tempo, comprometido
por uma distribuicdo igualitaria de renda, com-
parada ao simples crescimento e renovada na
sua luia contra a pobreza”. Da mesma maneira,
o preambulo dos estatutos do IDA sublinha
que "a aceleragdo do desenvolvimento que vai
elevar os niveis de vida ¢ levar a um progresso
econdmico e social nos paises menos desen-
volvidos é desejavel, ndo somente no interesse
destes paises, mas também nos da comunidade
internacional em seu conjunto”, C grau e a
qualidade da intervengdo do Estado no mer
cado da economia tém efeito direto sobre as
perspectivas de investimento. Isso faz da gover
nanca uma questdo de good order na admi-
nistracdo dos recursos de um pafs, através de
suas regras e instituigdes, mais que uma gues-
130 de exercicio do poder politico na adminis-
tracdo dos negdcios gerais ©.

A visdo do progresso no desenvolvi-
mento deve se traduzir na visdo ética de um
poder estavel, desembaracado dos aspectos
incontrolaveis e coniflitantes do contraditério
jogo. Mas se trata de um poder desencarnado,
de um modelo de ordem rhoral ideal susceptivel
a oferecer um melhor guadro para o bem-
estar da economia. No momento que deixa-
mos o campo limitado da administracdo da
economia pelo da ideclogia, entramos rapida-
mente no campo da utopia, da utopia liberal
mundializada. E a nocao de good order vai ser
o coracdo do conceito de governanga € Cons-
tituird o veio ideolégico.

A good order é qualificada também nos
seus aspectos estritamente técnicos. Baseia-se
em trés pontos: a reforma da fun¢do publica,
que poderd ser considerada como ingeréncia
néo autorizada porgue terd que ser requisitada
peio pals e porque € julgada necessaria pelo
Banco para que a reforma econdmica possa
ser feita; a reforma do quadro juridico, indis-
pensavel para criar um ambiente promissor ao
desenvolvimento dos negécios e gue permite
ao Banco dar sua ajuda técnica e financeira;
a responsabilidade em relagdo aos fundos pu-
blicos, que serd materializada por um sistema
adequado de mercados piblicos, comportando
a garantia do respeito aos procedimentos.
Enfim, a disciplina orcamentaria é indispensa-
vel para racionalizar e controlar as despesas
publicas e deve ser objeto, al também, de uma
concertacdo com o Banco, mesmao se as ques-
tées postas forem importantes para as escolhas
de politica econdmica e reflitam, ac mesmo
tempo, escolhas de politicas maiores.
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Sobre esse Gltimo ponto, o campo de
aplicacdo do Banco se torna extremamente
extenso: o governc terd oficialmente a respon-
sabilidade de estabelecer as prioridades orga-
mentarias, mas o Banco pode — a pedido de
um membro ou quando a guestdc for perti-
nente em uma operacio especifica, ou na deter-
minacdo de suas proprias estratégias de emprés-
timo para um pais — dar sua opinido sabre ©
estabelecimento de prioridades orgamentarias
gue permitam ao pais atingir seus objetives de
desenvolvimento. Nada pode ser feito de forma
abstrata nem sem um exame da situacdo parti-
cular do pais. Ne verdade, sé pode ser feito
através de estreitas negociagdes com os respon-
saveis, reguladas com firmeza por uma condi-
cionalidade estrita.

O modelo proposto ndo pode ser
dissociado: é assim gue o desenvolvimento e a
administracio urbanas sdo compreendidos
como um setor entre outros na elaboracas e
na execucdo do modelo. Segundo uma logica
de execugdo descendente e multissetorial da
estratégia de ajuste, a atividade essencial é
a do conselho em “bom governo local”, obri-
gando os escritérios de estudes internacionais
profissionalmente qualificades, para executar
os projetos de reorganizacac fisica, a adquirir
novas competéncias, principalmente em ma-
téria fiscal ou para propor a organizacéo de
servigos técnicos, cu ainda estabelecer planos
contabeis, ou mesmo elaborar um projeto
de lel municipal.

As profissoes tradicionais de urbanismo
foram delegadas as ONGs, gue por longo
tempo sofreram por falta de profissionaliza-
céo, 0 que procuraram compensar pela par-
ticipacdo das populagbes-alve. Esses apren-
dizes de feiticeiros do novo urbanismo estao
4 menos para organizar o espago da cidade
do que para produzir a governanga focal,
o gue permitird fazer uma cidade com um
funcionamento esperado em um conjunto
macroecondmico nacicnal reestruturado.
Por uma escorregada metaférica, e se nos re-
ferirmos & teoria dos custos de transicdo da
econamia institucional, veremos a cidade nao
somente com a fungdo de produgdo, mas como
uma estruiura de governanga que, de maneira
racional, administra e coordena transacdes
econdmicas, sociais, politicas (no sentido
anglo-saxdo), onde é a sede,

A estruiura de governanga é constituida
de elementos como o mercado, mas também
a tomada de controle, o contrato e suas mul-
tiplas formas e as hierarquias administradas,




0s grupos de atores urbanos. Pode-se assim
compreender mais claramente situagdes a prin-
cipio contraditérias: a privatizagdo de servigos
urbanos, como transportes e eletricidade; a
tomada de controle do que se constitui a mola-
mestra do trabatho urbano — portanto pGblico
— através da criacdo de agéncias nacionais de
urbanismo, a descentralizacdo e a criacio de
bancos nacionals de crédito para o desenvol-
vimento urbano; a instauragdo de sistemas cen-
tralizados e parapublices de financiamento de
moradia; e a privatizagio das sociedades de
produgdo de casas populares.

0O que se tornou essencial no desenvol-
vimento urbane é o que o Bance chama de
macrolinkages, ligagdes existentes entre ele-
mentos ligados & producdo, & fiscalizagdo e
ao financiamento, através dos quais 0s projetos
urbanas podem afetar a economia urbana e
que representam um objetive maior da produ-
tividade das cidades *. Esse problema é apre-
sentado como guestdo-chave : “A contribuicao
do setor urbano se torneu uma preccupacéo
maior durante a sequnda década de emprés-
timos ao setor urbano, colocando luzes sobre
sua importancia e a da concepgao de projetos
neste campo™””,

Um bom exemplo é o empréstimo fei-
to & Indonésia em 1987, de grande vulto:
US$ 270 milh&es, destinados ao setor urbano,
ligado & um ambicioso programa nacional
de reformas. O episédio da a visdo do papel
das cidades em um certo desenvolvimento,
Se todos esses dispositivos podem parecer, a
primeira vista, totalmente contraditorios com
as intervengdes que visam cotocar no lugar,
em escala local, a desconcentracdo da admi-
nistracdo — vista como descentralizagéo —
e do poder, eles sdo, na realidade, coerentes
com um sistema de hierarquias administradas,
Os subconjuntos locais, se sdo estabelecidos
no respeito das macrofinkages, correspon-
dem & uma necessidade. Os discursos sobre
a descentralizacdo sdo, conforme essa neces-
sidade, favorecidos, em razdo de sua utili-
dade ideolégica, fundamental para amparar
o conjunto.

De maneira geral, vé-se em toda a di-
versidade de seus aspectos e de suas escalas
porgue a governanca interessa ao Banco no mais
alto grau, mas somente em seu estrito senso
de good order, que designa um quadro legal
convenientemente gerido por administragio
renovada, instalada na paz civil e na transpa-
réncia dos procedimentos, com o objetivo de
criar um clima favordvel acs investimentos e uma
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utilizacdo eficiente dos recursos. E portanto a
justificative do desenvolvimentc econdmico —
e social — que autoriza o Banco a se interessar
pelas quiestdes de poder.

E. se a luta contra a pobreza estd sem-
pre presente nos discursos, & para justificar as
medidas sociais de compensacac do ajuste,
com o objetive de melharar uma ragulamen-
tacdo social que se torncu delicada pelo cresdi-
mente do desemprego e pelo empobrecimento
das populagées, urbanas em primeiro lugar.
Mas o Banco tem o cuidado de nio passar de
certos limites: por exemplo, se na sua concepcio
apregoa a participagdo popular e a execugio
de um projeto ou de um programa especifico
de desenvolvimento, sobretudo quando é enqua-
drado e apoiado pelas ONGs locals, recusa-se
a levar em conta comoe exigéncia geral a parti-
cipagao popular na defini¢do das regras juridi-
ca da governancga e da good order. Gracas ao
papel assumido pelas ONGs, a parficipagao
pode ser um bom pardmetro da luta pela exi-
géncia democratica, sem que o Banco tenha
gue dar um aviso aherto e direto.

Técnica versus politica

Estd ai porqué e como o Bancg pode entrar no
campo da polftica : transformando a nogio de
poder de governanca, & de moral pablica, em
good order, tecnificando os procedimentos
legais e as regras de administragio na subs-
tancia que rege as relagdes entre os membros
de uma comunidade nacional. HA uma grande
habilidade que consiste em introduzir o cam-
po de politicas pablicas no esquema técnico
da governanca. Mas ¢ gue faz o proprio fun-
damento da aspiragdo demaocratica consta-
tada em todo o lugar, um contrato mais claro
e mais amplo - fruto de garantias institucio-
nais — das relacdes entre cidadios e seus re-
presentantes, sobretudo quando eieitos pelo
voto, é inteiramente deixado sob a responsa-
bilidade dos nacionais.

O sistema de governo que introduz a
governanca é 16gico, mas completamente estra-
nho ac seu conteddo concreto por se tornar
uma espécie de modelo social desencarnado.
Al também o drculo vicioso do arrazoado é
totalmente identificivel: a eficiéncia no desen-
volvimento tornam necessarias as reformas
politicas; ¢ Banco pode dar sua assisténcia para
guem esteja melhor identificado com os obje-
tivos do desenvolvimento. Mas, por causa disso,
apdia demandas onde sejam adotadas as re-
formas, o que se traduz seja pelos termos de

T Cf. Shihata I, op. Cit. p.87 a 92

Este conceito de “macro-
linkages™ apareceu em um
documento de avaliagdo de
projetos urbanos sobire um pe-
tiodo de vinte anos, estabeleci-
do em 1994 pelo departamenta
de avaliagao das operagdes da
Bance. Cf. Banco Mundial,
“Twenty vars of lending for
urban development, 1972-
1992". Ma revista OED; Wa-
shington, Ed. Banco Mundial,
junho de 1994, 110 p.,
biblicg. Anexos estatisticos.

" Banco Mundial, Twenty
years...,ap. cit., p. 15,
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4 E um camentario externo
feito durante um seminario
sohre “Beyond autocracy in
Africa”, realizado em feverci-
ro de 1889 no Carter Centre
of Emory University, EUA.

14 Cf. Banco hMundial, Progra-
ma de Administragdo Urbana.
Reforca da capacidade de ad-
sainistracdo urbana para os
anos 20. £d. Banco Mundial,
Washingtan DC, 1991, 39 p.
Esle Programa foi renovado em
1956: reforga a tendéncia do se
interessar prlas boas praticas
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condicionalidade ncs projetos singulares, seja
pela conclusde dos acordos de empréstimos,
portanto sobre a criag@o da propria good order.

Por exempio, o objetive de um projeto
chamade Comprehensive package of legal
assistance, concluido com a Guiné em 1988,
no periodo em que o Estado estava se recons-
truindo. A legalidade democratica, em seus
aspectos funcionais, torna-se objeto de um
centrato passade entre o Banco e o governo
de um pafs, sem que alguém se pergunie sobre
a existéncia ou ndo, no local ou nos arredores,
de um contrato entre ¢ governo e o pevo, que
dard os fundamentos para a legitimidade de
sua acdo pablica, principalmente na execugao
de projetos de assisténcia politica. Existe um
contrate sim, mas estabelecido de modo
extraterritorial entre um governo, agindo no
melhor dos casos de maneira tecnocratica, e
um orgao multilateral, agindo em nome de
uma ldgica de desenvelvimento exdgeno,

Constata-se que o termo tecnocratico
de dimensao institucional, por tanto tempo
usadoc pelo Banco para designar o guadro
juridico — regulamentar mas também opera-
cional — enfim, que define o estatuto dos
projetos em conjunto de regras do jogo e de
dispositivos existentes, é atualmente deixado
de lado pelo de governanca, mais amplo, que
representa a dimens&o do exercicio do poder.
Mas para o Banco, é em razac de seus efeitos
econdmicos diretos que aparece a pertinéncia
das consideracoes politicas. A globalizacéo da
economia é que comanda. Para que o Banco
possa se ocupar de reformas politicas e de
democratizacdo, é preciso reformar os esta-
tutos, o que exigird profundo debate entre
0s paises-membros.

E por isso gue o Banco considera in
fine gue os problemas politicos continuarao
sendo da competéncia direta dos diretores,
como precisa o presidente R. Conable na sua
carta de acompanhamento do documento
Managing developmient. the governance
dimension: "Ainda permanecem alguns temo-
res entre o5 membros devedcras que nosso
pessoal va além do mandato do Banco, de
uma maneira que poderd ser interpretada
como ingeréncia nos negdcios politicos de
nossos devedores. Essa preccupacdo, dada
a dificuldade de tracar linhas nitidas neste
dominio, é compreensivel. Até que nossos
membros devedores figuem a vontade no
didlogo sobre este assunto, e gue nossa expe-
riéncia neste didlogo seja mais madura, € bom
gue os assuntos politicos delicados sejam dis-

cutidos somente pelos responsaveis — os di-
retores e seus subalternos. Os assuntos téc-
nicos certamente podem continuar a ser tra-
tados pelo staff”,

Nao se pode ser mais claro sobre a es-
tratégia de intervengao, em um dominio onde
o ponto de partida é mais gue ambiguc. Como,
na pratica, conselheiros técnicos instalados
pelo Banco em determinado governo, encar-
regados de definir prioridades or¢camentarias
no quadro de ajuste, podem se limitar ao do-
minio técnico se 0s responsaveis governamen-
tais sabem muito bem que as recomendacdes
dos conselheiros determinardc a assinatura do
proximo Programa de Ajuste Estrutural?

Alguns chamaram a atencao schre o
fato de que na Africa, principaimente, com
o ajuste estrutural, as agéncias de ajuda po-
derdo ter estabelecido informal governance °
Mas todos os especialisias conhecem bem a
opacidade do informal, uma das condigdes
de sua exist&ncia, opacidade essa que os res-
ponsaveis politicos nacionais manipulam para
assegurar, a sua maneira, um minimo de re-
gulamentagac social: que dizer entdo da cla-
reza e da transparéncia dos dispositivos, que
deverdo constituir uma das bases mais soli-
das do sistema de governc e um dos pilares
da good order?

O que € boa pratica?

S&o essas as grandes linhas do quadro de refle-
X30 que marcaram a agde do Bance Mundial
acerca de uma guinzena de anos e se cristali-
zaram no conceitc de governanga, entre 1889
e 1997. O encaminhamento deixa muitas
questdes, colocadas a economistas, advoga-
dos, cientistas sociais, antrossocidlogos, tanto
do Norte como do Sul. Sobre este terreno,
os Estados concernentes, eles procuram com
aplicacéo contornar cu desviar reformas vin-
das de fora, cujo carater utdpicc-autoritério
ndo lhes escapa e que, antes de trazer Cresci-
mento e desenvolvimento, vem minar as bases
do poder estabelecido.

Scbre o plano metodolégico nota-se
ainda gue a profusio de predugdo a propé-
sito e em torno de um conceito como este per-
mite, em delerminado momento, nao fatar
mais da sua origem, isto é, do momento fun-
dador. A partir de entdo, pelo fato de as pre-
missas serem ocultadas e 03 conceitos ndo se-
rem restituidos em sua profundidade e
extensdo, chega-se a um quase circulo vicioso
da producao intelectual que, assim acorrentada




nos seus pressupostos, setorizada e sistema-
ticamente orientada na direcdo da difusao
de resultados de pesquisas onde ndo se gues-
tionou o status epistemoldgice, é condena-
da a prosperar no dominio Unico da produ-
gdo ideoldgica.

Com efeito, as mais recentes formula-
¢des de temas de pesquisa neste campo mos-
tram bem: é sempre o ajuste macroecondmico
que comanda, ¢ em nome de sua eficiéncia
que se melhora o conhecimento dos efeitos
das medidas e das reformas adctadas. E nao &
por acaso gue os comandatarios insistem so-
bre a dupla medida a adotar: partir de estudos
meonograficos “tendo por objetivo recensear as
melhores préticas de administragao” adotadas
em campe para ir na direcdo de um “exame
dos modelos tedricos de base”?. 5S¢ existem
exemplos bons, dizem os especialistas do
Banco, sendo ndo ha exemplaridade. E porgue
esses exemplos sao declarados bons, tornam-
se modelos. Mas quem dird com certeza o
que é 0 hom? i
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E o inferno

Cientistas de 99 pafses alertaram que
& necessario diminuir a poluiciio do
ar ou esperar uma mudanga climati-
ca dréastica durante o século. Nos ul-
timos cem anos, a temperatura subiu
0.6° C. Nos préximos, a previsio é
de que aumente 5.8°C. Desde 1750,
a concentragio de gds aumentou 319,
indice muito parecido com o de 20
milhGes de anos atrés. A emissdo de
CQ, — responsavel por 80% da po-
luigdo do ar — estd 12 vezes malor do
que em 1900 ¢ 30% maior do que
antes da revelug@o industrial, Anali-
sadas amostras do fundo do mar da
Antdrtica, constatou-se que a quan-
tidade emitida € a major dos ulti-
mos 420 mil anos. A década de 90 foi
a mais quente e 1998, o ano mais in-
fernal de milénio. O mar subiu entre
10 cm e 20 cm porque as geleiras
estdio s¢ desfazendo. Desde 1960 a
neve nas montanhas diminviv 10%.
Os alpes europeus perderam metade
do seu volume desde 1850 ¢ hd uma
previsiio de que em 2030 a neve nas
montanhas do Parque Nacional de
Montana, nos EUA, ndo exista mais.
Com o calor, as doengas estio se
espalhando muito rdpido. Maldria
e dengue estio sendo detectadas
em altos niveis na Africa, América
Latina e Asia, A cmissio de Co,
precisa ser diminuida em 60% para
estabilizar sua concenéragio na at-
mosfera ne nivel atual. Qu torcer para
que até 2100 nossa espécie tenha evo-
luido a ponto de respirar CO,.

Fonte: Intergovernamental Panel
on Climate Change, National
Geographic e WWF
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Banho de piche

Alguns italianos andam corfun-
dindo o espirito esporiivo com espi-
rito de porco. Lembrande os mo-
mentos infelizes do fascismo, os
torcedores uliras estio vaiando
aqueles que sdc miscigenados.
O racismo estd tio evidente que o
presidente do Verona, Giambattista
Pastorello, declarou que ndo com-
pra jogadores negros por medo de
uma reacfic ofensiva da torcida.
Francamente ndo € a melhor politica.
Ainda bem que a ministra dos Es-
portes, Giovanna Melandi, pediu
uma puni¢io severa para o cartola.
Verona e Roma, consideradas cida-
des bem receptivas a estrangeiros,
estdo tendo que lidar com esse tipo
de sujeira na imagem. A policia ita-
liana estd com bastante trabalho,
principalmente em Verona, Lazio e
Atlanta. Fiqguem pasmos, pois sio
exatamente estes os times gue ndo
possuem negros jogando na séric A,
Parece que sdo apenas 200 torce-
dores, os racistas, ji devidamente
conhecidos pela policia. Melhor,
porque a nossa vaia seguc com um
trecho da misica cantada pelo
Ileaié: “branco se tu soubesse o valor
que o negro fem, tu tomava banho
de piche e ficava preto também”.

A especial da pandemia

O alarde de que o impacto da Aids
¢ maior do que o estimado, entre
outras razdes, resultou na sessido
espectal da ONU que acontece entre
25 e 27 de junho, em Nova lorque.
Serdo revistas questdes ligadas a
pandemia de Aids. A idéia éelevar a
discussfo ao mais alto nivel poktico,
intensificando a¢des de combate 4
doenga e mobilizando recursos neces-
sdrios. A expectativa é de um acordo
sobre a Declaragdo de Compro-
misso, o esperado fruto da reunido.
Sera discutida a prioridade para dreas
onde h4 necessidade de uma agio
mais eficaz no combate a doenga.
Prevengdo, acesso ao tratamento,
cuidade com criangas, Grfaos da
Aids, sitnagdo nos paises de cada
participante e medidas a serem toma-
das também serdc pontos de debate,
Estdo previstas mesas-redondas
com a participacfio de lideres, gover-
nos, ativistas, especialistas e par-
ceiros do setor privado. A sessdo
deve estabelecer concretamente os
alvos de agdes para futar contra a
doenca — assunto jd discutido em
outros Foruns da ONU —, incluin-
do o que ja foi decidido no
Milienniun Summit, em setembro de
2000 — onde foi dado o deadline
para o controle do contagio: 2015,
A Declaragio serd divulgada ainda
este ano pelo presidente da Assem-
bléia Geral da ONU, Harri Holkeri,
da Fintdndia. A sociedade civil ¢
bem-vinda na discusséo. As ONGs
estio sendo convidadas a participar,
Vo existir féruns eletrénicos no
site da Unaids.

www.unaids.org




Sem retorno, sem paz

A PRCC (The Palestine Right to
Retum Coalition), em 4rabe, Al-awda,
estd promovendo uma grande mar-
cha e comicio para acontecer em
Naovalorque, em 7 de abril. Eles que-
rem reafirmar o direite de volta dos
palestinos e refugiados para suas ca-
sas e terras, de onde foram expulsos
depois de 1948. O comicio vai co-
incidir com o aniversario de 53 anos
do massacre dos palestinos em Deir
Yassin. A idéia € chamar a aiengio
publicamente para a situagfio dos
refugiados, dos abusos de direitos
humanos e o sofrimento dos pales-
tinos. Também querem dar sinais de
apoio aos palestinos cristdos e mu-
culmanos que estio scfrendo com
a ocupagio israelita. Mais de 350
civis foram assassinados e cerca de
11 mil feridos por forgas israelen-
ses nos Ultimos meses, Os palesti-
nos representam o mais velho e
maior grupo de refugiados do mun-
do. Hoje, mais de cinco milhdes
estdio sem suas casas. Isso aconte-
ce, eles dizem, “porque Israel conti-
nua negando o direito legal, histd-
rico e legitimo de repatriagio e
restitui¢o concedido pela Declara-
¢io dos Direitos do Homenm, pela
Convengio de Genebra e pela re-
solugio 194 da ONU”. A situa-
¢do vat ficar ainda mais fervoro-
sa, principalmente agora que Ariel
Sharcn assumiu o poder.

www.al-awda.org

Pedra sobre pedra

Ariel Sharon foi eleito com 62,5%
dos votos, mas com 40% de abs-
tencio — justificada pela insatisfacto
com os candidatos (7). A quesifio &
que Sharon vai reinar até 2003, mas
seus antecedentes desagradam pales-
tinos e israclenses. Em setembro de
2000, o primeiro-ministro fez wma
visita ao Monte do Temple (para
judeus) ou Esplanada das Mesquitas
(para palestinos), desencadeando uma
Intifada. A famosa “paz com se-
guranca” foi tentada por Sharon ou-
tras vezes. Ao que tudo indica suas
id€ias de paz sdo baseadas em mas-
sacres. Conhecido como mascate da
guerra, fol responsavel pelas mor-
tes de civis palestinos e libaneses.
Principalmente pelo controle das po-

‘pulagdes palestinas de Sabra ¢ Shatila

em 1982, no Libang, onde civis fo-
ram mortos diante da TV, O tam-
bém nao-flor-que-se-cheire lasser
Arafat disse estar disposto a manter
as negociagfes, mesmo com Sharon
tomando atitudes mais drésticas que
seu antecessor Ehud Barak, Segun-
do o Clube de Presos Palestinos, 400
criangas de Jerusalém estdo pre-
sas desde 29 de setembro de 2000,
A LAW (The Society for the
Protection of Human Rights) diz
que pessoas estio sendo detidas e
torturadas. Se pedras fossem colo-
cadas em cima das sepulturas, o
monte provavelmente poderia ser
visto da Lua. Mas elas estio sendo
usadas como armas, A tensfo estd
longe de acabar.

www.alternativenews.org

JON EEWIS / TIMOR AID

Um lugar chamado Timor

Em 1999, o Timor Leste, depois de
muita luta, conseguiu sua indepen-
déncia. Século XXI, e o pais tenta
se reerguer do genocidio praticado
pela Indonésia. O governo, ainda de
transiciio, é composto por quatro
integrantes da ONU e guatro inte-
grantes da populacdo local. A ilha
ainda passa por problemas, além da
populagio que estd na fronteira por
medo de voltar porgue votaram na
anexacio a Indonésia, hd problemas
como violéncia de género, dengue,
maliria, falta de economia interna,
falta de moeda corrente e outros.
O Ibase vai atuar no Timor. Serd a
primeira vez que a Instituigio terd
uma fungiio internacional como esta.
Em fevereiro, o diretor Céndido
Grzybowski e o pesquisador Athayde
Motta, estiveram no local para avali-
ar como ¢ se ¢ Ibase poderia seria ser
util. “Podemos desenvolver a meto-
dologia que o Ibase tem em lermos
de organizacio de campanhas de parti-
cipag@io sobre os direitos de cidadania
e levar para as ONGs essas discus-
sOes, Vamos comecgar a criar progra-
mas em conjunto adaptados a reali-
dade local, & cultura, as possibilidades
de linguas. Ao mesmo tempo em gue
eles estio criando um Estado hd a opor-
tunidade tinica de criar uma sociedade
civil também dinfmica”, conta o pes-
quisador. A previso € que o Ibase
atue de abril a agosto deste ano.

Errata {Democracia Viva n°9)

Em 23 de janeiro de T989,
a Argenlina nao vivia sob
ditadura militar. La tablada
foi invadida exatamente para
conter os carapintadas de
dar um golpe de Estado.
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Conjunto de medidas cco-
nomicas, caracterizadas pela
forte intervengdo estatal na
economia e diversas medidas
sociais, implementadas no
governo de Franklin Delana
Roosevelt, nos FUA, no inicio
dos anos 30. Tinham por ab-
jotivo salvar o pais e o sistema
econdmico das consequéncias
da crise econdmica mundial do
capitalismo em 1329,

Q0 conceito que temas em
visia 1alvoz extrapole o signifi-
cado convencional que csta
associado a oxpressdo pleno
ernprego. Propor uma outra,
contudo, seria um preciosismo
por se tratar de termos j& con-
sagrados na literatura e na
lata palilica. Mesta acepgac
ampla da expressao, a luta
pelo plens emprego nao ape-
nas se confunde com a luta
por maior igualdade social, na
antiga tradicdo socialista,
come ha verdade & o instru-
mento mais eficaz de um pro-
jeto concroto de democracia
economica, de juslica social e
de solidarismo ne conlesle
politics contemporaneo.

rclativo ao economista John
Maynard Keynes, tedrico e
insplementador da politica do
Mew Deal.

40 Diaara Gy Vi

a propriedade individual. A cidadania, con-
tudo, estendeu-se para muito além do direi-
to de propriedade. Nas democracias contem-
pordneas, & um atributo de nascimento oy
adogdo veluntaria.

A implicacdo desse desenvolvimento
histérico & a contradigdo entre direitos demo-
craticos bésicos universais e as condigdes econd-
micas objetivas da cidadania moderna. Paraum
cidadao grege, nao teria sentido inscrever a igual-
dade de oportunidades econdmicas entre seus
direitos basicos porgue o pré-reguisito da cida-
dania era a igualdade da condicéo econdmica.
Um cidadao poderia ser discriminado perante
a lel comum e reclamar de lesdo perante um
juizo, mas estava seguro de que nenhuma lei
seria promulgada centra o direito de proprie-
dade individual, base do pacto constitucional.

A cidadania, coniudo, segue como fonte
do exercicio e da distribuicde do poder polftico
em uma democradia. Enguanto ela foi um mono-
polio de classes econdmica ou culturalmente
privilegiadas no alvorecer das democracias
madernas, o poder politico correspondente era
pouco mais que um comité de vanguarda da
burguesia capitalista triunfants, seja na revo-
lucao inglesa ou mais marcadamente nas revo-
lugdes americana e francesa. Foi essa a confi-
guracdo politica que os socialistas cldssicos,
sobretudo Karl Marx, analisaram nos séculos
XVl e XIX. Contra o poder econdmice que
virtualmente controlava o poder politico atra-
vés de uma cidadania exclusiva e limitada,
sé era possivel a democratizacdo de oportuni-
dades econdimicas através da revolucéo.

Espaco conquistado

O fendmeno politico mais marcante no século
passado foi a progressiva ampliacdo dos direitos
de cidadania. Inicialmente foram admitidos
homens nio-proprietarios cu rentistas, depois
mulheres, analfabetos, jovens e imigrantes
naturalizados. Hoje, na maioria dos palses
democraticos, a cidadania & universal, guase
confundida com a condigdo de habitante do
territério nacional. A forma como os antigos
cidad&os-proprietarios abriram méo de seu
monopélio politico variou de pals 2 pals, sendo
gue os avangos em uns influiram no curso do
processo politico de outros. Contude, a marca
comum foram as contradicdes na luta pelo
poder entre as proprias classes dirigentes, cujas
facgbes de alguma forma acreditaram ampliar
seu dominio sobre as outras incorporando
parcelas crescentes das massas. Estas, em um

segundo momento, estabeleceram suas pro-
prias agenda e representacac politica a partir
da cidadania conquistada.

Sendo a cidadania fonte do poder poli-
tico e sendo esse poder fonte suprema de orga-
nizacdo da sociedade, a democracia moderna
avancou no século XX com passos sucessivos
de domesticacdo do poder econdmico e do
propric capitalismo. O memento crucial desse
processo foi a Grande Depressdo dos anos 30
e a contra-ofensiva do Estado intervencionista
através do New Deal . No proprio coragdo do
capitalismo liberal, os Estades Unidos, deu-se uma
mudanca de paradigma na concepgdo e na
conducio da palitica econdmica, diante de
uma taxa de desemprego sem precadentes — 1/4
da populacéo ativa — e em nome da estabili-
dade social e da igualdade de oportunidades
econdmicas para as massas.

Para o capitalismo liberal, © desemprego
& um fendmeno natural do ciclo econdmico,
gue se resclve por si mesmo na medida em
que haja flexibilidade de saldrios para baixo no
mercado de trabalho. A guestdo moral rela-
cionada com o desemprego foi também, a seu
modo, resolvida pelo darwinismo social de
Herbert Spencear, no comego do século, com
sua ética da sobrevivéncia do mais forte.
Restava resalver a guestao social. Numa situagao
de cidadania ampliada, era ainda possivel ter
uma atitude estoica perante o desemprego, do
ponto de vista econdmico & ético, mas nao
era possivel ficar indiferente politicamente.
Os desempregados e os gue t8m medo de virem
a sé-lo sao cidadaocs que se mobilizam e votam.
A questdo social do desemprege tornou-se dos
anos 30 para ¢ uma questdo politica funda-
mental nas democracias.

Ao New Deal, primeiro nos Estados
Unidos, depois na Gra-Bretanha, correspondeu
o fascismo em grande parte da Europa Central.
Os altos indices de desempreqo e o descon-
forto social gue estava a ele associado consti-
tufram a motivagdo central dos dois processos.
Com o fim da Seqgunda Guerra, a divisdo do
mundo em dois blocos estabeleceu paradigmas
concorrentes de organizagdo sccial e politica:
0 pleno emprego sem cidadania no Leste
comunista € a plena cidadania sem seguranca
juridica do emprego ne Ocidente. Contude,
com o desenvolvimento das democracias oci-
dentais, o pleno emprege tornou-se uma reali-
dade generalizada por pressdo social e politica.
Medidas keynesianas de regularizagdo do ciclo
econdmico e de promogao do pleno emprego,
herdadas do MNew Deal, foram amplamente










que enquanto 11,2% dos empregos no Brasil
s8¢ no servico publico, nos Estados Unidos
o indice chega a 15,7% e na Franga, 27%,
quadro gue se repete em praticamente todos
0s palses industrializados.

Embora exista uma contradigdo
conceituat entre os interesses do capital e da
forca de trabalho, fal como examinada por
Karl Marx, a realidade do processo historico
nas sociais-democracias avancadas — Europa
Ocidental, paises anglo-saxdes (Estados Unidos,
Inglaterra, Austrélia e Nova Zeléndia) e Japéo
— mostrou que a agdo politica foi capaz de
concilid-les em um projeto de sociedade alta-
mente civilizada, onde todos os cidad3os
gozam de direitos econdmicos bdsicos de
sobrevivéncia. A caracteristica desses paises é
o capitalismo regufado, mediante interferéncia
maior ou menor do Estado nas relacbes de
mercado através principalmente das politicas
fiscal e monetdria.

Nesses anos de ressurgéncia liberal altas
taxas de desemprego sdo constatzdas nos paises
europeus mais populosos — Alemanha, Fran-
¢a, Italia e Espanha —, mas o fendmenc esta
longe de constituir o desafio ao direito de ci-
dadania gue caracterizou os anos da Grande De-
pressdo. Os desempregados do estado de bem
estar social na Furopa gozam de protecdo pu-
blica € ndo tém sua sobrevivéncia ameacada.
Claro que, por forca do desemprego, as con-
dicdes do mercado de trabalho sdo desfave-
raveis para todos os gue s6 tém a forca de
trabalho como meio de obter renda, mas a
garantia de um minimo para sobrevivéncia
reduz o desconforto. Assim mesmo, a <ida-
dania ampliada européia reagiu eleitoralmen-
te a0 alto desemprego; as eleicbes realizadas
nos Ultimos cinco anos varreram o liberalismo
do mapa em quase toda a Eurcpa.

Para inglés ver

No Brasil, o drama individual e social do
desemprego comeca pelo mascaramento de
sua expressdo real por limitagdes estatfsticas.
O Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica
(IBGE), responsavel pela apuragdo do indice
oficial de desemprego, sé o calcula em seis
regides metropolitanas. Assim mesme, o que
apura & mais do que o governo usa como
orientacdo de polftica e & grande imprensa
divuiga para a sociedade. O indice oficial de
desermprego refere-se a desocupacio absoluta,
istc &, a situacdo na qual, na semana de refe-
réncia, a pessoa nao exerceu absolutamente

QUEM TEM MEIM) DA ISERGONIA?

nenhuma atividade. Este indice estd em torno
de 7% da Populaggo Economicamente Ativa
(PEA), para a média das seis regides (6,68%
em setembro de 2000). £ claro que esses néime-
ros subestimam a realidade ao nos colocar em
uma situacdo melhor que, por exemplo, Franga,
Alemanha e Italia, onde o desemprego tem
estado em torno de 9%.

A realidade do mercado de trabalho se
revela com muite mais clareza em outro indice
apuradoe pelo mesmao IBGE que redne desocu-
pados absolutos, ocupadoes sem remuneragdo
e ocupados com remuneragao inferior a um
salario minimo. Para efeitc de crientacdo de
politicas e de comparagdes internacionais é
evidente gue ¢ esse indice combinado e ndo o
de desocupacio absoluta que compete utilizar,
Ainda assim, nunca é mencicnado oficialmente
por autoridades plblicas, assim como pelos
principais meios de comunicacdo. Em setembro
de 2000 estava em 16,81%, ligeiramente acima
de setembro de 1999 (16,69%). E um nimero
mais préximo do calculado pele Departamento
intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econbmicos (Dieese) em quatro regides e um
sinalizador elogiiente de que, ndo chstante um
leve sopro de recuperagdo da economia em
2000, a situagdo do desemprego efetivo conti-
nua a deteriorar-se no Brasil.

No contexto contemporaneo de cida-
dania ampiiada, seja na realidade concreta dos
paises avangados, seja na agenda de deman-
das sociais dos paises retardatérios, o direito a
isergonia e a igualdade de oportunidades eco-
ndmicas estd na mesma categoria da iso-
nomia, da isctimia e da isagoria. Na reali-
dade, o proprio conceito de igualdads, inerente
a democracia, contém implicito o principio do
direitc ao trabalho, na medida em gue o pro-
cesso historico ampliou a cidadania para nela
incluir os ndo proprietarios. Nesse sentido, o
direito ao trabalho é uma subcategoria do di-
reito de sobrevivéncia, inerente & cidadania,
em um nivel superior aoc do direito de propri-
edade, uma vez que este pode ser modificado
e regulado para atender ao primeiro.

Democracia em perigo

O risco de negagao politica da democracia social
é o mesmo risco da democracia em carater
geral: a ditadura de uma minoria suprimindo
a cidadania por um lado e a discriminacgdo das
minorias por maiorias eventuais, pelo exerci-
cio do poder eleitoral do ndmero, por outro.
Fora do contexto da Guerra Fria, e pelas razées
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Sua luta ja dura 30 anos. No final
dos anos 60, vocé se uniu a
fazendeiros contra os militares.
Como isso aconteceu?

José Bové - De 19717 a 1981 aconteceu um
grande embate na Franca. Foi uma luta simbdlica.
Comegou quando o ministro do Exército decidiy
aumentar a basa militar em Larzac, um planalto
francés onde as pessoas criam ovelhas para fa-
zer queijo Roguefort. A base militar tinha 3 mil
hectares e queriam aumenta-la para 17 mil
hectares. Mais 14 mil hectares! O ministro do
Exército decidiu isso sem que ninguém fosse
ouvido. As farmilias de camponeses gque viviam em
Larzac ficaram sabendo pela TV, Ficaram surpre-
5as em saber pela imprensa o gue ia acontecer
com elas. Essas familias se juntaram e decidiram
que ndo queriam deixar suas terras. Nao concor-
davam com aquilo.

Mas o Estado nao iria coloca-las

em outro lugar?

José Bové — Ndo. O governo queria trans-
formar as terras em arsa militar e as familias ndc
teriam permissac para ficar. O Exército gueria
expulsd-las. Era uma base militar para tangues,
E irlam bombardear todas as casas.

Entdo, decidiram resistir. Em 1972, fizeram
um juramento de gue nunca venderiam suas
terras para o Exército — que nunca as deixariam.
O embate j& havia comegado. Ao mesma tempo,
decidiram qual serta a forma de luta. Ficou acertado
que lutariam sem violéncia. Decidiram issc na
Pascoa de 1972,

Qual foi sua participacao

nisso tudo?

José Bové - Nessa época, eu era muito novo,
tinha apenas 19 anos. Estava em Bordeaux, onde
patticipava de um grupe ativista que lutava para
mudar uma lei que obrigava & prestacdo de ser-
vigo militar. Na Franca, quando alguém se recusa
ir para o Exército, seu tempo de servico dobra.
Era comum ouvirmos: “ndo concordo em ir
para o Exército porque me recusc a usar armas”.
Soubemos da luta no campo e fomos ajudar os
fazendeiros. Qutros grupos, além do nosso, fize-
ram o mesmo. Também formamos aliancas em
outras cidades da Franga para gue participassemn
da acdo dos fazendeiros,

Vocé chegou a morar na cidade?

José Bové — Sim, morei alguns meses em
Larzac em 1973. Decidimos construir uma casa
para as ovelhas porque a que existia era muito
velha, Mas, com a decisdo do Exército de obter
aquele campo, isso era impossivel. Impossivel
também era conseguir dinheirc em qualquer
banco. Era proibido construir qualguer coisa
naguela area. Era preciso permissao. Resolvemos
construir nds mesmos uma casa bem grande e
nao do jeito moderno, mas do jeito tradicional.
Para isso, usamos pedras. Durante alguns mases,
juntamocs mais de 400 pesscas para construir

essa casa. A mobilizagdo durou dois anos e ou-
tras casas foram construidas, Esse se torncu o
simbolo da nossa resisténcia. Nés chamavamos
de resisténcia solida — tdo solida quanto as pedras
que usdvamos. Foi assim que conheci Larzac.

Mesmo depois de dois anos,

0s camponeses continuaram

resistindo? Que tipo de

dificuldades enfrentaram?

José Bové — Voltei 4 regido em 1975, de-
pois de muitas idas a Larzac. Os fazendeiros me
convidaram. Contaram-me que alguns proprieta-
rios estavam vendendo as terras para o Exército.
N&o eram fazendeiros, apenas donos de terra.
Em 1981, estava ilegalmente na regido. A policia
poderia aparecer a qualgquer momento e me
expulsar. Foi bem dificil viver naguela fazenda.
Nao tinhamos dgua nem eletricidade. Minhas
filhas — uma nascida em 1975 e outra em 1978 —
moraram l& por quatro ou cinco anos sem eletrici-
dade nem nada. 56 foram conhecer a eletricidade
em 1984. Durante esses anos tivemos muitas
demonstracdes de resisténcia e de dignidade.
60 mil pessoas, 100 mil pessoas marchando dessas
terras para Paris.

540 quantos quilémetros?

José Bové — 800 quildmetros. Uma vez fize-
mos uma passeata com tratores. Em 1978, fomos
andando - foi uma grande e importante manifes-
tagdo. Fizemos muitas outras também. Em 1980,
acampamos durante dias embaixo da Tarre Eiffel,
com tedas as criangas! Fei uma grande bagunca.
N4s nos divertimes muito. Isso é muito impor-
tante: quando se estd fazendo um grande em-
bate & preciso também se divertir,

Como foi criada a Confederacio

Camponesa?

José Bové — Os grandes fazendeiros esta-
vam contra a malor parte dos pequencs e médi-
os fazendeiros. Por isso, decidimos criar a unido
Camponeses Trabalhadores. Na Franca, sé existia
uma grande unido de fazendeiros, que tratava
0s pequenos e os grandes da mesma maneira —
¢ que era uma loucura. Em 1981, decidimos
criar uma unido de fazendeiros, que ndo concor-
dava com 0 que estava acontecendo com a
politica eurcpéia de agricultura. Outras unides
foram nascendo na Franga em 1983 e 1984,

Levamos quatre ou cinco anos para decidir
0 que fazer com as terras, para criar uma nova
maneira de organizagio. Mais de 6 mil hectares
haviam sido vendidos para o Exército. Nao gue-
rfamos compra-los de volta e dissemos para o
governador do estado: “Vocés compraram es-
sas terras de proprietarios, nds ndo somos pro-
prietarios. Somos fazendeiros e queremaos con-
tinuar come fazendeiros. Mantenham as terras,
mas nos déem a possibilidade de organiza-las,
de resolver a maneira como vao ser distribufdas”.
Decidimos tudo scbre & terra e fizemos uma sele-
¢a0 entre as pessoas que queriam ser fazendeiros.
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A grande forca do Férum Saocial reside naqui-
lo gue carrega como novidade. Trata-se de
uma iniciativa da emergente sociedade civil
pianetdria. Visa valerizar as praticas de luta
e de participagdo cidada nas diferentes socie-
dades e busca dar uma dimensdo mundial
as propostas que delas brotam. Quer se tor-
nar grande movimento de idéias que se ali-
menta na diversidade de possibilidades hu-
mznas, opondo-se ao pensamento Unico
dominante. As interpretacbes a favor ou

. contra sdo os melhores indicadores de seu

impacto, mesmo gue seja dificil um acordo
sobre sua navidade, consisténcia e impor-
tancia polttico-cultural.

Acado no front

€ fundamental ver o Forum Social como im-
bricado no caldo cultural de oposigdo a glo-
balizagdo dominanie que estd a servico dos
grandes grupos econdémicos, procurandao ser
uma das formas de emergéncia da conscién-
cia coletiva e da elaberagde tedrica de alter-
nativas a ela. Por isso, seu substrato e vitali-
dade estéo ligados as trincheiras de contengio
a avalanche da globalizacdo, cavadas por
grupos de mulheres e homens, |4 onde vivem
e constroem suas condigbes de vida econd-
mica, social e cultural.

Do mesmo modo, € impossivel enten-
der o Férum Social sem associd-lo & ascen-
dente onda de protestos em praca publica
contra a globalizacde nos anos recentes,
como em Seattle, Washington, Praga e Nice.
Os que tornam possivel e viavel o Férum sao
aqueles e aguelas que se forjam como sujeitos
em lutas, movimentos, associagbes e aorga-
nizagdes, em a¢des pequenas ou grandes,
locais ou nacionais, regionais, globais, nac
importa. E a confluéncia da diversidade de
redes @ movimentos, a mais mundial possivel,
que gesta o Férum Social Mundial.

A emergéncia dessa sociedade civil
global e da cidadania planetaria parece
chavdo, mas ndo é e merece um esforgo ana-
liticc para suprir ¢ déficit de reflexdo e siste-
matizagdo tedrico-politica, fundamental para
quem tem como referéncias a liberdade e a
dignidade humana e se engaja na radicali-
zacao da demaocracia. O erro seria limité-los
a prépria globalizacdo, como se fossem seus
efeitos. Movimentos sociais globais existem
por forca dos préprios atores que os cons-
tituem. Como exemplos temos os movimen-
tos feminista e ambiental. Em amplitude,

podemos associar a eles ¢ movimento de
direitos humanos, apesar de ndc ter ainda
forjado um sujeite coletivo global como seu
portador. Tais movimentos criaram e criam
fatos globais, ndo por causa da globalizacio
econdmico-financeira, mas como desdobra-
mento natural da questdo cidadd que os
move, ela mesma global por natureza. S que
estamos diante de outro movimento de glo-
balizagdo. N3o é por nada que eles estio na
frente do combate.

Sem duvida, e contraditoriamente, a
luta contra 2 globalizagdo amplifica o processo
de constituicdo de redes e movimentos civis
globais. A agenda e as eventos dos outros no
plano internacional foram e sdo espagos em
que vdo se gestando novos atores e redes gue
tém imediatamente a globalizagdo como sua
questdo propria. A articulacdo de organiza-
¢bes civis em torno a Rodada do Uruguai de
negociagdes do Gatt, de 1986 a 1994, que
produziu a OMC cemo seu ato final em
Marrakesh, foi um canteiro de construgao de
uma perspectiva cidada global.

O passo seguinte, que nos levou a
Seattle, em fins de 1999 - quando a cidada-
nia militante do mundo conseguiu abortar a
instalagdo de nova rodada de negociagies
para a liberalizacdo do comércio mundial sob
a égide da OMC - ja revelava a alianga es-
tratégica de atores, redes civis, ONGs e sin-
dicatos, em particular. Processo semelhante
se deu em torno da questio da divida e a
Campanha Mundial do Jubileu 2000,

De onde emergiram redes globais da
cidadania, particularmente ativas, foi em
torno do ciclo de conferéncias da ONU na
década de 90. Exemplos sdo as redes Social
Watch e Dawn — Development Alternative with
Women for a New Fra. Mas muitas outras
foram se constituindo: Saprin (Structural
Adjustment Participatory Review International
Network), Aliance Pour un Monde Responsable
et Solidaire, Riad (Red Interamericana Agri-
cultura y Desarrollo), APM (Agricultures
Paysannes et Modernization), Via Campesina,
One World. No geral, redes teméticas que
vém acumulando conhecimento e experién-
cia fundamentais para se pensar alternativas
a glohalizacdo.

O mundo visto sem os olhos do livre
mercado aparece fecundado por valores,
pensamentos e ates portadores de outro futu-
ro para a humanidade. Engana-se quem
pensa que a globalizacdo econdmico-financeira
se defronta apenas cam velhos interesses e
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As sequintes entidades cam-
péern no Brasil o Comité de
Organizagse do Férum Socia
Mundial. Abong, Attac, CBIP/
CNBB, Cives (Associagao Bra-
sileira de Empresarios pefa Ci-
dadarnia), CUT, Ibase, Centro
de Justiza Global e MST.

forcas contrariados. Esses existemn, sem du-
vida, mas se caracterizam por serem contra
também a emergente sociedade civil mundi-
al e a cidadania planetaria. Os do contra que
aderiram ao Férum Social Mundial tém sa-
bor de novo, de forgas gue se renovam em
lutas, tomando conta das ruas para defen-
der as suas causas, organizam-se em redes
mundiais para troca e construgdc caletiva
de propostas, participam e remodelam Estados,
economias e suas sociedades, explorando
as possibilidades em seus locais de vida.

O Forum Social Mundial procurou ser
mais um espago de encontro, uma encruzi-
fhada, uma universidade aberta da cidadania
global, para refletir e trocar conhecimentos
e experiéncias, Uma afirmagdo publica do di-
verso e da construgdo de alternativas diante
do pensamento Unico, aplastador e ho-
mogeneizador, da globalizacdo neoliberal.
Com o Férum Social Mundial trata-se de
extrair a esséncia comum construtiva da
nossa diversidade, tanto de iniciativas cida-
das globais como de resisténcias a giobali-
zagdo dominante.

Foi al que a proposta encontrou eco.
O resto foi ousadia e coragem dos atores que
se envolveram na sua concretizagdo: o Comité
Organizador, no Brasil, o Comité de Apoio
Internacional, ¢ fundamental apoio do go-
verno do estado do Rio Grande do Sul e da
prefeitura de Porto Alegre. Sem divida, o
tecido social de organizacbes e movimentos,
no Brasil, e a densidade politica da experi-
&ncia de gestdo participativa dos governos
locais foram condicdes necessarias para sua
realizacao e um sinal incontestavel para ¢
mundo do que se tratava. Nao pode ser igno-
rado também o senso palftico dos compa-
nheiros que souberam identificar um alvo
imediato e claro como contraponto de tudo
o que desejamos com o Férum Social Mundial.
Neste sentido, o Forum Econdmico Mundial,
de Davos, na Suica, ndo poderia ter sido
melhor escolhido, além de nos dar uma data
de encontro.

Caldeirao de idéias

Algo nave nasceu em Porto Alegre. H& muite
tempo ndo se via um encontro semelhante,
uma verdadeira Agora da democracia mun-
dial, com o burburinho e as confusdes pro-
prias de um evento gigante para 0 que se
propunha. Foi de lavar a alma a sensacdo de
se sentir participante e testemunha de um
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evento histérico. Estava no ar um convite a
sanhar, pois um outro mundo é possivel,
oportuno e necessario. Porém, a tarefa de-
manda muito. Foi apenas um bom comego.

Vai ser necessario ainda algum tempo
para evidenciar e valorizar o que o | Férum
Social Mundial propiciou. Recuperar tudo
serd impossivel. Os dados disponiveis sao
aproximacdes, mas falam por si mesmos.
Como delegados - representantes de enti-
dades e movimentos da sociedade civil, ins-
fituiches académicas, lgrejas, parlamenta-
res e prefeitas — foram mais de 4,700, sendo
cadastrados mais de 1.500 internacionais,
de 117 paises. Como personalidades convi-
dadas foram 165 (77 nacionais e 88 inter-
nacionais), das quais 96 foram painelistas
(27 nacionais e 69 internacionais). Estima-se
em 2 mil os participantes do Acampamento
da Juventude e em 700 os representantes
das nacdes indigenas. Foram credencia-
dos mais de 1.300 pessoas para organi-
7acao, comunicacdo, apoio logistico, tra-
dugdo e seguranca. Além destes, foram
credenciados 1.870 jornalistas, dos guais
386 internacionais.

O interesse gque o Férum despertou na
midia pode ser evidenciado também pelos
velculos de comunicacao a que os jornalistas
estio ligados: 764 veiculos {de TV, radio,
grandes jornais & midia alternativa de movi-
mentos e entidades), sendoc 322 internacio-
nais, de 52 paises. Para completar o quadro
se somaram cerca de 12 mil participantes
que se sentiram atraldos pefo Férum Social
Mundial e, de algum modo, acompanha-
ram as diferentes atividades pregramadas.
O Centro de Eventos da Pontificia Universida-
de Catélica, centro nervoso do Férum, foi por
alguns dias um microcosmos da emergente
cidadania mundial. Com o apoio do Instituto
Perseu Abramo, de Sdo Paulo, estad sendo
concluida uma pesquisa por amostragem (400
pessoas) feita no calor do evento, procuran-
do captar expectativas e avaliagbes do uni-
verso de participantes.

Apesar da expressiva participa¢do nas
mesas e da importdncia dos debates, a ver-
dadeira rigueza do Férum e a sua forga ino-
vadora braotaram das oficinas propostas pe-
los participantes. Nesse momento, a
diversidade ndo sé se fez presente, mas tam-
bém foi criativa no aprofundamento das
questbes, na formulagdo de propostas, na
troca de experiéncias e na articulagdo entre
os préprios participantes.
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gue funcionaram como cimentc de coragdes
e mentes, juntando o diverso de ativistas do
mundo numa onda envolvente.

Provocacao de peso

O primeiro e fundamental resultade do
Forum foi ele mesmo, sua realizagdo. Mais
do que qualquer debate, sua prépria exis-
téncia nessa primeira versao tornou-se fato
politico relevante. Poucos poderiam imagi-
nar antes guanto espago existe e quanta
adesdo pode produzir um encontro assim.
O segundo resultado politico fundamental,
inseparavel do primeiro, foi produzir o
Férum Social Mundial como a antitese do
Férum Econdmico Mundial, de Davos, a
grande meca do neoliberalismo, focus de
encontro e troca da elite dirigente da glo-
balizacdo econémico-financeia.

O que importa é ter provocado o de-
bate publico, o confronto de perspectivas.
Esse @ um elemento fundamental na sua
identidade. O objetivo central ndo é a ade-
530 a uma idéia nica capaz de se conira-
por ao pensamento dominante. Apesar das
tensdes, das pressoes e desencontres no in-
terior do Férum, o objetive basico foi res-
guardado no sentido de valorizar a diversi-
dade de idéias da cidadania diante da falta
de alternativas do pensamento Unico do
neoliberalismc. Ndo saiu um documento
Unico oficial do evento. Preduziram-se vari-
os dacumentos, de diferentes redes e organi-
zagdes, das diferentes oficinas. Respeitada a
diversidade de pontos de vista e de contra-
digbes que os contemplam, constituem o
gue se pode chamar o documento da Forum
Social Mundial. Alias, a visualizacdo e di-
vulgagio desse conjunto sdo tarefas prati-
cas ainda nao concluidas.

Nao foi sem riscos a empreitada de
garantir seu cardter aberto, ndc deliberati-
vo, mas valorizador de idéias, iniciativas e
experiéncias da sociedade civil organizada.
Desde o inicio, ainda no processo prepara-
tario, e durante os seis dias em Porto Alegre,
a tensdo entre ser um evento de mobiliza-
¢ao, de agdo direta, ou dominantemente um
espaco de reflexfio e debates esteve presente.
Prevaleceu o Ultimo apesar de tudo o que
aconteceu. Cutro risco consideravel, presente
todo tempo, era partidarizar ou oficializar
o Férum. A negociacie aberta com os prin-
cipais responsaveis dos governos estadual
e municipal, a genercsidade no apoio e
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grandiosidade na compreensdo da nature-
za do evento foram fundamentais para gue
o Forum Social Mundial superasse todas as
expectativas e viesse a ser o que de fato
foi: um evento da sociedade civil, com gran-
de densidade social e politica, sinalizando
para o mundo a possibilidade de fazer emer-
gir um amplo movimento de idéias promo-
toras da cidadania.

Seu impacto despertou expectativas
ciaras ho sentido de levar adiante a iniciativa.
fsso esteve estampado nos rostos dos partici-
pantes. O que ndo deixa de ser estimulante
e paderosa forga de empuxe para a continui-
dade sac os sinais vindos do Brasil e de ou-
tros cantos do planeta dos muitcs ausentes,
manifestando sua adeso e vontade de parti-
cipar. A mfdia amplificou e deu eco ag Férum,
levando-nos a fixar um compromisso publico
com a continuidade.

Parece que existe a necessidade, hoje,
de um espaco de dimensbes mundiais para
confrentar e burilar nossos sonhos, idéias,
experiéncias e movimentos. H& o desejo e a
percepgdo, expressas de forma diversa e até
contraditéria, nas diferentes scciedades e
culturas que apontam para um mundo mais
humano, democratico e sustentavel, fundados
nos valores.e principios éticos da liberdade,
igualdade, diversidade, solidariedade e parti-
cipacdo. Esse patrimdnio, que se confunde
com a prépria idéia de cidadania e que a

humanidade suou muito para fazer emergir,”

estd ameacado pela avalanche da globali-
zagdo econdmica.

Mas, em sua teimosia e persisténcia, &

o patriménio que dé bases para iniciativas
como esta. Ativistas do planeta inteiro, mergu-
Ihados em lutas lecais as mais diversas, guando
podem, engajam-se em processos gue lhes
permitam sintonizar-se uns com 0s outros
para, juntos, imaginar e pensar o mundo gue
desejam. O Forum Social Mundial pode fun-
cionar como um fermento que faz crescer um
poderosc movimento de idéias.-

E bom ter sempre presente que o
Farum vale a pena enguanto nao for espago
imediato de exercicio de poder. A politica é
parte de sua identidade. Mas seu compromis-
so & com o alargamento do espago pdblico
mundial para o exercicio da cidadania. Evite-
mos, de todas as formas, torna-lo evento de
mera disputa de posigdes, sejJam quais forem.
E a prépria onda cidadd que precisamos
fazer crescer e ndo a sua dispersdo na arre-
bentagédo da praia.
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0s seres humanos se formam nas relagdes-

que estabelecem entre si. O proprio indi-
viduo que se pensa isolado, -encapsulado
em si mesmo, somente o faz porque se
encentra inserido em relagfes sociais que
lhe confirmam essa percep¢io todos os dias.
Em tempos de dominio do mercado, am-
pliam-se as relacdes de competicio onde
o outro é sempre visto como rival ou como
meio, instrumento para a realizagéo de in-
teresses individuais. Nesse tipo de relagdo
o outro ¢ um obsticulo ou uma ameacga 2
satisfacdo do individuo. Asim, ele age de
maneira individualista ndo porque seja de
fato um ente isolado, que atua independen-
temente dos outros. Ao contrdrio, seu indivi-
dualismo depende mesmo de uma expecta-
tiva de que 0 comportamento do outro seja
semelhante ao seu.

Um por todos, todos por um

O verndculo nos diz que solidariedade sig-
nifica dependéncia reciproca e mutua obri-
gacdo. Mesmo os individualistas que se
pretendemn independentes uns dos outros
de alguma maneira encontram-se vincula-
dos entre si, tém seu comportamento basea-
do em alguma forma de solidariedade.
Maoradores de um condominio que nunca
se falaram, longe estdo de encontrarem-se
isolados na privacidade de seus aparta-
mentos. A prépria privacidade depende da
observincia por todos os conddminos de
certas regras de convivio. O individualismo

estd, portanto, orientado por determina-

das obrigagdes reciprocas, por uma moral
individualista. A regra minha liberdade vai
até onde comega a do outro, expressio

‘maior dessa moral, ao silenciar-se sobre

como-os limites da acfio de cada um sdo
definidos, acaba por se traduzir na liber-
dade de acdo egofsta e auto-referente. E fato,
a moral egofsta, geradora de desigualda-
des sociais, estd baseada em uma relacio
de solidariedade. '

Na verdade, quaisquer rela¢des so-
ciais implicam algum grau de solidarie-

. dade. Entdo, o que difere a solidarieda-

de que sustenta o individualismo de
outras formas de sociabilidade da soli-
dariedade no sentido moral? A diferenca
estd exatamente no reconhecimento e
valorizacio pelo individuo do cardter in-
terdependente da relagio com o outro.
Em vez de viver essa interdependéncia
de forma passiva e mecdnica, o indivi-
duo a reconhece como medida das coisas.
A relacfo com o outro como descoberta
de st e como fator de distribuicfio da ri-
queza na sociedade,

Disso derivam algumas regras de
conduta, uma moral da solidariedade.
Um de seus principios seria a abertura € o
respeito & diversidade. Respeito ndo ape-
nas como sindnimo de ndo-desrespeito,
mas principalmente como auséncia de um
pré-conceito sobre o outro, favorecendo
que este se deixe reconhecer. Tal moral
se justifica porque o outro passa a ser,
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ESPACO ABERTO

¢ Hoje j& existe a Associagao
Nacional dos Trabalhaderes em
Empresas Autogestionarias
(Anteag www.anteag.org.br).
Organizada a partir de 84, repre-
senta trabathadores de mais
de cem empresas.

para o individuo, fonie de auto-conheci-
mento e auto-reprodugio. O respeito deri-
va ainda de que, ao se reconhecer também
como medida para o outro, o individuo
torna-se responsivel pela relaciio que
estabelece com ele. Esse comportamento
implica, portanto, estabelecer novas rela-
¢Oes de solidariedade e de reciprocidade,
experimentadas de forma orgdnica, ati-
va e consciente, Nesle sentido, os indivi-
duos agirdo de forma cooperativa, naoe
necessartamente da ajuda miitua, mas da
disposi¢cAo para o encontro € reconhe-
cimento do outro.

Mas quais seriam entiio as condi-
¢Oes para o surgimento e a disseminacio
dessa moral da solidariedade? Tais con-
dicdes devem ser procuradas menos na
teoria do que na pratica social. De um
lado, a intensa mobilidade de pessoas
¢ informagdes atualmente possibilita
uma maior interacio entre os individuos,
favorecendo em certa medida a percep-
¢do do outro. O rompimento com padrdes
tradicionais de conduta, seja na familia
ou no trabalho, representa possibilidades
de encontro com o diferente. Aliado a

- esses fatores, o préprio sentimento de

fragilidade e inseguranca gerado pela
dispersdo, pelo cada um na sua, poden-
do conduzir os individuos a reconhecerem
no outro uma fonte de realizacdo. Embora
se admita que todas essas condicBes tam-
bém possam criar, ¢ na verdade criam,
um comportamento defensivo, levando as
pessoas ao desencontro, a voltarem-se para
si mesmas, algumas experiéncias tém
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indicado caminhos na dire¢do oposta.

Vale a pena jogar luz sobre tais expe-

riéncias a fim de se identificar condi¢des
institucionais capazes de produzir ¢ refor-

¢ar o comportamento cooperativo e

ndo-individualista.

Poder das bases

Duas dessas experiéncias se destacaram
na dltima década no Brasil e ji se contam
as centenas. De um lado, o orgamento
participativo, no qual o destino do di-
nheiro ptblico € discutido com a popu-
lagido. De outro, a constituicio de em-
presas de autogestio, a partir do controle
dos trabalhadores sobre massas falidas.
Ambas foram amplamente discutidas no
Férum Social Mundial. ,

No primeiro caso, o Estado se abre
a participac@o social no planejamento das
acdes de governo, contrapondo-se s ten-
déncias privatizante e de apatia politica
caracteristicas de uma sociedade onde as
pessoas encontram-se envolvidas com seus
interesses mais imediatos. No segundo, a
antiga institucionalidade do cooperativismo
assume pardme(ros novos. Desenhada no
sentido da participagfo dos trabalhado-
TES COMO co-proprietirios no processo
de gestio e nos resultados, tal instituci-
onalidade comumente teve seu funciona-
mento deturpado por interesses de acu-
mulacdo. Nesse momento, ela gaﬁha
vitalidade pela acéo de trabalhadores que
estdo na iminéncia de nio terem mais tra-
balho e rendimento .
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