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e
APRESENTACAO

Este estudo é o primeiro de uma série que o
Observatério do Pré-sal e da Industria Extrativa
Mineral (www.observatoriodopresal.com.br) planeja
publicar. Ele tem o apoio da Ajuda da Igreja
Norueguesa (AIN). Com iniciativas como essa, o
Observatério do Pré-sal busca contribuir com o debate
sobre as industrias extrativas de petréleo, gas e
mineragao, atividades econdmicas que sao hoje alguns
dos carros-chefe da estratégia de desenvolvimento do
Brasil.

O Observatério do Pré-sal e da Industria Extrativa
Mineral é uma iniciativa do Instituto Brasileiro de
Analise Social e Econdmica (Ibase), com o apoio do
Revenue Watch Institute, e conta hoje com a
participagio da Federagio Unica dos Petroleiros
(FUP), do Greenpeace e do Justica nos Trilhos. O
objetivo do Observatério é contribuir para o
monitoramento, pela  sociedade civil, dos
empreendimentos extrativistas e estimular o debate
publico sobre o tema.

Todos os relatérios de planejamento empresariais e
governamentais brasileiros para a industria extrativa
apostam no aumento das ja altissimas taxas de
exploragdo. Infelizmente, um aspecto muito
importante é esquecido. Esses sdo recursos nao
renovaveis, reservas finitas. Além disso, o extrativismo
resulta em imensos impactos socioambientais. O
Observatério do Pré-sal trabalha para a maior
racionalidade no uso desses recursos naturais, para a
diminui¢do da dependéncia econémica que o Brasil
tem dessas atividades e para a construgio de
alternativas pds-extrativistas.

O estudo publicado a seguir muito estimula essa
discussao. Os pesquisadores Adhemar Mineiro e Maria
de Lourdes Deloupy apresentam um panorama
abrangente sobre os marcos legais para a geragdo da
renda extrativista no Brasil.

Boa leitura a todos.
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O debate sobre a apropria¢do da renda da industria extrativa
tem crescido no Brasil nos ultimos anos, assim como no
conjunto dos paises da América do Sul. As razdes para
esse crescimento podem ser encontradas ndo apenas no
aumento da importincia do setor extrativista na economia
desses paises, mas também nas possibilidades de amplia¢ao
da arrecadagio pelos diversos niveis do setor publico de
suas parcelas na renda gerada pelos setores extrativos.

No caso dos paises sul-americanos, apés um longo periodo
das chamadas “politicas de ajuste’, a partir dos anos 1980,
estes acabaram optando por um certo “pragmatismo de
curto prazo’, na gestao da politica econdmica, refletido nas
politicas de contengdo fiscal e na priorizagdo do ajuste das
contas externas em busca da amplia¢ao rdpida dos numeros
da balanga comercial. E, a partir da crise financeira do final
dos anos 1990, da busca de saldos comerciais positivos, em
vez do recurso a mudangas na regulagdo e na estrutura dos
fluxos financeiros com o exterior.

A estratégia buscada para o ajuste do setor externo,
entretanto, objetivando elevar rapidamente os fluxos
comerciais no curto
prazo, acabou por impor
um “desenho” geral de
desenvolvimento que,
embora de forma implicita, é
a consequéncia dessa opgdo
pragmdtica: uma enorme
pressio sobre os recursos

2001
naturais do solo e do subsolo
da regido, onde existe a 2002 60.438.653
possibilidade de ampliagdo
rdapida da participagdo no At 73205222
comércio internacional a
2004
curto prazo.
2005 118.529.184
2006 137807470
2007

58.286.593

96.677.497

Pelo fato de esse
pragmatismo do ajuste das
contas externas ser divulgado
como uma estratégia de

sucesso, com efeitos no
crescimento econémico 2008
e nas possibilidades de

2009

desenvolvimento dos paises,
ele impoe, antes de tudo, uma
discussdo sobre as relagdes
entre comércio internacional
e desenvolvimento. Mas,
sobretudo, ¢é importante

Exterior (Secex/MDIC) -

Evolucdo da Balanca Comercial do Brasil

Var%

575 55.601.758

2010 201.915.285 31,98

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Elaboragdo: Departamento Técnico da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia (DET/Sedetec)

debrucar-se sobre as consequéncias da inser¢do
internacional na estrutura produtiva e fiscal, e sobre o uso
dos recursos e potencialidades dos paises.

Os fluxos regionais latino-americanos e caribenhos de
comércio passam de US$ 257 bilhdes em 1990, a US$ 449
bilhées em 1995. Ja em 2000, chegavam a US$ 708 bilhoes
e dai a US$ 1.028 bilhdes em 2005. O saldo comercial,
negativo em US$ 11,7 bilhoes em 2000, passa a positivo em
US$ 75,6 bilhoes, em 2005. Veja tabelas “América Latina e
Caribe (ALC): Composi¢do do Comércio de Bens segundo
Destino e Origem, por Categorias”

Ao se analisar as exportagdes regionais da América
Latina e Caribe destacam-se alguns elementos. Os paises
dinamizaram suas exportagdes. A explicagdo para os seus
saldos comerciais expressivos estd nos desempenhos em
setores de baixa intensidade tecnoldgica. Destaca-se a
centralidade em produtos cuja produgio se baseia no uso
de recursos naturais, concentrada em produtos primarios,
especialmente minerais, e produtos industriais com uso
intensivo de recursos naturais - como produtos da industria

(U$ 1.000 FOB)

Comércio
Valor (A)

Valor (B) Var% ( (A) - (B)

2.684.835 113.888.351

47.242.654

13.195.999 107.681.307

48,325,567 24.877.655 121.528.789

62.835.616 33.841.881 159.513.113

73.600.376

44.928.808 192.129.560

91.350.841 46.456.629 229.158.311

120.617.445 40.031.627 281.266.519

172.984.768 24.957.675 370.927.211

127722.343 25.272.400 280.717.086

181.648.676 42,22 20.266.609 383.563.961
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Exportacao por Fator Agregado
Participacdo % | 2001-2010
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. Manufaturados/Manufact.

. Basicos/Pimarios/Basics

Fonte: Dantas, R, "Reunido de Coordenacgédo Técnica do Projeto Primeira Exportagdo’,
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior, Brasilia, DF,
Secex-MDIC, 15 de fevereiro de 2011, em http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1297785531.ppt

agroalimentar -, produtos intensivos em recursos minerais
e produtos intensivos em recursos energéticos.

Assim, e especialmente a partir de uma vigorosa integragao
produtiva da regido em diregdo a suprir o vertiginosamente
crescente mercado chinés, dvido por produtos primarios
agricolas e minerais, a partir dos primeiros anos do
século XXI, o Brasil e os demais paises da América do
Sul deslancharam cada vez mais suas relagdes comerciais
com a China. Dessa maneira, os paises obtiveram saldos
comerciais crescentes no atendimento daquele mercado
asidtico, aproveitando-se de suas reservas minerais e de
suas potencialidades para a producdo agricola (4dgua,
solos férteis, disponibilidades de terra e sol, mao de obra e
capacidade de produgéo na area).

No caso do Brasil, ainda em fase de avaliagdo, deve-
se apontar ainda as potencialidades de produ¢io de
hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) nas novas areas
em fase de descoberta e levantamento do potencial de
producio denominadas de “pré-sal”’, em um momento
em que a capacidade de produgéo de petroleo no mundo
encontra limites a sua expansao.

Esse crescimento chamou a atengdo para a renda crescente
desses setores e de suas empresas, em particular se
tomamos em consideragido que a década inicial do novo
século significou também na maior parte dos paises
da regido a subida ao poder de governos progressistas,

. Semimanufat.

. Oper.Esp./Special Operations

que dentro das limitagdes fiscais
derivadas das politicas de ajuste do
periodo anterior, buscavam formas
de financiar politicas de crescimento
baseadas na inclusdo social, geragdo
de renda e emprego, e combate as
desigualdades sociais e de renda. No
caso do Brasil, novamente, chama
a aten¢do a pequena colaboragdo
dos setores extrativos minerais na
arrecadacio, colocando ainda mais
em foco o potencial brasileiro de
arrecadagdo nesses setores na area
de tributos.

Esse quadro de pouca participagdo
dos setores extrativistas na estrutura
de arrecadagdo tributdria, com
limites a possibilidade de seguir
expandindo essa arrecadagdo, e
pressdo simultinea pelo incremento
de programas sociais e de ampliagdo
da infraestrutura social e fisica,
concomitantes a4 manuten¢do da
chamada “disciplina fiscal” tém
gerado, inclusive, no periodo
mais recente, uma discussdo forte
sobre alteracbes na estrutura de
tributagdo e distribuicdo da renda
desses setores. Seja uma revisdo
da estrutura de arrecadacio e
distribuicdo dos chamados royalties
do petrdleo, seja em um novo marco de exploragio, mas
também de apropriagdo da renda do chamado “pré-sal’;
seja de uma rediscussdo das aliquotas de arrecadagdo e
da distribui¢do entre os varios niveis administrativos da
chamada Compensagdo Financeira pela Explora¢io de
Recursos Minerais (CFEM).

Em particular no caso do Brasil, deve ser levado ainda em
conta na area da Mineragdo e da produgido de Petroleo e
Gdés, que as empresas hegemonicas nesses setores no pais
sao estatais (como a Petrobras) ou com forte participagdo
do setor publico em seu controle (como a Vale, na drea de
minera¢io).

'O nome “pré-sal” vem do fato de nos estudos geolégicos se analisar
as vdrias camadas a partir do centro da Terra, e os levantamentos
encontraram grande potencial de petréleo e gds natural antes da
camada de sal acumulada na camada subterranea. Se tomarmos
como referéncia a superficie, entretanto, significa que para chegar
até esses hidrocarbonetos temos que passar pela camada de sal.
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Aspectos Legais, Historicos e

Institucionais

Em func¢io dos diferentes marcos histdricos e institucionais
existentes entre os dois principais setores extrativos no
Brasil (Mineracdo e Petroleo e Gas), eles serdo tratados
aqui de forma especifica.

Setor de Mineracao

A historia da extragdo e arrecadagdo de recursos minerais,
no Brasil, teve como marco a crise da economia agucareira
e descobertas de minas de ouro e pedras preciosas. Desde
a primeira Constituicdo Republicana (1891), a explora¢do
mineral no pais foi contemplada, dando aos proprietarios
das terras onde fossem encontradas reservas minerais, os
direitos destas jazidas (Regime Fundidrio), passando para o
Regime Concessional (separa¢do das propriedades de solo
e subsolo) com a Constitui¢do de 1934.

Outros marcos importantes na legislagio e arrecadacgdo
da exploragdo mineral foram a instituicao de repasses das
arrecadagdes para Estados, Distrito Federal e Municipios
(Constituicdo 1946); a criagio do imposto especifico
para o setor (Imposto Unico sobre Minerais - ITUM) e
institui¢do do Fundo Nacional de Minerac¢io, vinculado
ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral do
Ministério de Minas e Energias (Lei 4425/1964); a
atualizagdo do Cddigo de Minas, com aspectos relativos
a fiscalizacdo da extragdo mineral (Decreto-Lei 227/67);
e a obrigatoriedade na aplicagdo dos recursos repassados
(Decreto-Lei 1.038/69), sendo:

- os Estados, em investimentos e financiamentos de
obras e projetos que, direta ou indiretamente, interessem a
industria da mineragéo;

- o Distrito Federal, Territérios e Municipios,
prioritariamente em investimentos na Educa¢do, Satde
Publica, Assisténcia Social, construcio de estradas e
energia elétrica.

A partir da Constituigio de 1988, foram instituidas a
Taxa Anual por Hectare - TAH (Lei n° 7.886/89) e a
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais — CFEM (Lei 7990/1989).

A Taxa Anual por Hectare tem natureza juridica de preco
publico, sendo devida pelo titular da autorizagio de
pesquisa. Desde a sua criagdo os valores da TAH foram
indexados e somente em 2000, com a extin¢do da UFIR,
os valores foram transformados em reais, tendo sido
atualizados, em 2010, para R$ 2,02 (na vigéncia do prazo
original) e R$ 3,06 (na vigéncia do prazo de prorrogacio).

Ja a CFEM ¢ devida “pelo resultado da exploracdo de

petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territdrios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva” No que diz
respeito a extragdo de recursos minerais, foi estabelecida
a aliquota de até 3% sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacio industrial.

Ao longo dos anos o conceito de faturamento liquido, de
processo de beneficiamento e de fato gerador, as aliquotas,
os repasses das arrecadacdes, os limites de aplicagdo dos
repasses e a participacdo do proprietario foram atualizados,
tendo hoje, a CFEM, as seguintes definigoes:

1. Faturamento Liquido (IN 06/2000, Departamento
Nacional de Produc¢iao Mineral - DNPM)

Total das receitas de vendas, excluidos:

- os tributos incidentes sobre a comercializa¢gio do
produto mineral: Imposto Sobre Operagdes de Crédito —
IOF (enquanto ativo financeiro); Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos - ICMS; Programa de
Integracdo Social - PIS e Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS (correspondentes
exclusivamente as receitas oriundas da venda). Todos os
tributos devem constar na escrituracdo fiscal do més de
ocorréncia do fato gerador;

- as despesas de transporte e;

- as de seguro, relativo ao transporte no local definido
pelo comprador.

No caso de vendas CIF (“Cost, Insurance, Freight” - custo,
seguro e frete), as despesas de transporte e seguro devem
ser aprovadas pelo DNPM.

2.Processo de Beneficiamento (DecretoN°01/1991)

“Aquele realizado por fragmentagdo, pulverizagio,
classificagdo,  concentragdo, separagio  magnética,
flotagdo, homogeneizagdo, aglomeragio ou aglutinacio,
briquetagem, nodulagdo, sinterizagdo, pelotizagio,
ativagdo, coqueificagdo, calcinagdo, desaguamento,

inclusive secagem, desidratacdo, filtragem, levigacdo, bem
como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda
que exija adi¢do ou retirada de outras substancias, desde
que ndo resulte na descaracterizagio mineralogica das
substincias minerais processadas ou que ndo impliquem
na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI)”.
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3. Fato Gerador (Decreto N° 01/1991)

“A saida por venda do produto mineral das dreas da jazida,
mina, salina ou de outros depodsitos minerais de onde
provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds
a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacio industrial”

4. Aliquotas (Lei N° 8.001/90 e Lei N° 12087/09 -
ouro)

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio:
3%;

IT - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais:
2%, ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

III - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados
e metais nobres: 0,2%;

IV - ouro: 1%, quando extraido por empresas mineradoras,
e 0,2% nas demais hipdteses de extragdo. O garimpeiro ndo
¢ mais isento.

5. Repasses das Arrecadagdes (Lei N° 8.001/90 e Lei
N°9.993/2000)

I - 23% para os Estados e o Distrito Federal;

II - 65% para os Municipios;

III - 12% para Unido, sendo:

8% para o DNPM;

2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), destinados ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

2% para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente IBAMA),
destinados a prote¢ao ambiental nas regides mineradoras.

6. Limites de Aplicacdo dos Repasses (Decreto N°
01/1991 e Decreto-Lei N° 1.038/69)

Foi vedado, aos beneficiarios das compensagdes financeiras
- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - a
aplicagdo das mesmas em pagamento de dividas e no
quadro permanente de pessoal. Note-se que esta introducédo
na legislacao ndo excluiu a obriga¢do de apresentacao da
estimativa de receita e plano de aplicagdo, a cada exercicio,
sendo:

- os Estados, em investimentos e financiamentos de obras
e projetos que, direta ou indiretamente, interessem a
industria da mineragéo;

- o Distrito Federal, Territérios e Municipios,
prioritariamente em investimentos na Educa¢do, Satde
Publica, Assisténcia Social, constru¢io de estradas e
energia elétrica.

7. Participacdo do Proprietario (Lei N° 8901/94)

Participa¢do do proprietario em 50% do valor total devido
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e o6rgaos da
administracdo direta da Unido, a titulo de compensacédo

financeira pela exploracio de recursos minerais.

Verifica-se, portanto, que ao longo da histéria da mineracao

no Brasil, as aliquotas de incidéncia sobre a extracdo
sofreram decréscimos, assim como a participagdo dos
Estados e DF no resultado das arrecadagdes. Por outro lado,
os proprietarios, Municipios e Unido foram beneficiados.

Com a revoluc¢io industrial, novas descobertas da ciéncia
identificaram no ferro um grande valor econémico, pois
dele derivava o aco. Novas buscas no subsolo brasileiro
permitiram que fosse identificada uma reserva de trés
bilhdes de toneladas de minério de ferro, na Serra da
Mantiqueira (atualmente, quadrildtero mineiro, formado
pelas cidades de Conselheiro Lafayette, Mariana, Sabara
e Itabira), trazendo grandes mineradoras da Inglaterra,
Estados Unidos, Bélgica e Franga que compraram boa
parte das jazidas conhecidas no Pais e assumiram ainda
o controle acionario da Estrada de Ferro Vitéria a Minas
- EFVM, que escoava a producao agricola da Vale do Rio
Doce.

Como parte de um projeto de desenvolvimento econémico,
que visava a industrializa¢do do pais, foi criada em 1° de
junho de 1942, no governo Getulio Vargas (Decreto Lei
4352/42), a Companhia Vale do Rio Doce (CRVD). A
empresa, de economia mista, com controle acionario do
Governo, tinha o objetivo de impulsionar a exploragdo das
riquezas minerais no pais, principalmente o ferro. A cria¢do
da CVRD se deu através da incorporagdo do patrimoénio da
Companbhia Brasileira de Mineragéo e Siderurgia S.A. e da
Companbhia Itabira de Mineragdo S.A. (antiga Itabira Iron
Ore Company).

Em 1949, a CVRD ja detinha 80% das exportagdes
brasileiras de minério de ferro. A criagio da Docenave
(Vale do Rio Doce Navegacdo S.A.) e inicio da construgido
do Porto de Tubarao, em 1962, criaram novas perspectivas
de crescimento do setor.

No periodo de 69 a 74, marcado como o milagre brasileiro,
foi inaugurada da 1* usina de pelotizagdo, o que levou a
CVRD a um expressivo aumento da sua produc¢do mineral,
que passou de 18 milhdes (1970) para a incrivel marca de 56
milhoées de toneladas/ano (1974). A estatal, entdo, assumiu
a lideran¢a mundial na exporta¢ao de minério de ferro.

A Companhia Vale do Rio Doce (CRVD) foi privatizada em
1997, tendo sido 41,73% das a¢des ordinarias do Governo
adquiridas por um consoércio liderado pelo controlador da
Companbhia Siderurgica Nacional (CSN).

Ao longo da sua histdria, a Vale apresentou crescimento
acelerado, seja através de fatores econdmicos internacionais,
como ampliagdio do mercado e preco de commodities,
seja através de incorporagdes e aquisi¢Oes aciondrias de
diversas empresas do setor, como US Steel — Complexo
Carajas (1979); SAMITRI, SOCOIMEX e GICC (2000);
MBR e INCO (2006), MCR (2010); além de investimentos
em infraestrutura, como 10.179 km em ferrovias (Ferrovia
Centro-Atlantica, Estrada de Ferro Vitéria a Minas, Estrada
de Ferro Carajas e Ferrovia Norte Sul) e nove terminais
portudrios (Terminal da Ilha Guaiba, Porto de Sepetiba,
dentre outros).



A Vale se tornou a 2* empresa mundial de minera¢ao, em
valor de mercado, perdendo apenas para a BHP Billiton. O
Brasil conta, ainda, com outra empresa entre as 20 maiores
do setor — a CSN.

Hoje a composi¢do aciondria da Vale esta distribuida:

CAPITAL TOTAL - 2011

Investidores ndo brasileiros  39,6%

NYSE - ADR 30,2%
BOVESPA 94% Free Float
Investidores Brasileiros  21,6% 61,2%

Institucionais 11,9%
Varejo e

Valepar € FMP - FGTS 2.0%

33,3% Governo Federal  5,5%

BNDESPar 55%
Golden Share Doze acdes

Acdes em circulacdo= Total de agdes menos as acdes em tesouraria da Vale
(47.375.394 acdes ON e 99.649.562 acdes PN)

Fonte: http://www.vale.com/pt-br/investidores/perfil-
vale/composicao-acionaria/Documents/Shareholder_structure_p.pdf

CAPITAL ORDINARIO - 2011

Investidores ndo brasileiros  28,7%

NYSE - ADR 24,2%
BOVESPA 4,5% e e
Investidores Brasileiros  11,0% 397%
Institucionais 6,1%
Varejo 17%
Valepar
FMP - FGTS 32%

53,5%

Governo Federal 6,8%
BNDESPar 6,8%

Agbes em circulacdo= Total de agdes ON menos ON em tesouraria da Vale
(47.375.394 acdes)

Fonte: http://www.vale.com/pt-br/investidores/perfil-
vale/composicao-acionaria/Documents/Shareholder_structure_p.pdf

A Valepar, por sua vez, que detém o controle da Vale, esta
assim constituida:

Titularidade das
Acionistas da Valepar acées ordinarias
Litel Participagdes S.A. (1) 637.443.857 49,00
Eletron SA. (2) 380.708

(1) Litel detém 200.864.272 acdes preferenciais classe A da Valepar, que
correspondem a 71,41% dessas agdes. Litela, afiliada da Litel, possui
80.416.931 acgdes preferenciais classe A da Valepar, que correspondem
a 28,59% dessas agdes. LitelB, também uma afiliada da Litel, possui
25.862.068 agdes preferenciais classe C da Valepar, que correspondem a
29,25% dessas agdes.
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A Litel Participagdes S.A. é formada pelos fundos de pensao
Previ, do Banco do Brasil, Funcef, da Caixa, e Petros, da
Petrobras. Somando-se os 48,79% da Litel aos 9,79% do
BNDES, indiretamente o Estado detém 58,58% da Valepar,
seguida do Bradesco através da Bradespar S.A, com 17,44%.

A partir da Emenda Constitucional n° 6, de 1995,
quando foram removidos os obstdculos a realizacdo de
investimentos estrangeiros no setor, se por um lado houve
entrada de empresas estrangeiras de mineragao no Brasil,
como a BHP Billiton (Anglo-Australiana), Rio Tinto
(Anglo-Australiana) e Yamana Gold (Canadense), por
outro, a Vale se internacionalizou e hoje estd presente em
38 paises, atuando em mineragéo, siderurgia, logistica e
energia.

Producéao Anual
mil toneladas

[ e ] aooe ] 20t

11628 12461 14332
3431 5.910 5.805

*Considerando a produgao atribuivel a Samarco

Fonte: http://www.vale.com/pt-br/investidores/perfil-
vale/composicao-acionaria/Documents/Shareholder_structure_p.pdf

Da extragao de minério de ferro, Carajas representa 1/3 do
total da produgéo.

(2) A Elétron detém 32.729 acdes preferenciais classe C da Valepar, que
correspondem a 0,04% dessas agdes.

(3) A Bradespar ¢ controlada por um grupo que inclui Cidade de Deus —
Cia. Comercial Participacdes, Fundacdo Bradesco, NCF Participacdes S.A.
e Nova Cidade de Deus Participacdes S.A. A Bradespar detém 16.137.193
acoes preferenciais classe C da Valepar, que representam 18,25% dessas.
Brumado Holdings Ltda, afiliada da Bradespar, possui 7.587.000 agdes
preferenciais classe A da Valepar, que correspondem a 8,58% das acdes
preferenciais da classe.

(4) A Mitsui detém 20.402.587 acdes preferenciais classe C da Valepar, que
correspondem a 23,08% das agdes preferenciais dessa classe.

(5) A BNDESPAR detém 18.394.143 ac¢des preferenciais classe C da Valepar,
que correspondem a 20,80% das a¢Ses preferenciais da classe.

Fonte: http://www.vale.com/pt-br/investidores/resultados-
e-informacoes-financeiras/relatorios-sec/Documents/2010/
form20f/20F_2010_p.pdf
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Evolucdo da Producéo de Minério de Ferro
Vale - S.A.
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Fonte: elaborado a partir de dados coletados nos Relatorios de Producéo
da Vale, ano a ano

Além da Vale, que obteve o 2° lugar em lucro liquido,
perdendo apenas para a Petrobras, outras 13 empresas
de mineragdo estdo no ranking das 1.000 empresas
brasileiras de destaque da revista Valor Econdmico, de
agosto de 2010. Dentre elas, a Namisa (16* posi¢do em
crescimento de receita liquida e 10* em margem liquida),
Samarco (3* maior rentabilidade do patrimonio liquido),
Sama, AngloGold Ashanti (Africa do Sul), MRN, Anglo
American (Gra-Bretanha), INB Minera¢io, Serra Grande
GO Mineragdo, Minera¢io Maracad (Canada), Mineragdo
Caraiba, AVG Mineragdo e Votorantin Metais Niquel.
Segundo a publicagdo, apenas trés delas tém origem do
capital no exterior. Entretanto, vale ressaltar que a Samarco
¢ composta pela Vale (50%) e pela anglo-australiana BHP
Billiton (50%).

Setor de Petrodleo e Gas

O setor de Petroleo e Gas foi regulado inicialmente a partir
de 1921 (Lei Simdes Lopes, que dava ao explorador o direito
sobre o petréleo encontrado). Entretanto, s6 a partir de 1939
se encontra petrdleo em territério nacional (em Lobato,
Bahia). Mas pode-se dizer, grosso modo, que a primeira
legislagdo relevante sobre a exploragao de petréleo no pais
se da com o segundo governo de Getulio Vargas, em 1953,
com a chamada Lei Euzébio Rocha (Lei n° 2004 de 1953),
que ¢ a legislagdo que cria a estatal Petrobras (empresa de
economia mista controlada pela Unido), responsavel pelo
exercicio, em nome da Unido, do monopdlio estatal do
petroleo instituido pela mesma legislacao. Vale observar,
0 que nao é de pouca importancia, que a legislagdo que
institui o monopdlio estatal do petréleo (incluindo os
setores de exploragdo, produgédo, refino e distribuigdo)
no pais e cria a Petrobras foi a culminancia de uma forte
campanha popular, hegemonizada por setores progressistas
e nacionalistas, intitulada “O Petroleo é Nosso”, que durou
muitos anos no pais.

A Lei 2004/53 cria uma aliquota de 5% do valor do petréleo
extraido em terra, que deveria ser repassada aos estados
onde se desse a produgdo (nesse momento, ndo havia a
producdo no mar, que hoje é largamente predominante).
Os recursos eram totalmente repassados aos estados, e
estes deveriam repassar 20% do total aos municipios. A
partir de 1969, quando passa a existir produ¢do no mar (na
plataforma continental), a mesma aliquota é aplicada ao
petroleo ai produzido, porém, é integralmente apropriada
pela Unido. Essa situagdo foi vigente até o final de 1985,
quando a Lei 7453/85 passa a prever a distribuicdo da
aliquota sobre a produgdo no mar também para Estados e
Municipios, ficando apenas 1% do total para a Unido. Essa
regra, entretanto, teve vigéncia curta, pois logo foi alterada
pela nova Constituigao, em 1988, e pela Lei 7990/89. A Lei
7990 reduz o chamado Fundo Especial do Petréleo (1%
da aliquota de 5% do petréleo extraido no mar) a metade,
e destina a metade para municipios com atividades de
embarque e desembarque de petrdleo. A Constituicdo
de 1988 consagra o direito de Estados e Municipios a
participarem dos resultados da exploracdo de petrdleo e
gas. Além disso, ela mantém o monopdlio do petréleo e
o principio da Petrobras, empresa estatal controlada pela
Uniéo, como executora de fato do monopdlio do petroleo,
reafirmando as idéias da Lei 2004/53.

Entretanto, é necessario entender a dinamica da Petrobras
e da arrecadagéo tributdria brasileira para entender um
pouco o que influia nessa discussdo. Desde sua criagéo, nos
anos 1950, a énfase da Petrobras tinha sido a montagem e
ampliacdo do parque de refino, e a sua estruturagdo em nivel
nacional, de forma a garantir a distribuigdo de derivados
em todo o territério nacional. E preciso observar ainda
que nos vinte anos que se seguiram a criagdo da estatal,
os precos do petréleo permaneceram em niveis baixos,
quadro sé alterado a partir de 1973, com os sucessivos
choques de precos do petréleo — normalmente explicados
pelas turbuléncias politicas na principal area mundial de
produgcio, o Oriente Médio (especialmente a guerra entre
arabes e israelenses em 1973 e a revolu¢do iraniana em
1979). Assim, a principal forma de participagdo de estados
e municipios estava ligada a existéncia de atividades
de refino em suas areas de abrangéncia, viabilizando a
cobranga de impostos sobre produtos industrializados e de
circulagdo de mercadorias.

A expansio da produgdo nacional resultante dos
investimentos na exploragdo e produc¢do no pais, a partir
dos choques do petroleo nos anos 1970, comegou a dar
resultado a partir de meados dos anos 1980, especialmente
com as descobertas e o inicio das atividades de producédo
na chamada Bacia de Campos, litoral do Estado do Rio de
Janeiro. Essa mudanc¢a no quadro levou a uma discussdo na
Constituinte de 1987-1988 exatamente sobre a participagdo
maior dos municipios e estados produtores na renda gerada
nas atividades de petrdleo e gas no pais, uma vez que as
atividades de producio se concentravam cada vez mais
no Rio de Janeiro e em alguns outros estados produtores,
como Bahia, Rio Grande do Norte, Sergipe e outros. No
entanto, a “parte do ledo” dos tributos arrecadados com as
atividades ligadas a industria do petrdleo se concentrava



especialmente em Sao Paulo, com quatro refinarias, e
estados que possufam refinarias, mas ndo produziam
petroleo, como Rio Grande do Sul, Parand e Minas Gerais.
Situagdo que acabou consagrando a participagdo dos
estados e municipios produtores na renda do petréleo do
pais.

Producéo Petrdleo

[ gnata ] Metrocubico(mi)

9.534

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) - ANP_PDPET

Essa situacdo institucional é fundamentalmente alterada
no periodo entre 1995 e 1997. Nesse periodo, o governo
de orientacdo liberal do presidente Fernando Henrique
Cardoso propde e aprova duas legislagdes que mudam
o marco institucional vigente: a Emenda Constitucional
n° 9 (1995), que retira da Petrobras a condi¢io de
exclusivo exercicio do monopolio estatal sobre o petrdleo,
viabilizando através de varios mecanismos a participa¢éo de
outras empresas nacionais e estrangeiras no setor, embora a
estatal tivesse sido mantida como empresa publica na area
de petroleo. Na sequéncia, para regulamentar as mudangas
constitucionais decorrentes da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 9, é aprovada a Lei 9478, em 19972
Essa nova legislacdo redefine a distribui¢do dos recursos
advindos da produgio de petréleo entre os diversos niveis
administrativos, consagrando o principio dos chamados
royalties (participagdo publica na renda) do petroleo.

Pela nova legislacéo, passa a existir uma aliquota bésica de
5% e uma aliquota excedente de até 5%, podendo entdo
totalizar uma renda de até 10% da produgdo, além da
chamada “participagdo especial™. Para a produc¢do no mar
existe ainda uma parcela que vai para o fundo especial. Esses
recursos sdo distribuidos entre Unido (setores, em especial
ministérios mais diretamente relacionados, como Meio
Ambiente - MMA, Ciéncia e Tecnologia - MCT, e Minas e
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Energia - MME, e a Marinha), Estados e Municipios. Para
estes tltimos também existem especificidades (no caso da
produgido em terra, se o estado ou municipio é produtor
ou néo. No caso da exploragdo no mar, existe a categoria
de “confrontante”, forma de projetar em terra as areas de
produgdo no mar, o que é feito pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). E ainda diferencia¢des
de localidades de embarque e desembarque e unidades
federativas atravessadas por dutos necessarios ao transporte
dos produtos).

E muito importante observar que a implantagdo dessa nova
legislagdo se deu em um quadro crescente de producao
nacional e, portanto, com o crescimento progressivo dos
recursos tributdrios, em especial para estados e municipios,
advindos da producéo de petréleo no pais.

Além disso, cabe observar que a Petrobras, empresa
controlada pela Unido, ndo apenas seguiu existindo, como
especialmente a partir da crise financeira e cambial de 1998-
1999, e em especial da revisdo da orientagio do governo
federal a partir de 2003, com a elei¢do do presidente Lula,
aumenta consideravelmente suas atividades no pais (e,
ndo apenas no pais, pois especialmente no novo século se
da uma expressiva ampliagdo da atuacdo da empresa em
ambito internacional). Através do controle de capital da
Petrobras, a Unido participa da renda gerada no setor de
petréleo também pela via dos resultados — dividendos e
lucros — da empresa, que sdo revertidos aos acionistas.

Finalmente, um ponto de grande relevancia é que as
descobertas anunciadas, a partir de 2008, de gigantescas
reservas de petrdleo na area do chamado “pré-sal” e as
discussdes e inicio das atividades de extracdo nessa area
abriram duas enormes polémicas sobre o futuro da atividade
da industria de petrdleo no pais e suas consequéncias. A
suposicdo é de que se confirmados os volumes de petroleo
descobertos e a viabilidade de sua rapida exploragdo
comercial, além da ampliacdo das receitas associadas a
produgdo de petroleo e gas natural (e, por consequéncia,
a rediscussdo sobre as formas de redistribuicdo das rendas
do setor apropriadas pelo setor publico), o pais poderia se
tornar rapidamente um grande exportador de petrdleo no
mercado internacional (e eventualmente reduzir as suas
necessidades de importa¢do de gas natural). A partir dai,
abre-se uma importante discussdo sobre os impactos do
aumento de divisas associadas a exporta¢ao de petroleo,

2 A respeito dos efeitos das mudangas ocasionadas pela Emenda
Constitucional n. 9 e pela Lei 9478/97 sobre a empresa Petrobrds,
suas operagoes e seus trabalhadores, ver DIEESE, “Desafios rumo
a construgdo de uma nova legislagdo para a indistria de petréleo e
gds natural no Brasil”, Estudos & Pesquisas n. 48, S. Paulo, Outubro
de 2009.

3 Sobre detalhes das alteragoes operadas pela Lei 9478/97 no que diz
respeito a redistribuicdo dos recursos arrecadados pelos diferentes
niveis publicos, ver AFONSO, J. R. R., e GOBETTIL S. W., “Rendas
do Petroleo no Brasil: Alguns Aspectos Fiscais e Federativos”, Revista
do BNDES, Rio de Janeiro, V.15, N.30, pp. 231-269, Dezembro de
2008.2

.11.
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sobre a moeda nacional e sobre especialmente a pauta
de manufaturados que hoje o Brasil exporta (ou seja, as
discussdes sobre a chamada “doenca holandesa”), além
de mudar os rumos da discussdo da integracdo energética
sul-americana (parte do processo, hoje, se dd com o Brasil
tendo o papel de um grande importador de gas natural).

A Petrobras havia anunciado a descoberta de um volume
de petroleo e gas de mais de 10 bilhdes de barris de dleo
ou equivalente (BOE) na regido do chamado “pré-sal’,
mas estudos geoldgicos preliminares estimam que os
totais podem ficar entre 70 a 200 bilhdes de BOE (s6 o
primeiro nuimero, mais conservador, ja representaria
cinco vezes as reservas atuais estimadas do pais, de cerca
de 14 bilhoes), configurando uma renda nesse setor, e em
moeda estrangeira, que permitiria alterar profundamente

a situagdo do pais ndo apenas no que se refere a industria
de petréleo, mas também no que diz respeito a situagdo
cambial e de balango de pagamentos nas proximas décadas.

Em fungéo dessa nova situagao, foi aprovada no Congresso
Nacional e se encontra em fase de regulamentagio a
criagdo de um fundo soberano a ser constituido com os
recursos advindos da explora¢io do pré-sal, e uma nova
companhia estatal que se encarregaria de operacionalizar
essa exploracéo.

Assim como no ponto anterior, em fungido das diferengas
existentes em relacdo as situagdes nos dois principais
setores extrativos no Brasil (Minera¢io e Petrdleo e Gas),
eles serdo tratados também de forma especifica.
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Receitas Fiscais da Atividade Extrativa

Distribuicao e Usos

Setor de Mineragao

A natureza juridica e o calculo da Compensagéo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) tém gerado
controvérsias. O entendimento que a CFEM se constitui em
receita patrimonial - do tipo prego publico, os chamados
“royalties minerais” - ndo comporta, portanto, questdes
acerca de bitributagdo ou compensagdo entre os valores
pagos e a pagar.

Entretanto, outros defendem ter a CFEM natureza
tributdria, vez que o prego publico possui, na sua esséncia,
os elementos de consensualidade e proporcionalidade
(entre servi¢o prestado, bem alienado e o prego pago).
Para estes, possui a CFEM todas as caracteristica de tributo
por ser compulsoria (caracteristica exclusiva de tributos),
pecunidria, expressa em moeda, ndo se constitui em san¢ao
de ato ilicito e é instituida em lei. Além disso a cobranca
da CFEM nido ¢é proporcional, pois, se assim o fosse, o
preco seria baseado no volume do minério extraido e ndo o
correspondente ao faturamento da empresa.

Além da natureza da CFEM, existem divergéncias entre os
calculos realizados pelas mineradoras e os adotados pelo
Departamento Nacional de Produ¢io Mineral (DNPM),
seja em fun¢do do volume de produgio, seja em funcdo
das dedugdes ou mesmo em relagdo aos prazos legais -
decadéncia (para constituicio do crédito) e prescricdo
(para exigéncia do crédito).

Em meio a tanta polémica e pressdes do setor, o0 Governo
Federal decidiu por separar o Marco Regulatério da
Mineragao (Cddigo de Minas) do Projeto de Lei que
trata das novas regras para a cobranca da CFEM. As
controvérsias relativas a natureza juridica se baseiam nos
entendimentos de que a contribuigio seja classificada como
preco publico, tanto quanto seja classificada como tributo.
Tem-se questionado, inclusive, a constitucionalidade da
CFEM.

O DNPM a define na IN 06/2000 como “pre¢o publico
devido por todasas empresas que realizam o aproveitamento
de uma jazida mineral, bem da Unido, garantida a estas a
propriedade do produto da lavra”

Alguns académicos e juristas reforcam este mesmo
entendimento, defendendo ter a CFEM natureza de prego

publico, receita patrimonial da Uniéo.

O fato das discussdes girarem em torno da CFEM se

esclarece a medida que esta contribui¢do tem representado
entre 85,61% e 91,88% do total de arrecadagdes do setor
nos ultimos oito anos (Fig 1).

Fig 1
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Fonte: DNPM

Embora a CFEM tenha grande representatividade na
composi¢do da arrecadagdo do setor mineral, devem ser
considerados, também, os tributos incidentes sobre o setor,
a saber:

1. Imposto de Renda;

2. Imposto sobre Importagio;

3. Imposto sobre Exportac¢io;

4. Imposto Sobre Operagdes de Crédito (I0F);

5. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS);

6. Programa de Integragdo Social/Programa de Formacéo

do Patriménio do Servidor (PIS/PASEP);

7. Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS);

8. Imposto Sobre Servicos (ISS).

Sendo os cinco ultimos dedutiveis no calculo da CFEM
(Manual CFEM 2006).

O minério de ferro tem sido referéncia para estudos
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e andlises sobre a extracdo mineral no Brasil pela sua
representatividade que ocupa no volume de produgio e de
exportagdo. Esse minério participa com 64% na formagéo
dos royalties das substincias minerais (Fig 2), e 84,8% das
exportagdes de produtos minerais (Fig 3).

Fig 2

CFEM: Principais Substancias Minerais na
Formacao dos Royalties - 2008
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Fonte: Diretoria de Economia Mineral/Diretoria de Planejamento e
Arrecadagédo - DIDEM/DIPAR — DNPM. 2009

Fig 3

Exportacédo % do valor exportado
em USS

Ouro 5,1%
Minério de Nidbio 4,4%
Ferro 81,89

aulim 0,8%
outros 0,7%
ranito 0,6%

Fonte: Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM) 2010

O Brasil é o segundo maior produtor de minério de ferro,
com uma participagdo na produgido mundial que variou
entre 13,38% (2009) e 22,74% (2003) (Fig 4).

Fig 4 - ao lado >

As quedas da demanda de insumos para a industria,
principalmente externa, do pre¢o internacional das
commodities minerais e dos investimentos estrangeiros
diretos provocaram uma consideravel redugido na extracio
mineral no Brasil, durante as crises financeiras de 2002 e
2008-2009.

De acordo com a revista Valor Econdémico, “dados
compilados pela Fundagdo Jodo Pinheiro mostram que a
produgdo fisica de extragdo mineral caiu 25%7, no principal
estado produtor, Minas Gerais, em 2009. Entretanto, a partir
do segundo semestre desse ano, houve uma recuperagio da
economia, com o PIB apresentando a expansdo de 1,9%, e
ja no primeiro trimestre de 2010, os indices Bovespa (Bolsa
de Valores de Sdo Paulo) ja apontavam que a siderurgia
e minera¢do acumularam os melhores desempenhos.
De acordo com o Relatério Raio-X dos Investimentos,
da Federa¢io das Industrias de Sdo Paulo (FIESP), os
investimentos estrangeiros diretos na extragdo de minerais
metalicos, nos dois primeiros meses do ano (US$ 665,6
milhdes), mais que triplicaram em relacio ao mesmo
periodo de 2009 (US$ 208,09 milhdes).

Em 2010, o Brasil bateu novo recorde de produgao e
exportagdes, com superavit da mineracdo em US$ 24,5
bilhdes, enquanto o superavit nacional foi de US$ 20,27
bilhoes.

Com isso, houve também um aumento das arrecadagdes da
CFEM na ordem de 45,84% em relagdo ao ano anterior, que
teve como fatores primordiais a recuperagdo da economia
mundial com elevagdo dos precos das commodities, o
crescimento fisico da produgao brasileira, além do aumento
da eficiéncia da fiscalizagdo para a cobranca da CFEM. Dos
estados de maior arrecadagdo, destacam-se Minas Gerais
e Pard, que juntos representaram mais de 85% do total
(Fig 5). Alguns municipios arrecadaram mais que diversos
estados, como foi o caso de Paruapebas (Para), na ordem
de R$ 229 milhdes e Nova Lima (Minas Gerais), com R$
81 milhdes, enquanto o estado de Goids — 3* posi¢do no
ranking das arrecadagdes — arrecadou R$ 48 milhdes.

Fig5

Ranking das arrecadac¢des dos estados
em 2010
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Fonte: DNPM (dados extraidos ano a ano)
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Fig. 4
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Do total produzido de minério de ferro nos tltimos dez
anos, grande parte foi destinada ao mercado externo, que
consumiu mais de 80% da produgao brasileira nos tltimos
trés anos (Fig 6). Em 2010, o principal importador foi a
China (45%), seguida do Japao (12,5%) e Alemanha (7,7%).

Fig 6

Minério de Ferro no Brasil
Producéao e Exportacoes
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Fonte: Informagdes e Analises da Economia Mineral Brasileira. 52. Edicéo.
IBRAM. 2010.
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Analisando-se o setor na economia brasileira, através do
PIB, a participagdo das arrecadagdes da minera¢do sdo
infimas, embora crescente nos ultimos 10 anos (Fig 7).
Entretanto, a importancia do setor na economia nacional
deve-se ao fato de ser a base de sustentacdo para a maioria
dos segmentos industriais (siderurgica, metalurgica,
energética etc.), ter representatividade nas exportagdes
e na geracdo de empregos. Em 2010, o setor mineral
(incluindo Petrdleo e Gas) obteve um faturamento de US$
157 bilhoes e gerou divisas que alcancaram US$ 51 bilhoes,
correspondendo a 25% do total das exportagdes brasileiras.
Somente a Vale emprega, no Brasil, 110 mil trabalhadores.

Fig 7

Participacdo da Mineracédo no PIB
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Fontes: Tesouro Nacional e DNPM
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Além disso, vale ressaltar a importancia do setor para a
economia dos estados e municipios produtores. Em alguns
municipios as arrecada¢des da CFEM representam grande
parte do total das receitas, a exemplo de Sao Gongalo do
Rio Abaixo (47%), Mariana (27%) e Brumadinho (27%),
municipios do estado de Minas Gerais que dependem,
sobremaneira, da economia do setor extrativista mineral

(Fig 8).

Fig 8

(impostos e contribui¢des) representam uma média de
30,6% do or¢amento da Unido, enquanto nos estados
citados as arrecadagdes representam 52,8% e 73,9%, Para
e Minas Gerais, respectivamente, onde pode-se inferir
sobre a dependéncia das arrecadagdes nos gastos publicos.
Também ¢ relevante a comparagao entre os Or¢amentos e
respectivos PIB. Em se tratando da Unido, o Orgamento
representa uma média de 66,4% do PIB nacional nos anos
sob andlise. J& no Par4, esta relacio se encontra na faixa de
14,8% e em Minas Gerais, em torno de 12,4%.

Minais Gerais - Transferéncia da CFEM para os Municipios
RS 1,00 - valores atualizados pelo IPCA-E

. . Receita total Total CFEM % da CFEM na receita|
2007 2007 otal do munidpio
Séo Gongalo do Rio Abaixo 43.193.146,80 20.156.100,92

Fonte: wwwz2.almg.gov.br/opencms/.../minasCombateaCrise/.../criseMunicipios.pdf

Na tabela e graficos a seguir, observa-se a evolugdo do
PIB e das arrecadagdes, tanto a nivel nacional quanto
estadual, além do fato de que as arrecadagdes totais

Comparativo entre a Unido e os Principais Estados em

Renda Extrativista Mineral

em R$ 1.000,00

2004 2005 2006 2007 2008

PIB 1.941.498
ARRECADAGCOES
- TOTAL

ARRECADAGCOES
- CFEM 326 406
ORCAMENTO 1.502.129 1.642.362

2.147.239

322.555 364.136

PIB
ARRECADACOES
- TOTAL
ARRECADACOES
- CFEM
ORGAMENTO

MINAS

GERAIS PIB
ARRECADAGCOES
- TOTAL
ARRECADACOES
- CFEM
ORGAMENTO

177.325 192.639

14.988 17.789

144 205
20.648 23.958

2.369.484

392.542

214.754

19.670

2.661.345 2.369.484

448.884 392.542

466 547 466
1.702.918

1.575.881 1.702.918

241.293 282.522

22.627 27.046

239 265 449
27.015

30.554 35.590

Fonte: tabela elaborada a partir de dados coletados no DNPM, IBGE, LOA do Para e de Minas Gerais,
(ano a ano), RMA-DINF/SEF-MG, SEFA - SIAT/Balanco Contabil-Para e Receita Federal /Arrecadacéo

por Estado (més a més) - Sistema SIADI




Taxa de crescimento do PIB e
Arrecadacdes Totais (Federais)

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%

== BRASILPIB =% BRASIL - Total de

Arrecadacdes

Fonte: Sistema SIADI. Arrecadagdes Totais Federais: inclui as
receitas nominais administradas pela Receita Federal e demais
receitas.

Taxa de crescimento do PIB e das
Arrecadacdes do Estado do Para

20%

15%

5%

== PARA PIB =% PARA ARRECADACAO

Fontes: IBGE, RMA-DINF/SEF-MG e SEFA - SIAT/
Balango Contabil-Para
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Taxa de crescimento do PIB e das
Arrecadacdes do Estado de Minas Gerais

15%

10%

5%

0%

== PIB

Fontes: IBGE, RMA-DINF/SEF-MG e SEFA - SIAT/
Balango Contdabil-Para

=% ARRECADACAO

Setor de Petroleo e Gas

Observando a distribui¢io dos royalties do petrdleo e
das participactes especiais é evidente a concentra¢do dos
recursos em algumas unidades administrativas. No caso
dos estados, observado na tabela a seguir, chega-se para o
ano de 2010, por exemplo, a uma situa¢io em que o Estado
do Rio de Janeiro concentra cerca de 69% dos royalties e
cerca de 94% das chamadas participagdes especiais. No
caso dos municipios, embora ndo seja do escopo deste
trabalho entrar em um detalhamento do nivel municipal,
segundo Afonso & Gobetti (2008)*, em 2007, a titulo de
exemplo, 907 municipios de um total de 5.562 existentes
no pais receberam de alguma forma recursos advindos
da produgio de petréleo observadas as regras legais desta
distribui¢do. Entretanto, tomando em consideragdo esses
907, 0s 230 que mais recebiam acumulavam 99% da renda,
0s 50 que mais recebiam acumulavam quase 82%, os 10 que
mais recebiam chegavam a um montante de cerca de 61%
do total destinado aos municipios e apenas um municipio,
Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro, recebia sozinho
cerca de um quarto do total dos recursos destinados aos
municipios.

Esse quadro é explicado pela aplicacdo das regras da

legislacdo que foi sendo construida especialmente a partir
da Constituicdo de 1988, e particularmente da Lei 9478/97.

* Afonso & Gobetti (2008), p. 242.
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A legislagdo que vai instituindo os royalties prevé o seu
pagamento como uma espécie de compensagio aos estados
e municipios pela exploragio e produgdo de petroleo
em suas areas, assim como especialmente operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo. Como a produgéo
é finita e causa enormes impactos nas dreas onde se realiza
- sociais, ambientais e produtivos — essas passam a contar
com parcela da renda proveniente da atividade como
compensagdo. Somamos a isso a enorme concentragao
da produgdo de petrdleo no pais da chamada Bacia de
Campos, no Rio de Janeiro, no mar. No caso de areas no
mar, se da a utilizacdo da nogdo de “confrontac¢ao’, isto é, os
estados e municipios sdo “projetados” em dire¢do ao mar
através de uma série de linhas de proje¢ao de acordo com
critérios definidos pelo IBGE, drgéo publico de estatistica.
Além disso, os critérios de areas de produgéo, assim como
de dreas de operagdes de embarque e desembarque, assim
como drea cortada por dutos de transporte, além de suas
respectivas dreas geoecondmicas sio combinados com a
sua importancia em relacdo ao processo produtivo (areas
principal, secundaria e limitrofe) e com um coeficiente
populacional.

No Estado do Rio de Janeiro, onde se dd a maior
concentragdo dos recursos da atividade extrativa no nivel
dos estados, desde os anos 1990 esses recursos tém sua
aplicagdo concentrada em pagamentos de divida com a
Unido e previdéncia do funcionalismo publico (e neste
sentido financia fundamentalmente um gasto corrente),
em detrimento de eventuais atividades de investimento.
No caso dos municipios®, e de novo ressalvando que nos
limites desse trabalho ndo cabe aprofundar analises ao nivel
dos municipios, as evidéncias apontam também no sentido

de que a amplia¢do da disponibilidade de recursos ao nivel
municipal advindos da exploragio e produgdo de petroleo
nos principais municipios recebedores de royalties no Rio
de Janeiro evidenciam que “o PIB per capita e os royalties
per capita dos municipios da Zona de Produgio principal
da Bacia de Campos elevam-se sem correspondéncia na
variagdo do grau de investimento, sugerindo que parcela
de tais receitas esta sendo utilizada para financiar gastos
correntes”®.

A possibilidade de dispor dos recursos advindos das
atividades de produ¢ao de petroleo, e de poder financiar
gastos correntes a partir deles, faz também com que as
unidades federativas acabem arrefecendo outros esfor¢os
de arrecadagdo, que sempre apresentam numerosas e
poderosas sensibilidades politicas e sociais.

No casodosrecursosdirecionadosa Unido, umaavaliagio da
utilizagdo desses recursos para um periodo que vai de 2003
a 20077 aponta que nas suas areas de destina¢ao (Marinha,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Minas e Energia),
boa parte desses recursos terminaram ‘“contingenciados’,
isto é, ndo foram gastos. Desta forma, tampouco nessa
esfera (Unido) se transformaram em investimentos, tendo
sido de alguma forma “esterilizados” dentro da ldgica
orcamentaria acordada com as institui¢des financeiras
internacionais apo6s a crise de 1998-1999 (Governo
Fernando Henrique) e prolongada autonomamente a partir
de 2006 (ja no Governo Lula) de geragio do chamado
“superavit primdrio” do or¢amento, isto é, a poupanca de
recursos or¢amentarios com o objetivo de fazer frente ao
pagamento de obrigacdes relativas a divida publica federal.

5 Ver, por exemplo, CONCEICAO, J. H. et al. “Petrdleo e gds natural
nas finangas piiblicas do estado e dos municipios do Rio de Janeiro”.
Revista do TCE, Rio de Janeiro, Dezembro de 2006.

¢ Conceigdo et al. (2006), p. 35.

7 Afonso & Gobetti (2008), pp. 248-250.
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Limites, Conclusdes e Recomendacdes

Na ultima década, com o crescimento da atividade extrativa
em funcio tanto de novas descobertas como da inser¢do
externa da economia brasileira, cresceu a renda resultante
da atividade extrativista e, com ela, o debate sobre a
apropriacdo da renda, em especial em um quadro onde
as receitas tributarias vdo encontrando limites politicos a
sua expansio, na medida em que a carga tributaria total se
aproxima de 40% no Brasil.

Uma das consequéncias recentes desse debate sdo as
discussdes, na area do petréleo, da redivisao dos royalties
do petroleo por estados e municipios, especialmente pela
concentracdo em um estado (Rio de Janeiro) e alguns
municipios desse estado (como Campos dos Goytacazes)
da renda dos royalties. Vale observar ainda que, em estando
a maior parte da exploragdo em alto-mar, em dreas cada
vez mais distantes, a determina¢do da relacio da drea em
exploragdo com os municipios e os estados se da a partir
da projecao (feita pelo IBGE) desses municipios e estados
sobre a plataforma maritima, o que sempre dd margem
a muitas ponderacdes e discussdes. Ainda na area do
petréleo, existe toda a discussdao a partir de 2007/2008
sobre as rendas do pré-sal, drea nova de expansdo em
aguas profundas, e a criagdo, nesse caso, de um fundo
soberano para a administragdo desses recursos. Na drea de
mineragio, existe o debate importante sobre a revisio das
aliquotas da CFEM, ndo apenas aumentando a aliquota em
geral, mas ampliando a diferenciagdo de aliquotas entre os
varios minerais.

Em geral, nessa discussio, as rendas da atividade extrativa
sdo vistas como uma “compensagdo” pelos efeitos (sociais e
humanos, ambientais, sobre a infraestrutura etc.) causados
pelo exercicio da atividade mineradora. Em geral (embora
na discussdo sobre o fundo soberano e os recursos do pré-
sal outra vertente tenha sido colocada), os recursos nao
sdo vistos como um fundo para preparar o futuro (fundo
de desenvolvimento, preparagdo para quando a atividade
de mineracdo se exaurir), mas coOmo recursos para uso
imediato e corrente.

Isso pode levar a certo afrouxamento da busca de
outras alternativas de arrecadagdo, especialmente pelas
areas/unidades administrativas onde os recursos estdo
concentrados, levando a uma dependéncia continuada
dos recursos da atividade mineradora inclusive para gastos
correntes. E gerando a concentragio dos recursos oriundos
da atividade mineradora ndo apenas em gastos correntes,
como também no pagamento de dividas, comprometendo
as possibilidades de investimento futuro.

O que parece ser o grande problema ai é que ndo existe
muito fortemente uma compreensio de que a atividade
mineradora é finita, se exaure em um tempo, enquanto a
renda de outras atividades, como a industria, por exemplo,
ou a agricultura, pode ter caracteristicas bem mais perenes.

Além disso, ha de se refletir a respeito de mecanismos legais
e de controle social que venham a impor o desenvolvimento
e a utilizagdo de novas tecnologias que contribuam para
a elimina¢do dos impactos ambientais que a atividade
extrativista vem causando.

No caso da Uniio, existe uma importante fonte adicional
e muito mais perene, que ¢ a participagdo societaria direta
(no caso de uma estatal, como a Petrobras, na area de
Petroleo e Gas) ou indireta (via participagéo, por exemplo,
do BNDESPar, controlado por uma empresa estatal, o
BNDES, no controle acionario da Vale) nas empresas, o
que além da caracteristica de mais perenidade, faz com
que a Unido participe dos lucros e dividendos da atividade
diretamente, e nio so via tributagdo ou outras formas de
apropria¢ao da renda da atividade.

Existe um enorme espago para seguir aprofundando o
estudo e o debate sobre a qualidade dos gastos dos recursos
provenientes da renda extrativa, através da exigéncia
de transparéncia e das possibilidades que se abrem de
monitoramento da atividade, buscando identificar desde a
fonte dos recursos e analisar a efetividade da arrecadacio,
até a discussio sobre as destinagdes finais dos recursos.

Entretanto, é ainda muito débil no pais a percepgio da
relevincia desses recursos por parte das organizagdes
sociais e a organizagao em torno ao tema, com excegao
de algumas esferas administrativas oficiais para as quais
esses recursos sio um aporte importante para os seus
orcamentos. Assim, uma tarefa de razoavel urgéncia seria
debater sobre essa percep¢do e fomentar a organizagio em
torno do tema.

Essa organizagdo poderia nido apenas fomentar que a
aplicacdo dos recursos pudesse prever politicas integradas
sobre movimentacdes de trabalhadores pelo territério
nacional motivadas pela atividade mineradora, buscando
minimizar os efeitos sociais oriundos do crescimento
demografico repentino e criar alternativas de longo prazo
no nivel local e regional para o0 momento da exaustdo da
atividade mineradora, assim como o desenvolvimento
de opg¢oes de atividade produtiva para buscar minimizar
a dependéncia local em relagdo a atividade mineradora.
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Deveria fomentar também a preocupag¢io mais ampla sobre
os efeitos ambientais e formas que pudessem prevenir ou
eliminar esses efeitos. Tanto os efeitos humanos/sociais
como os ambientais devem ser vistos quase como uma
espécie de “acordo de geragdes” entre as que compreendem
o periodo da explora¢do mineral e as da pos-exaustdo dos
recursos. Além disso, é fundamental levar em consideragio
os efeitos mais amplos, indiretos, sobre o ambiente e a
infraestrutura nacional da atividade mineradora nessa
discussdo da utilizagdo dos recursos.

Finalmente, hd que considerar que essa nao é uma atividade
e uma discussdo neste momento circunscrita ao Brasil. Ha
um quadro generalizado pela América Latina (e por paises
da Asia e Africa, além da Russia) da ampliagio da atividade
mineradora. E fundamental, também, aproveitar as
possibilidades de trocas de experiéncia a respeito do tema.



.23.

>
o,
5
ke
M 'sasted sojad sanba1jus Oes SOpepP SO aNb WS BWIO) BU SBIUSISJIP B OPIASD [B10 ] Ok 3puodsallod OrU sagdesuel] SelnQ o Seinjejnuepy ‘solielllld SOINPOoid Sp BWOS Y (BJON
3 (2'A9Y IDND) epeiodiodul Bl5010UD9) B OpuUnbas SOPeIYISSe|D SOINPOId (BION
.m 'S1B1O1JO SOISWINU WS Opeaseq yd3iD :9iuod
9 | [ssrssosz | [sereeor | sgsoesT [ [evssge | soovesrT | |ssevzoor [ fovoere6 | [se6sser | 0 oL |
© 096 966 2 - LSS 8Ly 995 LOY - $69€ - 26L LT - 25 589 - 658 S5 2 - $82 /T - sagdesuel| sennQ
© 159992 6 - 02L 565 - YeLL8S T - 2w eL - 265 101 - £00 615 2 - 292 860 ¥ - 85T 26T - =160j0uUd3) BYE 20
o 29% ¥SL ST - LSS 888 - S98 SIS 2 - SLT9L 058 0Tt 156 5829 - 9Ty 096 ¥ - 20€ L02 epow elfojouda) ag
m ¥Sv 89T 2 £88 £59 164 0TS - 80L8L - 8 16T L19 60 265 oL $10 ¥SS e160j0uoa) exteq aQ
. Ssteinjeu
o £59S2L L 906 S80 T 856 L0 2 vs8 2T 69Y 2LL 256 TIS € £96 26 11 06Z - SOSANDAA UId sopeaseg
D 200 £2T ST - 915 652 SeY 6T - 888 L9 25L5L6 ¥8s 588 ¥ - 81T 685 £ - ss2 12T - SopezIeLIsNpU] suag
& 6L0 86L T St 168 2WLTLOS 610 022 85T 2LL 856 0¥9 ST 00T 186 8T LLS029T SouEUILY SOINPOoId
= 1e4awo) oples
%)
3 0'00T 82655656 000T ¥S66Iy2T 0007 6I9T/9S 0007 9SLT6S  000T 98T9STE  000T 658 LLT 6T 000T ST225585  0'00T 0O 90% 9T
m 9 IhlTewy €1 182 65T 8/ 9266y L0  088% 0T  $8S0% 9%  Sev s 0L  ¥8590L2 21 866 £6T sagdesuel| sennQ
< 621  ¥6LS8S2T  ¥'9  95/88L 6'S2  SY989¥T 92T  8Sv L 291  S0060S  9'ST  S.S862 9%l  €S5S19S  8S  2S9SK6 e16ojouda) By aq
32 T%S  990§I42 68T 2bI0S$2  00S 605582 T'se 08S9ST  Sh2  SST29L 19y 878588 LSS TWLSLLST  S¥e  SL99T0% e1ppW e160j0uUda) 9
00T $8/SSS6 LY by 8sS ¥6  00TSSS  £%82 025491 222 296969 9% STT 2581 00T 0S5/98%  +TT 2946981 e160j0uoa) exteq aq
Ssteinjeu
86T  ¥bS/668T  ¥'ST  T126067T ¥'9 95029  OST  Y9TLL 20T  S60025  L6T  2HBEBLS 66T  LSVS99L  L62  6SL6/8V SOSANDBA Ui sopeaseg
89/ 8881595/ 'St  ¥95959S  LT6  06066TS 0ZL 22LSSy 0L 9618822 606 98T Ovb LT 208 28202605 1.  6VBTILTL SOpeZI|eIisNpu] sudg
98T  855298/T e¥S  veL82L9  ¥0  02LSe 222 89vIST  6'Se  LbSSI8 S 2svees L2 199688  2LZ  [S69Sh+ SouEBUILY SOINPOId
[ seodevoduy]
]
0'00T TITTIOTET 000T 2STSOT¥T  000T 2052669 000T +82S/8  000T 1S2098% 0007 169 252 62 o'oor sssvosLsy  ooot seseosct  (EEH
2T /8LSe¥T  S¥  8I8/S9 S0 19g2S 00 /81 s0 2Ll L0 0L1 102 80  9bL09S 0T ST£08T sagdesuel| sennQ
92  vhI6ITS ' 910 $6T 21 126 08 20  9v0e 22 S1940T 91 2vL 99 s 162SIST 2% SISSSL e16ojouda) ey aq
9'ST  S098S68T ¥OT  S8ST9YT  SZ  vbvIeS  Sve  SSL2T2  Tve  ¥962LIT L8 2552552 S'8T 92188  8Se  8l6STeE e1ppW 160j0uda) 9Q
96 /$6S2LTT 88  29s9veT 2% g0s2gz 10T 11888 $'8T 908888 LU 25LTYE R L6  SVTEI9v  9ST  SiLSere e160]0u0a) eXTRq 30
steinjeu
022 102S2L92 2Tz  LIIS662  6%S  ve66sv2 T'SZ 866612  S2¢  ¥9S260T 6%2  vLLS62L 08T ¥0v 0658 052  6¥S680 7% SOSANDB4 Ui sopeaseg
86y 988¥2509 8Ty 080968S  LOF  [99+925 8'%6S 01952  TZ9  8v6192S 62y 108 9SS 2T g6y  YOTTESSZ  L¥9 919 06% TT SOpeZI|eIasnpu] sudg
~ T6y 85v09965 OVS 697029/ 825 S9vS69E 2Oy  [8YISS 9728  SOSS8ST $95 6Ty S9v 9T 00S T9L998EZ  THE  ¥ESLLO9 SOuEUILY SOINPOId
o [ sao3eyodxg]
< % 10]eA % 10[eA % 10[eA % 1oeA % 10[eA % J1oeA % 10]eA % 10[eA
m [ | opunw | | soano | | oeder | | ewyd | O01-odyped-esy e1ado.ng ogun sopunsopeysa | | omby | |
<

066T 'SYIMODALYD HOd 'WIADIHO 3 ONILSIA OANNDIS SN3AL
3d OIDYIWOD Od OYIISOdWOD :(ITV) 3814V 3 VNILY1 VORAWY




Gerais sobre a Renda Extrativista no Brasil

Oes

Consideracg

|____lessteto- | lsteess | [ssee0os- | leees - | fssroese- | Jsseoses- | Jwsvoss | Jovooosr | 000 ol |

0°00T
S'e
29T
9'Lg
ovT

£'8T
198
2'otT

0°00T
LT
L'8
8'ce
Ter
922
2’49
8'0g

%

S22 LOT VY -
185299 4T -
09¢ ¥66 c¢< -
VL0 €26 v -

682 0T2 8
9¢S 69¢ LY -
¥S2 966 v

2.5 209 Lee
21956 L
04L V6 92
S£0 629 S8
996 284 T

V16 229 TY
98¢ 686 S6T
eLLTLZ 22

£66 0T Tee
T68 8¥8 £
067 182 61
ST8 ¥£9 ¢S
26¥ 098 9¢

2£9¢ V6 6V
658 6TL 81T
92T 89¢ 89

101_A

‘sasied sojad sanbaljus oes SOpep SO aNb Wa BULIO) BU SBSUSISJIP B OPIASP |B10 | OB 3puodsailod OBU SaQdesurRL| SelnQ d SeiNjejnuepy ‘Soueullld SOINPOLid 9P BWOS Y :BJON
(2'A8Y IDND) epesodiodul e1H0j0UID) B OPUNBas SOPRIYISSRID SOINPO.d ‘BION
'SIRIOLJO SOL9WINU WD Opeaseq “Vd3D :93uod

0°00T
L2
eTT
9've
8'8

0'22
9TL
S'se

0°00T
19
92
0'LT
09
9'2¢g
2'8S
v'se

%

0% 229
6T04eST-
647952 T -
ov¥ SS¥ -

262 8T 1T
99 ¥S0 ¢ -
8L28L6T

969 644 LT 0°00T
298 ¥8Y £'0T
0¢c L00 ¢ L'e2
LLE SLE Y S'es
859095 T gL

vLe S6LY S'S
625924 2T 168
£2592S v 10

16 89¢ 8T 0°00T
99T 8TT T 2’0
T0c 08Y 0T
868 9TT £ 89
872 S0T T 92

£9S 646 S 6'SS
£88 189 0T g9
§06 ¥0S 9 S'eS

101\ %

c6z gee T -
SOTT48¢C -
£L02TS6 S -
9¢t G89 -

09¢ 86V ¢
8%S 600 £ -
oV 1eL ¥

S0Z28v et
2SS ove T
§009S6 ¢
0 ¥SS 9
222 916

028 069
86T LTT TT
962 L1

697 £48 8
6ST LT
ov8 ¥8
£8 209
§68 022

08068T &
619 LOT ¥
659 8VL ¥

101_A

G66T 'SYIMODILYD HOd ‘WIADIMO 3 ONILSIA OANNDIS SNI9

0°00T
L0
8T
L'S2
k44

L2t
6'S6
2'¢

0°00T
0’0
17T
v'or
T'0T
g'sy
0's9
0'sg

%

6TT LT -

299 Tve -
862 98¢ -
8%¢ 018 -

Shv egL
268 ¥08
2TS L9L

Sve 18y ¢
st LT
962 89¢
669 829
0£48S01T

222 9Te
8TT 642 ¢C
906 64

L10¢2v ¢
vee

£69 9¢
T0g 2S¢
[48°144

8LL6V0 T
Y92 LS T
6TV LV8

101_A

0°00T
2T
182
0'9g
2'6T

6'S
£'68
v'6

0°00T
2’0
22
g'7e
0'eT
£'sg
8TL
8'/2

%

T-00Y108d-BISY

TLOTET -

0gy S € -
/8929 ¢ -
Lg0TYCT -

S§87 059 ¢
968299V -
LOSTLYV T

e geo et
L8L VST
98% 099 £
STV 269 ¥
£62¢90S5 ¢

88 694
620 629 TT
0906221

6¥¢ L69 6
9TL g2
£S0 ST¢
TSS90 ¢
912 S92 1

0L£02v &
8T 996 9
£92 00472

101_A

0°00T
S'C
2'sT
2'0S
S'6

S'6T
¥'v6
62

0°00T
8'C
02
6'6
8'L
s'z2
2Ly
L6y

%

652 62 -
TSLYSS S -
£L89 EVT LT -
66 11T T -

£L818S8 T
661 256 1¢ -
862 699 9T

29T ¥S2 Y
62120 T
0¥, 1829
6T STL 02
T2c6 V16 £

650 520 8
ST6 9Y6 8%
2981121

§¢¢ L66 SE
6942001
686 924
LOSTLS €
246208 ¢

9Y¢ £68 6
STZ 66 9T
652 188 LT

lo1ep
eadoun3 oeun

0°00T
1744
9'6T
8'9¢
19T

S'ST
0'88
gL

0°00T
17T
g'sT
£L'62
LYT
v'eT
T'¢L
§'se

%

sopilun sopeis3

662 19¢ ¢ -
904 STL S -
0es 26 S -
§58 088 -

8691097 -
64L0Y¥T 2T -
859 2176 8T

S0 ¥S8 86
L10 S62 ¥

0TZ 8T¥ 6T
VS2 822 9%
609 468 ST

88/ £5¢ ST
29 800 48
2LT0T2 L

Lv0 61¥ 20T
8TL22T1T
00 £04 ST
28 §62 02
S§S4 910 ST

T60cSLeT
289 L98 VL
T£8 29T 9¢

101_A

0°00T
27
¥'s
S'62
t44"

0'8e
TLL
912

0°00T
7T
VA%
6'82
YT
0’62
8'9L
912

%

3d OIOYIWOD Od OYIISOdWOD :(DTV) 3814V 3 VNILY1 VORAWY

T oxauy

g’

T0LTE
98 902 -
06 ¢1%
088 19¢

LTV L86
SG2G6Se T
L69 vev

§20 42L Ty
82¢g ¢S
g£ge1see
§66 972 CT
290226 S

ST8TL9 1T
SsereLrce
686 966 8

2.0 £29 £¥
820 2SS
90¥ 10 ¢
668 629 ¢1
26 261 9

222 659 ¢l
08¥ £2S £
989 T¢v 6

101_A

sagdesuel| senno
el60jouda) e)e 8q
eIpaw e1b0j0ud9) 8q
e160|0ud3} BXIRq 3
srednyeu
SOSINd3. WS sopeaseg

sopezijeuysnpuj susag
sougwlld SONpo.d
[e1o43Wo) oples

sagdesuel| senno
el60jouda) e)e aq
eIpaw e1b0j0ud9) 8Qq
e160]0uUd3} BXIRq 3
srednyeu
SOSINd3. WS sopeaseg

sopezijeuysnpuj susag
sougwlld SONpo.d

1810l
sapdesuel| senno
e160jouda) e)e aq
eIpaw e1b0j0ud9) 8Qq
e160]0ud3} BXIRq 3
srednyeu
SOSINd3. WS sopeaseg

sopezijeuysnpuj susag
sougwlld SONpo.d




Adhemar S. Mineiro | Maria de Lourdes Deloupy

T oxauy

-~

[[g}

N
o

‘sasied sojad sanbaijus Oors Sopep SO anb Wa BULIO) BU SBSUSISJIP B OPIASP |B1OL OB 3puodsallod OBU saQdesuel] selnQ d sednjejnuely ‘solewllld SONPOLd ap BWOS Y :BION
(2'A3Y IDND) epe1odiodul e150j0UI9) B OPUNBas SOPRIYISSEID SOINPO.d ‘BION

'S1B101JO SOLdWNU W opeaseq “1Yd3D :9uo4
| |vezctvost- [ [vozsgoor- | [269ssvLE | [se0eree- | 0 oL |

[ [sstesorr- | lespess - | [088990/- | [0208TLy-

EIA AN VeT 226 T 929 Sév - 0S 2vT - 02 0247 - 09499 - £96 2Ly 2 - £9% 2S¢ - sagdesued] seano
9T8 2LL6T - SLY Lve ¢ - £66¢628¢ - 902 L1871 - 0508099 - 200 T+0 8 - 0£9 VS £ 85T £89 - e15010ud3) elje 3Q
¥6S 8.9 6% - W8 92L ¢ - Svv L2e L - CLLCS6T - 020858 ¥ - 61T S06 4T - ¥8T ¥69 ¢ - crevve - eIpaw ebojoudal aq
668 S9% 2T - 2299¢v T - LLBTTTT - T0S 0422 - 9112092 - 952059 ¢ - 706 098 T - 22s eg - e1650]0ud3) exteq aq
stednjeu
625 0TL 2 200 O¥T £098STT 650 S¢ - 881 6176 T2 9821 12219 - S/S 98T - SOSINO34 WS sopeasey

644902 69 - %6 082 £ - 242 %00 1T - 825 S¥S 9 - 669 660 £T - 9¢T 0T L2 - 62,619 ¢ - 89Y ove T - sopezielysnpuy susg

219 2SL 09 2vs 691 v 00 ggv ¥ S20 046 T 6228LLT 90% 882 LT 299 9¢2S 22 260STLT - SOURWIL] SOINPOLid
[e1o43Wo) oples

0°'00T 8gg S2L6SE 0°00T 9SZ 686 L2 0°'00T 66¥ 019 t/T 0°'00T 825 g6V 8 0°00T 69S 80T T2 0°'00T  £SZ¥120S 0°00T  84L72LS LLT 0°'00T 0S¥ SEL6S

v'e 16 66S 8 67 2v9 T2S s's 186 215 LT 06T £¥T 2’8 $25 0SLT 12 28590 T 02 §S0509 € LT ¥£2 070 T sogdesues] seanQ
972 S60 265 /L g'sT  299098S  T62  9909Set  S£¥2 2929902  L¥S  900TeSL  LT2  IS8ST60T  T'S?  Sve2vsy v 8L £00889 ¢ e160]0uda) eye aq
§'SS  2692LL LTV 282  ¥02/88L 'S  1S2TS9L 6v2  6S8YITC 062  st¥ 8219 LSy 96282622 695  £8SE9% S9 192 952665 ST elpow e150j0ua) o
6YT LSV S0S €S v'6 T2 829 2 '8 859 /22T 2ss  28y266C  P'ST  2958S2E  POT  T694¥eS L1 9VL/8S0S L2 LL099S L e15010ud9) exreq oQ
Ssteinjeu
6'ST  ¥S0S2E /S v'v2 6009289 S £22 8v6 LO0T  ¥65 £06 TL 699 6% T T/T  £S¥S858  OST  89Y 86622 192 61995 ST SOSINO2. W sopeaseg
6'/8 6256191 LS.  +I1202T2 ¥'96 86TS80+T  T'S6  L6T 1808 298 08966187 6%6 T162¥/9/Ly 126  OY8SSSEIT  L2L  6S602h Sh sopezijeLsnpu] susg
L6 S9S 626 ¥E ¥'2Z2 1009929  TO 20847 2 65T 692 9's €SS 8/TT 62 69L£9% T 6's 819 £5¥ 0T 9'sz  S8TH0E ST SOLEWL SOINPOid
0'00T SSTESO8YS  000T #0STI0ZZ 00T 6I9EHS L 0'00T 80SS/LS 0'00T S¥89908  0°00T £S092TO0v 000T 04F900S0Z  0°00T /SE £2S 9§ 1e10L
ST LIy 28E S 76 9LLYSY 2 20 158 LT 0’0 989 70 £80 0T 52 22,6001 9'0 880 25T T €T TLL LSL sopdesues] seanQ
9'9T 082 618/S 9's 98T SIS T LS <15 25h 9'9 950 62 8’8 956 2T/ 2L 6v8v/82  t'se  2/81508Y TL 88 ¥00 ¢ e160]0uda) eye aq

£'se 660 760 88 ¥'sT £92 0ST ¥ 9's 908 g2t 8 £80 28T 091 £2r 062 T K4 841 £20 S T'0g 66T 69/ T9 022 £¥0 §S2 ST eIpaw eibojoudal aq

81T 655 620 Tt 144 8T9T6T 1T ST 184 STT 6'S 186 T¢e 18 St 659 S'9 S22 V6S ¢ 0¥t 2892/ 8¢ g'eT SGS €25 L e1650]0ud3) exteq aqQ
stednjeu

(/A" £96 520 09 8'se 2710996 9 6°L2 §2890T ¢ v'ee §£G 288 £'0g 9ST T ¢ 92 V6L 148 6 6°0T L6T 98¢ 22 2'/2 0 182 ST SOSiNo94 W sopeaseg
0TL 00S 886 9t7¢ 2'1s 64T 128 £T 8’0y 926840 £ Loy 859625 T 2'¢9 086 660 S 8'0S SST 92 02 S'8L TTT ¥16 09T 9L 06V VLT ¢¥ sopezijelysnpuy susg
s'z2 84T 289 56 L'6 eve 2L 0T 0'6S Ve Ly ¥ £'6S 91 622 ¢ £'9¢ 28956 ¢ L'9% S/12SL 8T 012 082 096 2 0ve 260 T6S £T SOoUEWLd SOIMpoid

| ssgdenodu]
% 101eA % 101_ % 101_ % 101_ % 101eA % 101_ % 101eA % 101eA

“ | opw | | sowo | | o | | wuuo | opooupeawsy | wodomgomun | sopmnsopmsa | | omeou | |

0002 'SYIH0D3.LVD 4Od ‘WIADIHMO 3 ONILLSIA OANNDIS SN3d
3d OIOYIWOD Od OYIISOdWOD :(DTV) 3814V 3 VNILY1 VORAWY




Gerais sobre a Renda Extrativista no Brasil

Oes

Consideracg

| [sssessss |
LI0TOLY
1T S¥9 6¢ -
92¢8 8VS ¥v -
£949%2 0T -
£9S 8SLTT
9¢1289¢L -
S00 ¥0S £¥T
0°'00T S8V ¥8T 9L
T 892 008 9
v'oz 0T 860 46
6'9¢ 999 116 SL1
g'el TLT 282 £9
0'LT £9S 8T0 18
L'L8 218 182 LTV
6°0T S0¥ 200 ¢S
0°00T  TLE £9LTSS
12 S8¢ 19S 1T
2er 96¢ 25V L9
8'ce 08 292 T¢T

9'6 L0Y 90T £5

89T Vel LLL 26
S'29 LL9 669 Yve
v'se 601 90S S6T
% 101_A

‘sasied sojad sanbaljus oes SOpep SO aNb Wa BULIO) BU SBSUSISJIP B OPIASP |R1O ] OB 3puodsailod OBU SaQdesurl| SelnQ © Seinjejnuejy ‘Soueullld SOINPOLid 9P BWOS Y :BION
(2'A8Y IDND) epe1odiodul e150j0UID) B OPUNBas SOPRIYISSRID SOINPO.d ‘BION
"SIRIOLJO SOLDWINU WD Opeaseq “1Vd3D :93uod

20T 988 ¥
LSO T98T -

122620 S -
05910 ¢ -

S98 19T £
LIOSVLS -
20 2vL 8¢

0°'00T 66/ S68 £
ST ves €49
90T 256859V
s'zz L2880 ¢l
v'6 §88 42T v

6'6T OTTTSL 8

S'29 68T 929 6¢
0'1e L0 96S £1
0°'00T 6T68LLTL

L'L 8%£9 6SS §
6'c §68 L6L ¢
8'6 976 850 £
62 182 11T ¢

99T 186 216 TT
g'es LT 188 £2
0'6S 80T 82¢ ¢
% 101\

T oxauy

0°00T
T
622
0'2s
18

S's
S'86
10

0°00T
10
22
2L
T
LLT
S'82
L

%

§G2 418 -

§56 S92 L -
620 ¥SO TT -

§/98897T -

£9222L

262 942 61 -

2SS Y08

§¢S 1S58 ¢¢
602 122
VL6 81S L
Ter 2811
862 V8 1T

§0499¢ T
£6% 205 22
618 LT

62 S02 1T
56 2T
870 £5¢
262 818
£29 GST

2.0 666 T
S0T 9¢c &
04£ 890 8

101_A

G002 ‘SYIMODIALYD HOd ‘WIDIHO 3 ONILLSAA OANNDAS SN3Ad

0°00T
LT
%
6'se
k44

L'L
2'L6
17T

0°00T
0’0
2'¢
9L
T's
2'se
2Ty
8'8S

%

¥¥9 29S -
08% 245 &1 -
T2L82S L -
28T ST89 -

902 666 T
LL0O 26 S¢C -
667 297 0T

000 68Y v
862 695
092 69T ¥T
VS LV6 8
VEL6SL L

099 8+9 ¢
§6¢ S¢S 22
£L0g ¥6%

8.1 29V 81
¥SL9

088 96S
02880V T
TSS v¥6

£96 LYV
8T¢ 86S L
90§ 4S8 0T

101_A

0°00T
17T
0°0S
672
STT

2'9
5’26
£'9

0°00T
20
v'L
TLT
L'S
622
2'es
9’9y

%

£5¢ 0TV -

9T 12T 8T -
06 72 9 -
ST1S 082 ¢ -

(47401 4%4
208 S0Z S¢ -
964108 9

TLL %22 6%
12S Shv
2671 L6S 61
0£9 856
621 60S ¥

896 L2V ¢
876 262 92
2cee S8V ¢

215 606 6T
89¢ S¢
09UV T
92LeTV &
¥1982T1T

T2L89S v
9TT £8S 0T
8¢T /82 6

101eA

0T-02y10ed-RISY

0°00T
T
v'oz
'Ly
60T

£'8T
0°26
9T

0°00T
¥'0
9Y
¥'sT
6'S
Tve
0'0S
9’6y

%

92 989 -
9GS 9vS 0T -
818 L6G T¢C -
0ce LIV £ -

200042 £
069 162 2% -
666 949 0%

§6S 02 99
£9L 616
094 60S £1
S9S vy 12
690 272 L

650 9T ¢T
Sy £T12 ¥9
82 TV0 T

0¥9 200 9
66V £9¢
§0¢2 296 ¢
8V, 9¥8 6
6V, S6L %

£90 9T¥ ST
94120 2%
LLS 8TL TS

Jo1eA
eladoung oewun

L&Y S¥9 ¢
266 826 ¢¢
ST9 610 8
682 V9L L
89 185
189 g 62
SL9 LVE 8S
0°'00T 2LS2TTSLT
17T Ly2 8661
£'9T §%¢ GLS 8¢
L'0v LLO0 E1CTL
T'sT 99¢ T4V 92
6°LT evLvie s
0°06 0ce ves LST
6'8 S00 08S ST
0°'00T  S9¢ O¥¥ S/2
LT 89 £¥9 v
L'8T L2 YIS TS
8'8¢2 £69 29¢ 64
v'er §G9 SeeC v
91T 92¥ 968 1%
STL T00 698 96T
892 089 426 2L
% 101_A

sopun sopeis3

0°00T
6T
9'6
A4
Ter

6'ce
0'8L
(0014

0°00T
17T
9'8
s'eg
81T
9v2
9'LL
£'1e

%

| Joersssse | lseoorsti- | leesoeoor- | leseviser- | Jsseoose- | Jsescesoor | Jsetowys- ] 000 ol |

800 ¥6L -
1691271 -
87922071 -
956 269 -

Tev 2T -
626 040 £ -
0SZ ey

vee L0g V6
96¥ 2281
826 890 6
V67 £L8S 0%
064 L2y 1T

9T¢ £0S ¢¢
6£¢ L8S L
06V 488 8T

£20 £98 06
8878201
20 2S8 L
oS 265 62
v£8 2L 0T

S68 S/2 ¢¢
00% 9TS 04
0ove ¢Te 61

101eA

sapdesuel| senno
e16ojouda) eye aq
eIpaw e160j0Ud3) 8Q
e160j0udd} BXleq 3Q
srednyeu
SOSIND34 WS sopeaseg

sopezijeLysnpuj susag
souewlld SONpo.d

1810l
sagdesuel| senno
e160jouda) e)e 8q
eIpaw e160j0ud9) 8q
elbojouda} exleq aq
srednyeu
SOSIND34 WS sopeaseg

sopezijeLysnpuj susag
souewlld SONpo.d

1810l
sapdesuel| senno
e160jouda) e)e 8q

eIpaw e160j0uUd9) 8Q
e160j0ud9} BXleq 3
srednyeu
SOSIND34 WS sopeaseg

sopezijeLysnpuj susag
souewlld SONpo.d

3d OIDYIWOD Od OYIISOdWOD :(ITV) 3814V 3 VNILY1 VORIWY

g:P




Anexo 2

Adhemar S. Mineiro | Maria de Lourdes Deloupy

Novo Marco Regulatorio e cobranca da CFEM

De acordo com o Ministério de Minas e Energia - MME, o
Novo Marco Regulatério tem como diretrizes bésicas:

o Reorganizacdo institucional - Criagdo de Conselho
Nacional de Politica Mineral e de Agéncia Reguladora;

o Mudangas na Outorga de Titulo Mineral, garantindo
melhor acompanhamento, fiscalizagdo e gestao pelo
orgao gestor;

o Mitigagilo dos  Procedimentos  Especulativos
Improdutivos;

o  DParticipagdo federativa na fiscalizagdo e gestdao dos
recursos minerais (Art. 23 da Constituigdo Federal);

o Incentivo a agregacdo de valor na produgao mineral;

o Mecanismos de apoio a sustentabilidade da mineragédo
em todas as suas etapas.

A proposta de Anteprojeto de Lei foi formulada pelo MME
considerando que:

“o modelo atual gera incertezas e judicializagdes; a forma
de arrecadagdo muitas vezes nao guarda adesdo a dinadmica
do mercado; a diferenciagdo das aliquotas ndo respeita
qualquer critério técnico ou econdmico; nao ha incentivos
para a agregacdo de valor pela industria nacional; nao ha
mecanismos que induzam a melhor aplicagdo dos recursos
arrecadados; nenhum recurso se dirige para regioes afetadas
pela mineragao fora dos municipios mineradores; pressao
de prefeitos, governadores, parlamentares e sociedade por
mudangas na legislacdo e desatualizagdo da Lei 7.990/89, do
Governo Federal

Em linhas gerais, esta proposta prevé:

1 - Sobre calculo da Compensa¢io Financeira pela
Explora¢io de Recursos Minerais - CFEM

1.1 Para cada substincia mineral, a aliquota da CFEM
incidird sobre um tunico elo da cadeia de agregacio de
valor, denominado Produto Mineral Padréo.

1.2 Utiliza¢do das aliquotas como instrumento de
politica mineral, estabelecendo-se apenas aliquotas maxima
e minima e critérios para definicdo da aliquota especifica
de cada produto mineral padrdao em Decreto, segundo:

a) escassez relativa do produto mineral para o
abastecimento do mercado brasileiro;

b) aplicagdo direta da substincia em uso social;

c) nivel de agregacdo de valor do bem mineral
exportado.

1.3 Recolhimento nos casos de venda do produto
mineral padrio:

a) Quando houver alienagdo para terceiros, a
aliquota sera aplicada sobre o valor da operagio,
deduzidos apenas os tributos incidentes;
b) Os custos de frete e seguros até o ponto de
comercializa¢do do produto (no porto ou no local
determinado pelo comprador no Brasil) ndo serdo
passiveis de dedu¢ao;
¢) Nos casos de alienagdo para parte relacionada

no Brasil, a CFEM somente incidird quando for
realizada a operagdo para terceiros.

1.4 Recolhimento nos casos de consumo ou
transformacdo do Produto Mineral Padrdo:

a) Para cada Produto Mineral Padrio serd definido
um prego de referéncia;
b) O preco de referéncia sera calculado
periodicamente com base em critérios legais
preestabelecidos, como:
o transagdes comerciais entre partes nao
relacionadas;
« cotagdes em bolsas nacionais ou internacionais, ou
com base na média regional das transa¢des do bem;
« valores registrados no Sistema Integrado de
Comércio Exterior — Siscomex.

2 - Distribui¢io entre os Beneficiarios
Uniao: 10%

Estados e Distrito Federal: 20%
Municipios: 60%

Municipios afetados: 10%

3 - Critérios de Uso

Defini¢do de condicionalidades positivas na Lei, orientando
a aplica¢do dos recursos a investimentos em diversificagdo
produtiva e desenvolvimento de capital humano.

4 - Redugdo da participagao do superficiario para 10%
do valor arrecadado a titulo de CFEM

.27.
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