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APRESENTACAO

O Forum Brasil do Orcamento - FBO - publica os Cadernos de Discussdao como
forma de atuar e propor medidas que, no processo orcamentario da Uniao, democratizem
e materializem politicas publicas sociais eficazes, sobretudo ao longo da elaboracéo e
apreciacao da Lei do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
e da Lei do Orcamento Anual - LOA, a partir da ética da Responsabilidade Social e do

estimulo para o debate sobre um novo desenho para a acao publica no Brasil.

Este Caderno traz a discussao sobre o Superavit Primario, um mecanismo contabil
que virou politica econdmica para, ao destinar grande parte do orcamento publico
para o pagamento da divida, tornar o Brasil um pais “confiavel” do ponto de vista dos
credores internacionais. Em contrapartida, esse mecanismo tornado politica tem
aumentado a divida social, fazendo o pais economizar o que nao pode e arrecada a
partir de uma estrutura tributaria extremamente injusta, que onera excessivamente

os trabalhadores e consumidores enquanto concede isencées ao grande capital.

Aqui, serao discutidas a origem desta politica, seu contexto histérico e motivacoes,
pois assim torna-se mais facil compreender questées como: para onde esta indo o dinheiro
dos nossos impostos? Como o governo gasta o que arrecada? Por que faltam recursos
para projetos em areas sociais que possam reduzir desigualdades? O FBO quer contribuir
para ampliar esta discussao, divulgando informacoes, aumentando e qualificando a parti-

cipacao popular na definicdo e no acompanhamento da politica economica do pais.

Para o ano de 2004, a previsao é que cerca de RS 70 bilhdes sejam repassados, pela
Uniao, Estados e Municipios, para o pagamento da divida publica brasileira. No entanto, os
juros decorrentes desse endividamento serdo muito maiores que RS 70 bilhdes, obrigando
0 governo a tomar novos empréstimos. Enquanto isso, a divida social s6 aumenta, juntamente
com a recessao, o desemprego e a ma qualidade dos servicos publicos essenciais. E forma-
se o circulo vicioso que sustenta a desigualdade: o pais que mantém o superavit na esperanca
de atrair capitais e crescer, como ensina a teoria neoliberal, fica impossibilitado de investir
em areas essenciais para que haja crescimento economico, com tao grande ajuste fiscal.
Menos crescimento, mais dependéncia, mais endividamento e com este, mais

recomendacdes neoliberais de ajuste fiscal. E assim segue.
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Quem Somos

O Forum Brasil do Orcamento - FBO - € uma articulacdo de entidades da sociedade
civil, apartidaria, que acompanha os processos de elaboracao, execucao e avaliacao
do orcamento publico da Uniao e trabalha pela defesa, ampliagao e garantia da aplicacao
dos recursos publicos nas politicas sociais, considerando os significados das escolhas

politicas que determinam seu resultado e o impacto sobre as politicas pUblicas.

Para o FBO o Orcamento da Unido é importante nao apenas como peca técnica
necessaria para o controle social dos gastos publicos, mas principalmente como um
instrumento de devolucao para a sociedade de parte da riqueza produzida pelo trabalho
na forma de financiamento as politicas promotoras da justica social.

As entidades que compoem o Forum lutam para mudar as prioridades
orcamentarias do pais, direcionando mais recursos para o desenvolvimento de politicas
sociais que promovam a inclusao e a igualdade; para fortalecer o controle social; para
aumentar a transparéncia na divulgacao de dados do orcamento publico, facilitando,
dessa forma, o monitoramento dos gastos e a participacao social no acompanhamento
e pressao pela execucao orcamentaria.

Sao objetivos do Forum Brasil do Orcamento:

1. Atuar na formulacao e controle do orcamento federal, articulando e apoiando
iniciativas da sociedade civil brasileira em beneficio de politicas sociais e do
desenvolvimento sustentavel;

2. Buscar a transparéncia, clareza e publicidade das informagdes orcamentarias,
de forma a permitir o conhecimento mais amplo possivel, pela populacao, da
maneira como o Estado arrecada e gasta os recursos publicos;

3. Defender e facilitar a ampla participacao da populacao na definicao e controle
do orcamento publico, por meio de diversos conselhos setoriais, audiéncias
publicas e outros processos participativos;

4. Buscar a reformulacao e democratizacao do processo orcamentario e de
suas instancias decisorias. Facilitar a compreensao do orcamento federal
pela populacao, disseminando informacdes e mobilizando a sociedade para
discussao do tema.
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MAS 0 QUE E SUPERAVIT
PRIMARIO?

Em primeiro lugar, é preciso entender o que é Déficit e o que é Superavit.
Falando numa linguagem simplificada, o Déficit ocorre quando as despesas sao maiores
que as receitas. Por outro lado, o Superavit ocorre quando as receitas sao maiores
que as despesas, no ano contabil. No caso do governo, o resultado (déficit ou superavit)
¢ igual aos gastos do governo menos as receitas do governo (tributos diretos, indiretos

e outras receitas).

No caso do Superavit Primario, quando se calcula receitas menos despesas,
ndo sao incluidos nessas ultimas os recursos destinados ao pagamento dos juros da
Divida Publica Interna e Externa. Por isso chama-se Superavit “Primario” (para diferenciar

do déficit ou superavit totais, que inclui os pagamentos de juros da divida).

0 governo utiliza freqiientemente os nimeros do Superavit Primario para
anunciar que esta realizando uma “politica de austeridade fiscal”; para dizer que “o

governo nunca pode gastar mais do que arrecada”.

Porém, como o Superavit Primario ndo inclui as despesas com a divida, que sao
muito maiores que esse superavit, esses niUmeros nao refletem a real situacao das

contas publicas .

O governo diz que é “austero” e fala de “saude fiscal” porque esta
realizando superavit primario: porém, quando as despesas com o pagamento

dos juros da divida sdo incluidas, o resultado € um imenso déficit nas contas
publicas.

Como se vé na tabela a seguir, de 1999 a 2003, o Superavit Primario sempre
ficou muito abaixo do montante de juros que deveriamos pagar. O resultado é
que sempre tivemos grandes déficits, quando se considera, como despesa, os

gastos com juros.
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Contas PusLicas (UNiAo, EsTabos E MuNicipios)
1999-2003, em % po PIB
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Fonte: Banco Central

O Superavit Primario inicialmente foi usado para diferenciar o que era gasto “de
verdade” (que resulta em beneficios para a populacédo e crescimento para o pais) do que
era mero pagamento de divida anterior. Posteriormente é que se adotou (a partir da
orientacao do FMI) a meta de Superavit Primario - governo passa a ter como objetivo
arrecadar mais do que gasta, nao considerando o pagamento de juros da divida. Isso
transforma o Superavit Primario de mera ferramenta contabil em ponto essencial de
politica econdmica. Esta passa a visar fundamentalmente o pagamento da divida.

O argumento dos economistas do governo (desde o governo FHC, agora no
governo Lula) é que o superavit € uma economia necessaria para o pagamento dos
juros da divida publica. Deve-se lembrar, entretanto, que o Brasil, ao priorizar o
pagamento da divida, tem deixado sistematicamente de gastar em programas e acoes
governamentais essenciais para o bem-estar de sua populacao. Além disso, o governo
Lula se comprometeu com uma meta de superavit de 4,25% do PIB, mais alta do que a
requerida pelo FMI, 3,75% e no periodo de janeiro a junho de 2004, esse percentual
chegou a atingir 5,76 %!

Ter uma meta de Superavit Primario significa necessariamente que o
governo vai tirar da economia privada (na forma de impostos ou

tributos, que sao a receita do governo) mais do que vai injetar nela (na
forma dos gastos do governo).

Assim, a meta de Superavit Primario se reverte, por parte do governo, em
contencao de despesas, ajuste fiscal, arrocho, aperto fiscal. Ou seja: aumentar os tributos
(impostos) pagos pela populacao e reduzir os gastos naquilo em que é responsabilidade
do governo gastar: pagamento de funcionarios publicos e de aposentados, escolas,
hospitais, postos de salde, estradas, seguranca (que inclui policiamento, mas também
atendimento de bombeiros, transporte de emergéncias, controle do transito).

O Superavit Primario nao significa “Austeridade Fiscal”, e sim, Sacrificio Social!
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Como o0 GovernO Faz
SUPERAVIT?

Existem trés formas de o governo obter um resultado positivo (superavit) quando

calcula a diferenca entre seus gastos e receitas:

1. A mais conhecida e a mais garantida do ponto de vista do governo é cortar os
gastos, pois os gastos publicos estdao sob controle do governo. Quando o governo
corta gastos, estes podem ser da categoria “despesas correntes” (salarios, compras
governamentais de bens e servicos, transferéncias) ou podem ser gastos de
investimento (infra-estrutura - energia elétrica, transporte ferroviario, rodovias,
portos). Estes cortes afetam a vida de toda a populacao brasileira: quando se faz
superavit a partir de corte nos gastos publicos, isso significa menos hospitais e
escolas, menos médicos e professores, menos transporte publico.

2. A segunda maneira é aumentar a receita, cobrando mais impostos da popula-
cdo. Esta ndo é tao garantida porque os impostos sao pagos essencialmente
sobre a renda gerada, sobre a producao ou sobre transacoes realizadas e o
governo nao tem controle direto sobre estas transacdes. Também, a carga
tributaria brasileira ja é extremamente elevada, passando de 19,8% do PIB em
1988 para 35,6% em 2003.

3. A terceira maneira, da qual pouco se fala, consiste em elevar o produto, a renda
e, conseqiientemente, as receitas geradas para o governo (impostos). Esta nao é
mencionada, porque seria necessario, para isso, num primeiro momento, que o
governo aumentasse seus gastos (reduzisse o Superavit Primario), criando um
circulo virtuoso de crescimento. Num segundo momento é que se poderia elevar
as receitas do governo, com efeito positivo sobre o superavit. Esta terceira forma,
é claro, é o contrario do que recomenda o FMI e o Banco Mundial.

Pela politica fiscal restritiva, em que o indicador principal é a meta de Superavit
Primario, o caminho escolhido ndo é a alternativa do crescimento econémico, mas

sim o da recessao.

Em 2004, esse superavit significa algo em torno de R$ 70 bilhdes (incluindo o
superavit dos estados e municipios). Se a meta fosse menor, o Brasil teria mais

dinheiro para a saude e a educagao, para reduzir o arrocho nos salarios dos funcio-
narios publicos, para aumentar o salario minimo, para melhorar a vida das pessoas
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QuAIs SA0 AS
CONSEQUENCIAS?

AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

A meta de Superavit Primario obriga o governo a aumentar os impostos pagos
pela sociedade, pois assim ele pode pagar os juros da divida. De 1995 a 2003, a carga

tributaria aumentou de 29% para 35,6% do PIB, como pode ser visto no grafico a seguir:

CARGA TRIBUTARIA POR Tiro DE TRIBUTO

(% po PIB)
40,00
35,00
30,00
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Tributos de Patriménio: ITR, IPVA, ITCD IPTU, ITBI
Fonte: Secretaria da Receita Federal e Banco Central - Elaboracao UNAFISCO

O aumento da arrecadacgao se deu, principalmente, através da criacao ou
aumento de tributos incidentes sobre o consumo, ou seja, aqueles embutidos no

preco dos produtos, que oneram mais os pobres do que os ricos.

A populacao de baixa renda, por gastar todo o seu salario em consumo, paga,
proporcionalmente, mais tributos do que os ricos, que podem poupar parte de sua

renda, escapando, assim, da tributacao.

Ja os tributos incidentes sobre a renda e o patrimonio continuam respondendo
pela menor parte do bolo arrecadado, ao contrario do que ocorre nos paises
desenvolvidos. Isto é inadmissivel para o Brasil, pais que apresenta uma das maiores

concentracoes de renda do mundo.
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RepucAo pos GAsTOS Socials

Com a politica do Superavit Primario, os gastos com Previdéncia Social, Saude,
Educacao, Reforma Agraria e outros gastos sociais sdo reduzidos.

Desde 1999, quando comecou a politica de superavit, os gastos sociais foram
reduzidos, se medidos em porcentagem da arrecadacao federal, como pode ser visto
no grafico a seguir:

DESTINAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS (% DA ARRECADAGAO SRF + INSS)
80,00

Trabalho

0,00
1985 1996 18997 1998 1989 2000 2001 2002 2003

Fonte: Secretaria da Receita Federal e Banco Central - Elaboragcdo: UNAFISCO

Em 2004, estao previstos para todas as areas sociais listadas na tabela a seguir,
gastos de RS 68,53 bilhdes. O Superavit Primario previsto no PPA 2004/2007 é de RS 70
bilhdes. Assim, pretende o governo fazer um superavit maior do que todos os seus
gastos nestas areas sociais:

Gesmo el 10 ]
| OrganizacioAgraria | 1,94 |

17
1,94

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, em junho de 2004.
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O quE SERIA PossiveL FAZER com o DINHEIRO DO SUPERAVIT PRIMARIO?

Em 2004 esta previsto um Superavit Primario, das esferas federal, es-
tadual e municipal, de RS 70 bilhées. Este dinheiro seria suficiente para:

- Construir 14 milhoes de casas populares (de alvenaria, com 40 a 50 m?, de
acordo com método elaborado pela COPPE/UFRJ, ao custo unitdrio de RS 5
mil), o que eliminaria todo o déficit habitacional brasileiro;

- Assentar 2 milhdes de familias sem-terra, ou seja, metade de todos os sem-
terra do Brasil;

- Gerar 3,5 milhoes de empregos na agricultura (cujo custo médio por empre-
go gerado é de RS 20 mil);

- Se estes RS 70 bilhdes fossem distribuidos a cada domicilio com renda de 1
a 3 salarios minimos no Brasil (22 milhdes sgundo a PNAD/IBGE), seria possi-
vel aumentar o salario minimo destes trabalhadores para RS 425, ou seja, um
aumento de 63% frente aos RS 260 atuais.

DESMONTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De 1995 a 2003, o governo federal reduziu drasticamente os gastos com pessoal:
estes cairam de 56% para 31% da sua Receita Corrente Liquida que sdo as receitas

federais menos as transferéncias para estados e municipios).

Baixo CRescIMENTO EcoNOMIcO E DESEMPREGO

0 aumento da carga tributaria e a reducao dos gastos publicos resultantes da
necessidade de gerar Superavit Primario causam o baixo crescimento econdmico e o

aumento do desemprego.
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A crescente carga tributaria sobre o consumo faz com que os produtos
fiqguem mais caros, impedindo, assim, que muitas familias possam compra-los. Se as
familias nao compram, as fabricas nao se sentem estimuladas a produzir. Se nao

produzem, nao empregam.

Por outro lado, a falta de gastos publicos inibe a atividade econémica. Ou seja:
se nao sao realizadas obras publicas altamente empregadoras, tais como escolas,
hospitais, projetos de saneamento basico ou de habitacdo popular, ndo sao gerados

postos de trabalho, e a economia nao cresce.

O grafico a seguir mostra que, desde o inicio da politica de superavit (1999), a

economia apresenta niveis mediocres de crescimento do PIB:

CRrescIMENTO DO PIB PErR CAPIiTA

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: IBGE
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Assim, a taxa de desemprego explode, porque as pessoas que entram no merca-
do de trabalho todo ano nao encontram trabalho, ja que a economia esta estagnada.
A tabela abaixo mostra que o desemprego aumentou sobremaneira de 1997 para 2003,

e uma das causas é a politica de Superavit Primario.

TaxA pE DESEMPREGO

I R

Fonte: DIEESE

A justificativa mais utilizada para a necessidade de gerar Superavit Primario é a

necessidade de “fazer caixa” para pagar a divida brasileira.
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Divipa PuBLIcA

Mas, AFINAL, QUE DiviDA E ESSA QUE NOS LEVA A GERAR
CoNTiNuOSs SUPERAVITS PRIMARIOS?

A divida publica tem origem externa (a divida devida em doélares a credores

estrangeiros); e origem interna (a divida devida em reais a credores supostamente nacionais).

Durante a ditadura, na década de 1970, os governos militares brasileiros tomaram
vultosos empréstimos junto aos bancos estrangeiros, a juros flutuantes. Ou seja: estes
bancos poderiam aumentar, o quanto quisessem, as taxas de juros que pagavamos a
eles. Assim, no final da década de 70, os credores quintuplicaram essas taxas, o que é

considerado ilegal, pelo Direito Internacional.

Nos anos 90, o pais foi submetido a mais um ciclo de endividamento externo e
interno, para financiar a enxurrada de importacoes do Plano Real. As altas taxas de
juros internas, estabelecidas para atrair o capital externo determinaram também o

aumento da divida interna.
Divipa Liquiba po SeTor PusLico (% po PIB)

Governo

70 Lula

Governo
FHC

Acordo co A

o FMI .\/"

50 W‘v/

60

40 /

30 /J

20

Divida (% do PIB)

10

0
NN

Fonte: Banco Central

9! 003
SN 1o 2

14 Foérum Brasil do Orcamento FBO



Assim, nossa divida publica foi crescendo. De 1995 a 2003, a Divida Liquida do
Setor Publico (que soma as dividas externa e interna) subiu de 29,35% para 58,16% do PIB.

Em 1998, o Brasil teve de recorrer ao FMI para conseguir mais um empréstimo,
para pagar nossa divida externa. Como contrapartida, o FMI exigiu, entre outras coi-
sas, a realizacao de um Superavit Primario de 3,1% do PIB para 1999, com o objetivo de
reduzir a divida publica. O governo fez mais: 3,19%. Dai em diante, o governo nao fez
outra coisa a nao ser cumprir com folga as metas de superavit impostas pelo FMI, até
chegar ao recorde de 4,32% do PIB em 2003.

Apesar dos altos superavits primarios realizados desde
entdo, a divida so cresceu. Isto porque os juros devidos sao

muito maiores que os superavits gerados.

Hoje, sabe-se que o valor que esta sendo “economizado” pelo Superavit Prima-
rio a cada ano nao é nem suficiente para pagar o total dos juros da divida. Em 2003, por
exemplo, o Governo Federal tinha de pagar RS 103 bilhdes em juros da divida (segundo
o Banco Central). Como o superavit primario federal foi de RS 48,3 bilhdes, o esforco
fiscal s6 permitiu pagar 47% do custo da divida publica.

Os outros 53% tiveram que ser “rolados”, ou seja, o governo teve de tomar
novos empréstimos conseguir pagar estes juros.

Em Carta de Intencao enviada ao FMI, em junho de 2004, o governo Lula informa
que continuara com a mesma politica até o final de seu governo. Diz o governo: “A Lei
de Diretrizes Orcamentdrias enviada ao Congresso, em abril, mantém a meta de supe-
ravit primdrio em 4,25% do PIB para o periodo de 2005 a 2007 e reforca o compromisso
do governo em reduzir a divida publica”. Ou seja: o governo continua acreditando que
0 superavit primario é capaz de reduzir a divida.

A divida brasileira ndo pdra de crescer porque uma parte dela depende do tama-
nho dos juros. Como os juros sdo altos, a divida aumenta automaticamente. Além
disso, a divida (mesmo a interna) depende hoje também do preco do délar. Se ha
uma crise, por menor que seja, o dolar aumenta, subindo o valor da divida. Isso
porque uma parte da divida, mesmo sendo contratada dentro do Brasil, foi
indexada ao délar. Assim, o superadvit - e todo o sacrificio do povo - ndo é sufici-
ente nem para pagar os juros da divida. E por isso que muitos economistas falam
do circulo vicioso em que o Pais se meteu: ndo se desenvolve porque ndo pode
gastar; ndo gasta porque ndo se desenvolve.
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QUAIS SAO AS
ALTERNATIVAS?

AO CONTRARIO DO QUE MUITOS DIZEM, A POLITICA IMPLEMENTADA PELO GOVERNO NAO E
A UNICA POSSIVEL.

Paises desenvolvidos como os Estados Unidos e alguns da Unidao Européia prati-
cam continuos déficits orcamentarios, baixas taxas de juros, ndo aumentam os tribu-
tos (os EUA, pelo contrario, os reduzem), e protegem seus paises contra a entrada de

produtos importados. Tudo isso para induzir o crescimento econdmico interno.

ESTES PAISES NOS RECEITAM, ATRAVES DO FMI, um REMEDIO QUE JAMAIS TOMARIAM!

Medidas Adotadas pelo Brasil Medidas Adotadas pg!os EUA e Uniao
Européia
Superavit Primario Déficit Primario
Aumento de Impostos Reducédo de Impostos (nos EUA)
(para fazer superavit)
Altas Taxas de Juros Baixas Taxas de Juros
(10% ao ano, descontada a inflacdo) (1 a 3% ao ano)
Reducao das Tarifas Alfandegarias Protecao contra as Importagées

ExisTEmM ALTERNATIVAS VIAVEIS | - EsTapos UNIDOS

Nos EUA, quando acontece uma crise (como, por exemplo, a do 11 de setembro
de 2001), o que se faz é imediatamente pensar uma forma de aumentar os gastos
publicos de modo a minimizar o risco de recessao.

Eles aprenderam a importancia dos gastos do governo para a economia do pais
com a crise de 29 - quando sucessivos superavits publicos geraram um descompasso
entre a “bolha” financeira e a real evolucao da producao e do emprego, causando a
quebra da bolsa de Nova lorque, um caos para o pais.

16 Foérum Brasil do Orcamento FBO



A brutal recessao que se seguiu so foi revertida a partir do chamado “New Deal”
(novo pacto), do presidente Roosevelt, que tinha como base o aumento significativo
do gasto publico, a partir do qual os EUA conseguiram retomar o crescimento.

ExisTEm ALTERNATIVAS VIAVEIS Il - UNIAO EUROPEIA

Ha trés anos que Franca e Alemanha realizam um déficit maior que a meta
acordada de déficit primario, de 3%, por considerarem que esta é excessivamente
restritiva e ameacaria as suas economias. Este fato levou a uma reavaliacao desta meta
pelo centro de comando da Uniao Européia (UE), de forma a afrouxar este limite (ou
seja, a aumentar o déficit publico permitido). A UE entende que pouco gasto do governo
reduz as possibilidades de retomada do crescimento.

ExisTEM ALTERNATIVAS VIAVEIS Il - MALAsIA, INDIA E CHINA

Na Malasia, a taxa de juros hoje é de 2,9%. O pais implantou mecanismos de
controle do fluxo de capitais. Assim, nao é necessario que os juros se elevem para o
capital financeiro permanecer no pais. Como resultado, a Malasia ndao tem um
crescimento explosivo de seu endividamento (o que a livra de realizar altos Superavits
Primarios), tem um crescimento do PIB de 5,7%, e desemprego de 3%.

Na india, ha déficit publico de 10% do PIB desde 1999, o crescimento é de 6%
ao ano, os juros sao proximos de zero, e a inflacdo é de apenas 4%. Como isto é
possivel? Entre outras coisas, devido ao controle sobre os fluxos de capital.

Na China, também ha controles sobre o fluxo de capitais. Isto da margem para o
governo elaborar uma politica econémica soberana que obriga, por exemplo, as empresas
estrangeiras a repassarem tecnologia ao pais. Assim, a China reduz as suas importacoes,
e nao precisa se endividar externamente de uma forma explosiva, como se da no Brasil.
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A MOoBILIZACAO DA
Sociepape CiviL

Nos ultimos anos varios movimentos, campanhas e articulacoes de entidades da
sociedade civil surgiram exigindo mudancas no modelo de desenvolvimento econdmico
adotado pelo Estado brasileiro. Em setembro de 2000, as entidades integrantes da
Campanha Jubileu Sul realizaram o Plebiscito da Divida Externa. Aproximadamente, 6
milhdes votaram contra a manutencao do acordo com o FMI, contra a continuidade do
pagamento da Divida Externa sem a realizacdo da auditoria prevista na Constituicao
Federal de 1988 e contra a destinacdo de grande parte dos recursos orcamentarios
para o pagamento da divida externa.

No primeiro semestre de 2003, destacamos a mobilizacao realizada pela Abong -
Associacao Brasileira de Organizacoes Nao Governamentais e a Inter-redes - Direitos e
Politica para a realizacdo, em todas as capitais, de 27 Féruns de Participacao Social
onde foram discutidas as diretrizes estratégicas do Plano Plurianual (PPA 2004-2007),
mobilizacao essa que teve efetiva participacao das entidades que integram o FBO -
Forum Brasil do Orcamento

Em novembro de 2003, no Forum Social Brasileiro, realizado em Belo Horizonte,
o FBO - Forum Brasil do Orcamento realizou a oficina “Por uma Lei de Responsabilidade
Social” iniciando o debate e a elaboracao estratégica de ampliar e fortalecer o
controle social sobre o Estado brasileiro a partir da sociedade civil. Segundo o palestrante
neste evento, Prof. Ruda Ricci: “a elaboragdo de uma lei deste tipo ndo é uma mera
contraposicao a Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua adequacdo. Ndo se trata, portanto,
da busca de equilibrio politico ou uma disputa que busca a soma zero entre arranjos
fiscais e desenvolvimento social. Trata-se de uma elaboracdo estratégica que procura
esbocar um projeto geral de controle social sobre o Estado brasileiro a partir da sociedade
civil sendo quatro os principios para constituicdo da Lei de Responsabilidade Social:

1. PAGAMENTO DA Divipa SociAL

Este principio sugere um contraponto em relacdo a manutenca@o de superdvits
primdrios para pagamento de dividas publicas. Sua efetivacdo pressupée a construcao
de Indicadores de Minimos Sociais, que elegerdo as prioridades sociais de cada
territorio, de micro e macroregiées e do pais. Os indicadores de minimos sociais poderdo
sustentar, assim, a definicdo de metas anuais e plurianuais a serem inscritas nos Planos
Plurianuais e Leis de Diretrizes Orcamentdrias. Para composicdo dos indicadores é
necessdrio articular elementos quantitativos e qualitativos de qualidade de vida e
capital social, sugerindo uma nocdo de democratizacdo plena, tanto social, quanto
politica, dos territorios.
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2. PusLicizacAo po EsTApO

Uma Lei de Responsabilidade Social, pelo seu cardter integrador e promotor sécio-
politico da cidadania brasileira deve pautar-se pelo acesso direto das populacées sobre os
dados, resultados e avaliacdo das metas atingidas em cada instdncia de governo do pais.
Deve-se, neste caso, articular o controle técnico em relacéo a sua execucdo, com o controle
social e politico. Assim, faz-se necessdrio construir um Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo Social participativo, descentralizado e integrado que promova instdncias
territoriais participativas de gerenciamento das politicas sociais. Este sistema deve ser
compreendido como parte integrante da Lei de Responsabilidade Social

3. EMPODERAMENTO SOCIAL

O item anterior sugere que o principio fundante da Lei de Responsabilidade
Social é o empoderamento social. Adota-se, neste caso, a referéncia politica
emancipatoria das politicas sociais, assim como a promocao social, em detrimento do
cardter assistencial, clientelista e meramente protetivas que caracterizam os contornos
das politicas adotadas no pais. O empoderamento social assenta-se, por sua vez, na
construcdo de um Sistema de Governanca Social, onde as populacées beneficiadas
participam de cada etapa de implementacdo e execucdo da Lei de Responsabilidade
Social: defini¢cdo dos minimos sociais do seu territorio, elaboracdo de metas anuais e
plurianuais, definicao de indicadores de avaliacdo de resultados e participacdo ativa no
sistema de monitoramento da execucdo da lei.

4. CoNsTRUCAO DE SISTEMA DE GOVERNANCA SOCIAL

O Sistema de Governanca Social, ja indicado no item anterior, é composto por
comités de monitoramento e avaliacdo de resultados e conselhos de gestdo territorial da
Lei de Responsabilidade Social. Trata-se, portanto, de uma nova engenharia politica, de
gestdo das politicas publicas da drea social, que orienta-se pela superacdo das estruturas
especializadas e fragmentadas do Estado brasileiro. Tal proposicao supera, ainda, a no¢do
de parceria entre sociedade civil e Estado no controle e gerenciamento de politicas publicas.
Néo se pauta por uma mera troca de responsabilidades, nem substituicées de instdncias.
Trata-se da criacdo de uma nova estrutura que se instala no interior do Estado.

No site do Forum (http://www.forumfbo.org.br) outras campanhas estao
relacionadas. A mobilizacao de todos e todas nos € fundamental para mudarmos este
estado de coisas que esta ai. Em janeiro de 2005, no V Forum Social Mundial, o FBO
estara lancando a Campanha pela Responsabilidade Social e reafirmando que Um outro
mundo é possivel!
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