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ias vdo passando e 2000 se aproxima do fim. Muita insatisfacéo
ndo s6 no Brasil. Aumentam os protestos: a irrup¢do de Seattle, no final de 1999, quando da confe-
réncia da OMC — Organiza¢do Mundial do Comércio —, foi se alastrando como um estopim de pélvora.
Em Praga, na reunifio de duas institui¢des que parecem encarnar a globalizagdo, o Banco Mundial
e 0 FMI, as ruas abrigaram muitos protestos de uma sociedade civil que também se globaliza.
A tenso subiu muito no Oriente Médio, com palestinos e israelenses tendo nas méos o dever de decidir

se finalmente o novo século vai permitir a convivéncia e a tolerdncia entre povos e religides.

E urgente encarar os problemas e definir ﬁma nova agenda. Ndo basta agora os
donos do mundo reconhecerem que a condenagdo & pobreza de mais de 1/3 da humanidade € o
alargamento das desigualdades sociais sdo, de fato, um problema. O que precisamos € de radical
mudanga de estratégias. O mundo caminha para o desastre regido pelo dogma liberal do livre mercado,
que reduz a esfera de atuago dos Estados e deslegitima a negociagdo e concertagdo. S6 estdo ganhando
as grandes corporagdes em negociatas que jd superam a casa da centena de bilhdes de d6lares,

maior que o PIB de mais de 80% dos paises do planeta.

Precisamos ndo perder a esperanga, afirmar em alto e bom som, gritar, encher as ruas,
as casas, os paldcios e as Bolsas de Valores que um outro mundo é necessério e possivel. Iniciativas
como a do Férum Social Mundial, a realizar-se em Porto Alegre de 25 a 30 de janeiro de 2001, s@o
extremamente oportunas. O Ibase sente que estd cumprindo sua missdo institucional ao envolver-se

profundamente em sua organizacdo com parceiros e movimentos do mundo todo.

Democracia Viva estd na mesma onda. Seu grande objetivo é fazer emergir idéias
e fortalecer um movimento de opinifo construtivo de um mundo radicalmente democratico, afirmativo
dos direitos humanos, fundado na participagdo cidadd, na solidariedade e na sustentabilidade. Para isso,
a revista abre-se inteiramente aos temas guentes da conjuntura, trazendo-os para o debate. E assim que
chegamos ao MV Bill, poeta negro que, junto com outros jovens, é a expressdo de um movimento
politico-cultural novo, de protesto ¢ de vida nas dificeis condigdes dos que sofrem nas cidades.
A revista incursiona por temas como violéncia, corrupgdo e sua institucionalidade perigosa na politica.
Mas vamos além abordando o drama dos jovens em busca de emprego, os estreitos limites da
parceria na acfo participativa local, os pequenos indicios de mudanga na gestdo empresarial revelada

pelos balangos sociais. E damos atencéo ao grafite, arte com a qual convivemos no cotidiano.

Sao fragmentos da realidade. De tijolo em tijolo é possivel ir construindo algo.

O importante é ndo perder de vista o projeto. Para a Democracia Viva trata-se de praticar a liberda-

de de pensar e propor um desenvolvimento humano democritico e sustentdvel.
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ARTIGO

Marcio Pochmann*

A crise do emprego ganhou es-
paco privilegiado na agenda dos
debqtes sobre os atuais proble-
mas brasileiros. H& um sensivel
esvaziamento e esgotamento
tanto dos argumentos que
identificavam o Brasil com o
quase pleno-emprego da mao-
de-obra' quanto das hipoteses de problemas do mercado de trabalho gerados a partir
do custo do emprego e da rigidez dos contratos de trabalho?. Mais uma vez, a forca da
realidade termina por apontar a inconsisténcia das visdes que tradicionalmente vinham
predominando no debate brasileiro sobre o tema do emprego.

O Brasil possui hoje o maior desemprego verificado desde a transicdo do regime
escravista para o assalariado, no final do século XIX. Além da elevada dimensdo do
desemprego, percebe-se que a condicdo de sem-emprego atinge os mais diversos seg-
mentos da forca de trabalho, bem ao contrério do que se verificava nos periodos anteriores,
quando o desemprego se referia fundamentalmente ao trabalhador de baixa escolaridade e
sem experiéncia profissional. Mas isso nao significa que o fendmeno do desemprego atinja

de forma homogénea a totalidade da forga de trabalho. Quando se analisa a composicao

1 Ver especialmente: AMADEO, E.
et al. A natureza e o funciona-
mento do mercado de trabalho
brasileiro desde 1980. In: Insti-
tuigdes trabalhistas e a dindmica
do mercado de trabalho brasilei-
ro. Rio de Janeiro: IPEA, agosto,
1994; URANI, A. Tendéncias re-
centes da evolugdo da ocupagéo
no Brasil. In: R. Fernandes (org.).
O Trabalho no Brasil no limiar
do século XXI. Sao Paulo: LTr,
1995; CAMARGO, J. Estabiliza-
¢&0, emprego e restricdo exter-
na. In: J. Velloso (org.). Brasil:
desafios de um pais em transfor-
macdo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1997.

2 Ver especialmente: PASTORE, J.
Flexibilizagdo do Mercado de
Trabalho e Contratagéo Coletiva.
Séo Paulo: LTr, 1994, RAMOS,
L. & REIS, J. Emprego no Brasil:
os anos 90. In: J. Velleso (org.).
Brasil: desafios de um pais em
transformagdo. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1997.

NOV 2000/ FEV 2001 3

P————




ARTIGO

3 Os dados das Pnads
ajustadas desde 1989, en-
contram-se definidos em
POCHMANN, M. Tragos ge-
rais do movimento de deses-
truturagdo do mercado de
trabalho brasileiro. In: Anais
do Encontro Nacional de
Economia. Recife: [s.n.], 1997.

4 Sem desconhecer o deba-
te atual que se desenvolve
no pais acerca das meto-
dologias e dos conceitos de
emprego e desemprego,
optou-se por utilizar como
indicativo do conjunto de
desempregados no pafs os
dados das Pnads, apesar
das deficiéncias metodolé-
gicas. A discussdo em torno
da mensuragdo do desem-
prego no Brasil pode ser vis-
ta em: TROYANO, A et alii.
A necessidade de uma nova
conceituagdo de emprego e
desemprego. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo:
FSEADE, V. 1, n. 1, 1985,
Dieese/FSEADE. Relatério
metodolégico. Séo Paulo,
1995; DEDECCA, C. Desem-
prego e regulagédo no Bra-
sil hoje. Cadernos Cesit.
Campinas: IE/Unicamp,
1996, CORSEUIL, C. Desem-
prego: aspectos tedricos e
o caso brasileiro. Rio de
Janeiro: IPEA, 1994. (Série
Seminarios, 4)

5 Por desemprego juvenil,
entende-se a relagédo entre
o contingente de desempre-
gados na faixa de 10 a 24
anos e a Populacao Econo-
micamente Ativa de idénti-
ca faixa etaria. Utiliza-se
um conceito mais amplo de
jovem, ja que ndo ha para-
metros internacionais de uso
continuo. Hé paises que de-
finem como jovem aqueles
com idade entre 14 e 29
anos (Italia), outros entre
16 e 18 anos (Inglaterra),
sendo a maior parte na fai-
xa etaria de 15 a 24 anos.
No Brasil, tendo em vista a
precocidade do ingresso de
pessoas no mercado de tra-
balho, com menos de 14
anos de idade, optou-se
por tomar como referéncia
a populagao ativa com ida-
de entre 10 e 24 anos.
Dessa forma, o conceito de
jovem envolveria a popula-
cdo adolescente (10 a 12
anos de idade), o adoles-
cente-jovem (13 a 18 anos
de idade) e o jovem-adulto
(19 a 24 anos de idade).
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dos sem-emprego no Brasil nota-se a presen-
ca de segmentos sociais mais frageis no interi-
or da forca de trabalho, que tradicionalmente
estdao sob o maior risco do desemprego.

Com o objetivo de ressaltar a hetero-
geneidade do problema no Brasil, realizou-se
a presente investigacdo sobre a situacdo do
jovem no mercado de trabalho, tendo por
referéncia as informacdes oficiais disponiveis.
O estudo encontra-se dividido em duas partes.
A primeira parte trata das principais altera-
¢bes ocorridas no mercado de trabalho do
jovem desde 1990, analisando as distintas
situacoes de insercdo da Populacdo em lda-
de Ativa, segundo as categorias ocupacio-
nais e de desemprego. A segunda parte re-
fere-se ao processo de ruptura do padrdo
tradicional de inser¢ao ocupacional do jovem
brasileiro nos anos 90.

Os novos problemas do mercado de tra-
balho emergem das profundas transformagdes
em curso na economia nacional. Desde o ini-
cio dos anos 903, com a implementacdo de um
novo modelo econdmico para o pais (inser¢cdo
externa competitiva), tornou-se mais claro o
movimento de desestruturacdo do mercado de
trabalho — combinando expansdo das taxas de
desemprego aberto, de desassalariamento (per-
da de participacdo relativa do emprego assa-
lariado no total da ocupacdo) e de geragéo
insuficiente e, na maioria das vezes, de postos
de trabalho precérios. Esse movimento reper-
cute desfavoravelmente em todos os segmentos
da forca de trabalho, especialmente os mais fra-
geis, como jovens, mulheres e idosos. Para iden-
tificar os principais efeitos dessa desestrutura-
¢do do mercado de trabalho sobre o segmento

Evolucdo do desemprego absoluto tot\z‘al*fe“ju\")éhill"‘* (em mil) - estimativa de 1999

juvenil da mao-de-obra no Brasil apresenta-se a
seguir os trés principais fendmenos de elevacao
do desemprego, desassalariamento e geracdo de
postos de trabalho precérios para jovens.

Nao ha vagas

A forte elevacdo das taxas de desemprego aber-
to no Brasil compreende uma das principais
caracteristicas do quadro geral de dificuldades
que atinge a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) ao longo da década de 90. Independen-
temente das diferengas metodoldgicas utiliza-
das na apuragdo do desemprego no Brasil,
constata-se que o patamar do desemprego
atual encontra-se, no ' minimo, duas vezes mai-
or do que era no final da década de 80.4

No que diz respeito a taxa nacional de
desemprego juvenil,® por exemplo, dois aspec-
tos fundamentais chamam a atencdo. O primei-
ro refere-se ao crescimento significativo da taxa
de desemprego juvenil nos anos 90. Durante a
década de 80, o desemprego juvenil situou-se
entre 4% e 8% da PEA com idade entre 10 e
24 anos. Nos anos 90, contudo, a taxa de de-
semprego juvenil apresenta uma tendéncia
de elevacao sistematica, pois passou do pata-
mar dos 5% em 1989 para préximo de 18%
em 1999. Em relagdo a 1980, por exemplo, a
taxa nacional de desemprego juvenil era de
4,5%, quase 4 vezes menor do que a de 1999.

O segundo aspecto do desemprego jo-
vem diz respeito a superioridade da taxa de de-
semprego juvenil em relacdo a taxa de desem-
prego total. A titulo de exemplo, destaca-se que
a taxa de desemprego juvenil se manteve em
torno de 1,5 vezes, no minimo, acima da taxa de

Fonte: FIBGE/PNADs ajustadas
* Procura de trabalho; ** De 10 a 24 anos
Elaboragdo propria

—<4— Desemprego Total
—i— Desemprego Juvenil
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desemprego total. Dos 7,6 milhdes de trabalha-
dores desempregados no Brasil, segundo estima-
tiva do IBGE para o ano de 1996, 3,8 milhdes
de pessoas tinham entre 10 e 24 anos de idade.
Em outras palavras, 50% do total de desempre-
gados era formado por jovens.

Sete anos antes, em 1989, o desemprego

total era estimado pelo IBGE em 1.891,2 milhdes
de trabalhadores, sendo 1.082,8 milhdes de pes-
soas com menos de 24 anos de idade, o que
equivaleu a 57,3% de participacdo do jovem
nesse total. Em 1980, havia 1.247,3 milhdes de
desempregados no Brasil, sendo 68,7% consti-
tuidos por jovens (856,4 mil).

A evolugdo do desemprego total no pafs
desde 1980 revela uma leve perda de partici-
pacao do jovem no desemprego total. Mas isso
nédo significa, necessariamente, que tem ha-
vido uma reducdo do desemprego juvenil,
mas sim o aumento, mais que proporcional,
de desempregados com faixa etaria acima dos
24 anos de idade.

No caso do total da forca de trabalho
juvenil, verifica-se que para o periodo de 1986/
96 houve uma expansdo média anual de 1,1%,
enquanto o nivel de ocupacdo aumentou, em
média, 0,4% ao ano. Essa desproporc¢ao entre
expansao da PEA e postos de trabalho para o
jovem se refletiu diretamente sobre o maior
tamanho do desemprego juvenil.

Sem renda

O fenébmeno do desassalariamento no Brasil
constitui uma novidade sem paralelo com a
evolugdo ocupacional das Gltimas seis décadas,
que se destacou pelo fortalecimento do em-
prego assalariado, sobretudo nas ocupacdes
com carteira assinada. Em geral, o atual
desassalariamento decorre tanto da destruicao
de empregos assalariados com carteira quan-
to de empregos sem registro formal.

Entre os anos de 1986 e 1996, o em-
prego assalariado do jovem foi reduzido em
23,8%, o que significou a reducdo do nivel de
emprego do jovem em 3.363 milhdes de pos-
tos de trabalho. Desse total, 1.309 milhées
foram de responsabilidade dos empregos for-
mais (com variacdo negativa de 21%) e de
2.054 milhdes de empregos sem registro (com
variacdo negativa de 26%).

Do ponto de vista das grandes regi-
des geogréficas, a evolugdo do total dos em-
pregos assalariados foi negativa, salvo a si-
tuacdo da Regido Norte entre 1986 e 1996.
A maior reducdo no emprego assalariado

O PRIMEIRO EMPREGO A GENTE NUNCA ESQUECE

ocorreu na Regido Nordeste (-25,9%), segui-
da da Regido Sudeste (-25,3%), da Regido Sul
(-23,9%) e da Regido Centro-Oeste (-21,8%).
Somente a Regiao Norte apresentou uma evo-
lucdo positiva do emprego assalariado (14,1%)
no perfodo 1986/96. :

Em relagdo ao emprego assalariado
com registro, as maiores perdas se concen-
traram na Regido Sul (-23,8%), seguidas da
Regido Nordeste (-23%), da Regido Sudeste
(-20,7%), da Regiao Norte (-20,3%) e da Re-
gido Centro-Oeste (-6,5%).
No caso do emprego assala-
riado sem registro, nota-se
que a regido mais penaliza-
da foi a Sudeste (-30,1%),
seguida da Regido Centro-
Oeste (-29,8%), da Regido
Nordeste (-26,6%) e da Re-
gido Sul (-24,0%). Na Regiao
Norte houve aumento do
emprego assalariado sem re-
gistro de 43%.

O ajuste no emprego
assalariado com registro ocu-
pado pelas pessoas com me-
nos de 24 anos de idade foi
muito acentuado nos anos
90. Entre 1989 e 1996, o vo-
lume de postos de trabalho
perdidos para pessoas com
menos de 24 anos foi de
1.554,9 milhdes, o que repre-
sentou 62,2% do total de
empregos assalariados com
registro perdidos no Brasil.

O setor primério queimou 66,3% dos
empregos assalariados com registro pertencen-
tes aos jovens, seguido das reducoes nos seto-
res secundario (-31,8%) e terciario (-10,2%).
No Brasil, a reducdo no volume total dos em-
pregos assalariados com registro pertencentes
as pessoas com até 24 anos de idade foi de -
24% nos anos 90. Por conta disso tudo, nota-
se que a taxa de assalariamento dos jovens,
ao longo da década de 1980, variou entre
64% e 71% do total de postos de trabalho.
Desde 1989, contudo, apresenta uma ten-
déncia de reducdo acentuada, pois passou
do patamar de préximo de 71% para acima
de 48% em 1996.

O desassalariamento nao representa
apenas o resultado da queda do emprego assa-
lariado, mas também se refere ao fortalecimen-
to das ocupacbes nio-assalariadas. A expansdo
dos postos de trabalho por conta prépria, sem

O Brasil possui
hoje o maior
desemprego

verificado desde

a transicao do

regime
escravista para

o assalariado,
no final do
século XIX
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6 Sobre o padrdo de insergao do
jovem no mercado de trabalho
brasileiro ver: DAL-ROSO, S. &
RESENDE, M. As condicbes de
emprego do menor trabalhador.
Sdo Paulo: Thesaurus, 1986;
SPINDEL, C. O menor trabalha-
dor: um assalariado registra-
do. S&o Paulo: Nobel/MTb,
1985, CACCIAMALI, M. O me-
nor trabalhador no municipio de
S&o Paulo. Rio de Janeiro: IPEA,
1975; PEREIRA, |. et al. Traba-
lho adolescente: mitos e dile-
mas: Sao Paulo: PUC/IEE, 1994,

7 A literatura que trata do an-
tigo padrao de insergdo ocu-
pacional do jovem pode ser
encontrado em: DAL-ROSO, S.
& RESENDE, M. As condigées
de emprego do menor traba-
lhador. Sao Paulo: Thesaurus,
1986; Dieese. O trabalho tole-
rado de criangas de até 14 anos.
Sao Paulo, 1997; SPINDEL, C.
O menor trabalhador: um assala-
riado registrado. S&o Paulo:
Nobel/MTb, 1985; CACCIAMALI,
M. O menor trabalhador no
municipio de Sdo Paulo. Rio de
Janeiro: Ipea, 1975; CHAHAD,
J. Participagdo dos jovens na
forga de trabalho de S&o Pau-
lo. S&o Paulo: FEA/USP, 1975;
AZEVEDO, J. Trabalho da cri-
anca e do adolescente. Revista
Econdmica do Nordeste, Forta-
leza, p. 29, 1998; OLIVEIRA, O.
& PIRES, J. O trabalho da crian-
ca e do adolescente. /n: R.
Fernandes (org.). O Trabalho no
Brasil no limiar do século XXI.
Sao Paulo: LTr, 1995; CHAIA, M.
O menor no mercado de traba-
lho. Sdo Paulo em Perspectiva,
Sdo Paulo: Seade, V.1 n.1,
1987; CERVINI, R. & FAUSTO, A.
O trabalho e a rua: as crian-
¢as e adolescentes no Brasil ur-
bano dos anos 80. Sao Paulo:
Cortez, 1991.

8 Sobre o perfil dos postos de tra-
balhos gerados no Brasil nos anos
90 ver: SALM, C. et al. Emprego e
desemprego no Brasil. Novos es-
tudos. Sao Paulo: Cebrap, 1996.
p. 45; POCHMANN, M. O movi-
mento de desestruturagdo do
mercado de trabalho brasileiro
nos anos 90: uma anélise regio-
nal. Campinas: IE/Unicamp, 1998.

Evolucao dos indices da ocupacao juvenil (1980/97)

remuneracdo e de empregadores ndo se mos-
trou suficiente para compensar a regressédo do
emprego assalariado, resultando em maior
desemprego juvenil na década de 90.

Postos precarios

Nos anos 90, registra-se um aumento das ocu-
pacbes nao-assalariadas, ainda que insuficiente
para atender a oferta de jovens que ingressam no
mercado de trabalho a cada ano. Para grande
parte dos casos, os postos de trabalho nao-
assalariados sdo precérios, tendo em vista os
baixos rendimentos, a instabilidade ocupacional,
as altas jornadas de trabalho e a auséncia de
mecanismos de protecdo social e trabalhista.

Entre 1986 e 1996, o volume de pos-
tos de trabalho aumentou 59,3%, o equiva-
lente a geracdo de 3.011 milhdes vagas ocu-
padas por jovens. A regido que melhor
desempenho apresentou foi a Norte (331,6%),
seguida da Regido Sudeste (75,3%), da Regiao
Centro-Oeste (79,4%), da Regido Nordeste
(63,3%) e da Regido Sul (12,9%) para o mes-
mo periodo de tempo.

O que mais se tem destacado como pos-
to de trabalho de jovem vem sendo o trabalho
por conta proépria, que foi 0 que mais cresceu
nos anos 90. Durante a década de 1980, esse
tipo de ocupagdo permaneceu relativamente es-
tabilizada. Para o ano de 1997, estima-se que
para cada 10 jovens ocupados com idade entre
10 e 24 anos havia 4 autdnomos e 6 assalari-
ados, sendo 4 sem carteira e 2 com carteira.
Em 1980, no mesmo grupo, 3 eram autdbnomos
e 7 eram assalariados, sendo 4 com carteira e 3
sem carteira. Entre 1980 e 1997, o desemprego
juvenil passou de 4,5% para 13,9%.

Insercao ocupacional

As trajetérias ocupacionais da populacdo ativa
tendem a se diferenciar segundo faixas etarias.
No caso do jovem interessa analisar as formas
tradicionais de insercdo no mercado de traba-
lho, identificando as caracteristicas presentes
no periodo de transicdo do sistema educacio-
nal para o aparelho produtivo.

O padréo de insercdo ocupacional do

jovem permite identificar as distintas trajetorias
da populagao juvenil, a partir da decisédo de
ingrésso no mercado de trabalho (emprego ou
desemprego) ou nao (inatividade). Por conta
disso, o conceito de padrdo de insercdo ocu-
pacional é indispensavel nas analises sobre a
situagdo da populacdo jovem.

Até o final da década de 80, o padréo de
insercdo do jovem era marcado geralmente por
uma passagem rapida e simples, tradicionalmente
vinculada ao periodo educacional obrigatério.
Apesar das dificuldades do jovem encontrar um
posto de trabalho, o desemprego se caracteriza-
va muito mais por ser de natureza conjuntural,
ainda que acima da taxa de desemprego total.®

Além de desemprego relativamente bai-
X0, 0S jovens encontravam oportunidades nao
despreziveis de acesso aos empregos assalaria-
dos com registro, os melhores que a economia
brasileira gera. E claro que esse padrao de inser-
¢do, que abria oportunidades de inclusdo dos
jovens nos setores modernos, também era res-
ponsavel pela producao e reproducdo de condi-
¢Oes extremamente insatisfatdrias para parcelas
dos trabalhadores jovens, com a existéncia do
trabalho infantil, a superexploracdo da mao-de-
obra adolescente e a precariedade dos postos de
trabalho sem carteira e ndo assalariados.’

No periodo recente,
entretanto, o padréo de in-
sercao ocupacional do jo-
vem apresenta sinais inques-

tiondveis de alteracao.

Inicialmente, destaca-se

uma crescente instabilidade
do padréo ocupacional do

7

jovem diante da baixa capa-

cidade da economia brasi-

leira gerar postos de traba-

lho mais qualificados e em

grande quantidade. Os em-

Fonte: FIBGE, Censo demogréfico @ PNADs ajustadas.
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—&#— Emprego com carteira

pregos que sao criados,
além de insuficientes sao,
em geral, precérios, princi-
palmente nos setores de ser-
vigos basicos (limpeza, sequ-
ranga, garcons etc).®
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Além de serem vagas insta-
veis e de baixa qualificacdo, a sua
ocupacao termina ocorrendo, na
maioria das vezes, por trabalhado-
res adultos com escolaridade mais
elevada e alguma qualificacao
profissional. Isto faz com que, de
um lado, as antigas portas de in-
.gresso dos jovens no primeiro em-
prego terminam sendo fechadas
(construcdo civil, bancos, servigos
na grande empresa e administracdo
publica) e, de outro lado, as vagas
existentes sejam ocupadas preferen-
cialmente pelos adultos com maior
escolaridade e qualificagdo.

Exigéncias demais

Por conta disso, mesmo no caso da
oferta de postos de trabalho de bai-
xo contelido profissional, ha eleva-
cdo dos requisitos contratuais pe-
los empresarios, como forma de
impor limites minimos na selecdo
dos novos empregados. De certa
forma, h& mais discriminagdo do
emprego dos jovens no mercado de
trabalho brasileiro. Um exemplo
marcante do agravamento da inser-
¢ado ocupacional do jovem ocorre
nos anos 90, quando apenas 67%
dos que ingressaram no mercado
de trabalho obtiveram alguma for-
ma de ocupacdo.®

A instabilidade do padrao
ocupacional do jovem ocorre ape-
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As margens do mercado

Cada vez mais sdo necessarias aten-
¢Oes especiais direcionadas a situagao
da juventude no Brasil. O atual padréo
ocupacional do jovem sinaliza o agra-
vamento do quadro de marginaliza-
¢ao e desagregacdo social produzido
pela condugdo das politicas macroe-
condmicas e reproduzido pelo funci-
onamento desfavoravel do mercado de
trabalho.' A situagdo de crescente
quantidade de jovens sem-emprego
pode ser distinguida por intermédio
de quatro categorias novas de desem-
prego: de insercao; recorrente; de re-
estruturagdo e de exclusdo.

Por desemprego de insercdo enten-
de-se a condigdo do jovem que estd a
procura, por um longo periodo de tem-
po, do seu primeiro emprego. Por néo
possuir experiéncia profissional acu-
mulada, ainda que possa dispor de es-
colaridade elevada, o jovem tende a
ter dificuldades adicionais para ingres-
sar no mercado de trabalho. Assim, o
desemprego de inser¢do constitui o
primeiro contato do jovem com o mer-
cado de trabalho apds a passagem
pelo sistema educacional.

O desemprego recorrente refere-se
a situacdo de jovens e mulheres que,
na auséncia de emprego estavel, encon-
tram no méximo uma ocupagdo tempo-
réria, parcial e proviséria, sem susten-
tacdo no longo do tempo. Por conta
disso, o jovem passa parte de sua vida
ativa alternando-se entre um posto de
trabalho provisério (de tempo parcial e

sem registro, autbnomo, com trabalho

ocasional, em domicilio etc) e o fre-
qlente desemprego.

Do forte ajuste ocupacional promo-
vido pelas empresas do setor privado
decorre o desemprego de reestruturacio.
Tanto a adogdo de novos programas de
gestdo da producdo e de organizacdo
do trabalho quanto a ruptura de cadeias
produtivas, com fechamento de empre-
sas e desnacionalizagdo de parte do
parque produtivo, sdo os principais
responsaveis tanto pela destruicdo de
parte da producdo industrial brasileira
quanto pela geracdo do desemprego
de reestruturacgdo.

O desemprego de excluséo diz res-
peito ao jovem que permanece na
condicdo de sem-emprego por um
longo periode. A marginalizagdo do
jovem do mercado de trabalho, espe-
cialmente do nucleo organizado da
economia nacional, resulta da nova
condugdo da politica macroecondmi-
ca desde 1990, assim como da ausén-
cia de dispositivos especiais de acdo
sobre os segmentos mais frageis do
mercado de trabalho.

Na maior parte das vezes, o desem-
prego de exclusdo atinge mais, embora
ndo apenas, o trabalhador analfabeto
e com baixa escolaridade. Por conta
disso, o movimento de exclusdo, que
se apresenta ainda restrito no Brasil,
tem condicdes de se expandir, recolo-
cando, em novas condi¢des de pro-
ducéo e reproducdo, a marginalidade
social nas faixas etarias mais jovens da
populacdo ativa.!

sar da elevacdo da taxa de escolaridade. Em
1996, por exemplo, 64,5% da populagdo com
mais de 10 anos de idade tinha mais de 3 anos
de escolaridade, enquanto em 1982, 51,4%
possuiam mais de 3 anos de escolaridade, se-
gundo o IBGE. Da mesma forma que aumen-
ta o grau de escolaridade da populagao bra-
sileira, reduz a quantidade de analfabetos
(19,5 milhdes em 1996 contra 25,8 milhdes
em 1982).

Em funcdo disso, chega-se facilmente
a conclusdo sobre as consequiéncias negativas
para o padrdo de inser¢do ocupacional do jo-
vem diante das transformacdes em curso na eco-
nomia brasileira. As alternativas ocupacionais
do jovem sdo cada vez mais distantes dos se-
tores modernos da economia e geralmente as-
sociadas aos segmentos de baixa produtivida-
de e alta precariedade do posto de trabalho.

‘Mudancas nas decisdes

A condicdo de ingresso do jovem no mundo
do trabalho, quando analisada do ponto de
vista macro, tende a depender consideravel-
mente do comportamento geral do mercado
de trabalho, da efetividade da rede de prote-
¢do e de garantia de renda aos segmentos mais
frdgeis da sociedade e da eficacia do sistema
escolar. Quanto mais desfavoravel o funcio-
namento do mercado de trabalho para o jo-
vem, quanto mais efetivos os programas de
garantia de renda e quanto maior qualidade
tiver o sistema educativo, menor a propor-
cdo de jovens que tendem a abandonar a
condicdo de inatividade.

Do angulo da analise micro, as condi-
cionalidades existentes na passagem do jo-
vem da escola para o mundo do trabalho

9 Informagoes sobre a evolugao da
oferta e da demanda de trabalho
nos anos 90 pode ser encontrada
em: POCHMANN, M O movimento
de desestruturagéo do mercado de
trabalho brasileiro nos anos 90:
uma anélise regional. Campinas: IE/
Unicamp, 1998.

10 Sobre as condigdes de margi-
‘nalidade na integracao do jovem
no mercado de trabalho brasileiro
ver: MARQUES, J. Marginalidade:
menor e criminalidade. Sao Paulo:
McGraw Hill, 1976; FERREIRA, B.
Um mundo “menor” no maior.
Fortaleza: UFC, 1983; MARTINS, J.
O massacre dos inocentes. Sao Pau-
lo: Hucitec, 1991; PAIS, J. Empre-
go juvenil e mudanga social. Lisboa:
Andlise Social, 1991.

11 Sobre a literatura que trata das
modificagdes no padrdo ocupacio-
nal do jovem ver: PEREIRA, I. et al.
Trabalho adolescente: mitos e di-
lemas: Sao Paulo: PUC/IEE, 1994;
ARAUJO, B. Criangas e adolescen-
tes no Brasil. Campinas: Cargill,
1996; CHIESE, A. & MARTINELLI,
A. O trabalho como escolha e opor-
tunidade. Revista Brasileira de Edu-
cagéo, Séo Paulo: Anped, 1997.
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O atual padrao
ocupacional do
jovem sinaliza o
agravamento do

concentram-se mais sobre a unidade familiar.
A medida que o jovem aumentando sua fai-
xa etéria tende a reduzir o papel da familia
no processo de transicdo do sistema escolar
para o sistema produtivo.’ A decisdo de en-
trada no mercado de trabalho pelo jovem
estd associada diretamente as dificuldades de
financiamento das condicées de reproducéo
da familia. Geralmente, quanto menor a ren-
da familiar, maior a proporcao de jovens eco-
nomicamente ativos. Nesse caso, o abando-
no da inatividade pelo jovem
justifica-se pelo objetivo de
atender as necessidades cole-
tivas da familia, diante da in-
suficiéncia da renda familiar.
Pode ocorrer, no entanto, o
ingresso também antecipado
no mercado de trabalho de
jovens originarios da elite.
Mas isso possivelmente ten-

quadro de Qe a r.eﬂetir mais a bu;ca de
financiamento de necessidades

: : N individuais, nem sempre plena-

Mma rg ina Ilzagao mente satisfeitas com recursos

e desagregacao
social produzido
pela conducao
das politicas
macroecondmicas

12 Sobre a determinagdo da
oferta de mao-de-obra jovem
ver, na literatura internacional:
BECKER, G. A Theory of soci-
al integration. Journal of
Political Economy, p. 82,
1974; POLLACK, R. Transaction
cost approach to fammilies and
households. Journal of Economic
Literature, 1985. p. 23; GAUTIE,
J. Insertion professionnelle et
chbémage des jeunes en France.
Paris: Ladécouvert, 1997 e na
literatura nacional: BARROS, R
et al. Pobreza, estrutura famili-
ar e trabalho. In: R. Fernandes
(org.). O Trabalho no Brasil no
limiar do século XXI. Sao Paulo:
LTr, 1995; AZEVEDO, J. Traba-
Iho da crianga e do adolescente.
Revista Econémica do Nordes-
te, Fortaleza, p. 29, 1998;
LOPES, J. & COTTSCHALK, A.
Recessdo, pobreza e familia.
Séo Paulo em Perspectiva. Sao
Paulo: Seade, V.1, n.4, 1990.
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do orcamento familiar.

De outra parte, a tran-
sicdo do sistema escolar para
o mundo do trabalho nao se
manifesta de maneira direta
e objetiva. Tem sido comum
a passagem gradual, com en-
trada e safda do mercado de
trabalho, decorrente da ten-
tativa inicial do jovem em
procurar compatibilizar o tra-
balho com a escola. Mas isso
nem sempre é possivel, principalmente para
os jovens do sexo masculino que tendem a
possuir postos de trabalho incompativeis com
0 acompanhamento do sistema escolar tra-
dicional. Para jovens do sexo feminino, no
entanto, é possivel, as vezes, combinar o tra-
balho com a escola, geralmente quando séo
ocupacdes domésticas.

Como no Brasil existe uma elevada taxa
de atividade dos jovens, bem como a presenca
de cerca de 3 milhdes de criancas com menos
de 14 anos de idade no mercado de trabalho,
convém ressaltar as mudancas no perfil da es-
trutura familiar. O padréo tradicional da fami-
lia concentrada em atividades especificas para
cada membro (pai como chefe de familia e com
trabalho fora de casa; a mae com trabalho em
casa e os filhos inativos na escola) tende a estar
alterado pela existéncia de uma outra realidade.

Tem sido cada vez mais uma préatica nacional
tanto o pai quanto a mae trabalharem fora de
casa. Os filhos, muitas vezes, estudam e exe-
cutam atividades domésticas, quando néo tra-
balham fora de casa, podendo colocar o estu-
do como algo secundario.

A necessidade de antecipar renda futura
ou de ajudar no orcamento familiar tem pressio-
nado os filhos, sobretudo os de familias de me-
nor renda, a terem uma breve passagem pelo
sistema educacional. Por conta disso, o ingresso
de filhos de familias humildes no mercado de
trabalho tende a ocorrer na faixa dos 10 aos
15 anos de idade. No caso de filhos de famili-
as de renda mais alta, o periodo de passagem
pela escola é bem mais longo. A preparacao
para a entrada no mundo do trabalho leva o
jovem a sair da escola e a ingressar no merca-
do de trabalho na faixa dos 18 aos 25 anos de
idade. Tempos distintos de ingresso dos jovens
no mercado de trabalho tendem a gerar distor-
¢Oes ndo despreziveis ao longo da trajetéria ocu-
pacional. Ao mesmo tempo, com desempenho
escolar distinto, o padrdo de inser¢cdo ocupacio-
nal torna-se cada vez mais heterogéneo.

Baixa taxa de inatividade

Entre 1980 e 1997, observa-se que a transi-
¢do do jovem do sistema educativo para o
aparelho produtivo foi sendo profundamente
alterada. Apesar de o jovem brasileiro ter man-
tido praticamente inalterada a sua situacdo de
inatividade, geralmente associada ao tempo
disponivel para a educagdo, as maiores mu-
dancas foram localizadas justamente na con-
dicdo de atividade (queda na ocupagéo e au-
mento no desemprego).

Desde 1980, o Brasil apresenta uma li-
geira expansao na taxa de atividade da popu-
lagdo juvenil, indicando uma pressao constan-
te de oferta de mao-de-obra sobre o mercado
de trabalho. Percebe-se que o pals, ao contra-
rios das experiéncias de economias avancadas,
quase ndo tem utilizado o dispositivo de alon-
gamento da inatividade como uma alternativa
de postergagdo do desemprego juvenil e de
maior preparagao para o ingresso da juventu-
de no mercado de trabalho em condicoes me-
nos desfavoraveis. Em 1997, por exemplo, do
total da populacéo juvenil, 54,3% eram inati-
vos e 45,7% ativos, sendo 7,9% desemprega-
dos e 37,8% ocupados. Em 1980, 53,9% dos
jovens estavam na inatividade e 46,1% na

atividade, com 2,2% de desempregados e
43,9% de ocupados.




Em 17 anos, (1980 a 1997) a distribui-
cdo da populagdo juvenil no pais sofreu as
seguintes mudancas: o desemprego foi mul-
tiplicado por 3,6 vezes; a ocupacdo foi re-
duzida em 14% e a inatividade cresceu 0,7%.
Somente nos anos 90, o desemprego foi mul-
tiplicado por 3,2 vezes, o emprego diminuiu
14,2% e a inatividade aumentou 2,5%.

Nas economias avangadas, o padrao de
insercao do jovem vem sofrendo alteragdes sig-
nificativas desde a crise econémica na segun-
da metade da década de 1970." E possivel ve-
rificar, por exemplo, que do total da populagao
juvenil, 47,7% eram inativos e 52,3% eram
ativos, sendo 43% ocupados e 9,3% desem-
pregados em 1997, enquanto 40,1% eram ina-
tivos e 59,9% ativos, sendo 52,7% ocupados
e 7,2% desempregados em 1980. No perfodo
de 1980 a 1997, a distribuicdo da participacao
dos jovens foi alterada da seguinte forma: o de-
semprego aumentou 29,2%; o emprego foi re-
duzido em 18,9% e a inatividade cresceu 19,7%.

Forca jovem

A oferta de trabalho juvenil, formada por traba-
lhadores na faixa etaria entre 10 e 24 anos no
Brasil, representa um parcela expressiva do total
da Populacdo Economicamente’Ativa. Em 1996,
a forca de trabalho juvenil representava 29,6%
da PEA total, enquanto em 1989 era de 33,2%.
A reducéo de 10,8% na participagdo relativa dos
jovens no total da PEA reflete, em parte, um fe-
némeno demogréfico de estabilizacdo ou mes-
mo reducado da taxa de participacdo de determi-
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nadas faixas etarias masculinas mais jovens, ja
que o peso relativo da PEA feminina aumentou.

As influéncias dos fatores demograficos
e do comportamento do mercado de trabalho
sobre as formas de inser¢do do jovem se mos-
tram mais claras quando se procura acompanhar
a evolugdo das taxas de participacdo da Popula-
¢do Economicamente Ativa em distintas faixas
etarias. Nos Ultimos 15 anos, pode-se perceber a
redugdo na taxa de participagdo da PEA mascu-
lina em praticamente todas as faixas etérias.

A maior reducéo relativa ocorre para o
segmento com menor idade — de 10 a 14 anos —,
com queda de 12,5% e de 6% para a faixa de
15 a 17 anos entre os anos de 1981 e 1996.
Somente os homens com mais de 60 anos é que
acusaram uma elevacdo relativa na taxa de parti-
cipacdo durante o mesmo periodo de témpo.

Entre 1989 e 1996, houve uma elevacdo
acumulada de apenas 3,7% na forca de trabalho
na faixa etaria de 10 a 24 anos. Essa variagado
positiva no aumento da Populagdo Economi-
camente Ativa ndo ocorreu na faixa etdria en-
tre 10 e 14 anos, segundo dados derivados de
PNADs ajustadas.' Especialmente na faixa
etaria mais jovem (10 a 14 anos), houve uma
reducdo de 5,4%. Para os jovens de 15 a 19
anos houve uma variagdo acumulada de 4,8%
e de 5,7% para o segmento juvenil de 20 a 24
anos de idade. Ainda no mesmo periodo, dos
737,2 mil novos trabalhadores jovens na faixa
de 10 a 24 anos, 389,4 mil pessoas pertenciam
ao intervalo etério de 15 a 19 anos. Deve-se des-
tacar que na faixa de 10 a 14 anos houve uma
reducdo de 160,3 mil pessoas. H

*Marcio Pochmann

Professor do Instituto
de Economia (IE) e
pesquisador do Centro
de Estudos Sindicais e
de Economia do
Trabalho (Cesit) da
Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp)

13 O debate sobre as transforma-
¢bes do padrdo de inser¢do ocu-
pacional do jovem nas economias
avangadas pode ser encontrado
em: ENTRE travail et famille. Paris:
CNRS, 1990; IRES Comparaison
européenne des dispositifs d'insertion
professionnelle des jeunes. Paris:
IRES, 1995, FREYSSINET, J. Le
modes d'insertion professionnelle
des jeunes. La Revue de I'IRE.
Paris: IRES, n.4, 1990; LINDLEY, R.
Transicion de la escuela al trabajo
en el Reino Unido. RIT, Ginebra:

- OIT, n. 115, 1996; MINCER, J. Job

training: costs, returns and wage
profiles. Cambridge: E. Elgar,
1993; ROBERTS, K. Youth and
unemployment in modern Britain.
Oxford: OUP, 1995; POCHMANN,
M. A inser¢do ocupacional dos
jovens nas economias avangadas.
Campinas: CNPg/Dieese/Cesit, 1998.

14 A respeito das influéncias
demogréficas que incidem sobre a
insercdo do jovem no mercado. de
trabalho ver: MADEIRA, F. Pobreza,
escola e trabalho. In: Sdo Paulo em
Perspectivas. Sao Paulo: Seade, V.7,
n. 1, 1993; MARTINS, H. O jovem
no mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Educagdo. Sao Paulo:
ANEAD, 1997. (ed. Especial);
SABOIA, A. Criangas e adoles-
centes. In: B. Araujo (org.). Crian-
cas e adolescentes no Brasil.
Campinas: Cargill, 1996.

Mercado de trabalho x escolaridade

Este artigo procurou destacar as princi-
pais consequiéncias das transformagdes
na economia brasileira nos anos 90 so-
bre o mercado de trabalho. Por estar
voltada especialmente para a anélise da
situagdo dos jovens, a investigagdo per-
mitiu, com bases em informacdes ofici-
ais, verificar a piora das condi¢bes de
acesso ao mercado de trabalho pelos
trabalhadores das menores faixas
etarias, ndo obstante a elevagdo da es-
colaridade da populagdo.

O desemprego juvenil, sem parale-
lo na histéria nacional, emerge como
um dos mais graves problemas da in-
sercdo jovem no mundo do trabalho.
Além disso, as ocupacdes que restam
aos jovens s&o, na maioria das vezes, as
mais precdrias, com postos nado-assala-
riados ou sem registro formal, pois se

encontram praticamente bloqueadas as
portas de ingresso aos melhores empre-
gos. O quadro de escassez de empre-
gos, em meio ao elevado excedente de
mao-de-obra, torna os jovens um dos
principais segmentos da populagao ati-
va mais fragilizados.

Sem a alteragdo radical nas condi-
¢bes de inatividade, a pressdo dos jo-
vens no mercado de trabalho continu-
ard resultando em maior desemprego,
j& que o pafs, por decorréncia do novo
modelo econdmico, ndo parece com-
prometido com a necesséria geracdo
de uma ampla quantidade de postos
de trabalho. Tal é a gravidade da situ-
acdo do jovem no mercado de traba-
lho que sdo identificados sinais de

rompimento do padrdo de insercdo

ocupacional nos anos 90.

Se para o jovem de origem familiar
popular a efetivacdo de uma trajetéria
ocupacional no mercado de trabalho ja
ndo era fécil, agora, entdo, tornou-se
ainda mais dificil. Também para os jo-
vens pertencentes as familias melhor
posicionadas tendem a encontrar cres-
centes barreiras para produzir e repro-
duzir o padrdo de vida de seus pais,
mesmo detendo escolaridade equivalen-
te ou até mais elevada.

Nesse quadro de agravamento das
condicdes de ingresso e permanéncia do
jovem no mercado de trabalho, urge o
estabelecimento de medidas apropriadas.
Tratam-se de dispositivos que exigem a
sensibilizacdo de toda a sociedade, mas
principalmente das autoridades governa-

mentais que parecem se manter ainda -

distantes dos problemas dos jovens.
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DJ TR*

nca das

O surgimento do hip hop no

pais foi em S&o Paulo, entre os

anos de 82 e 83, através das equi-
pes de som que nos anos 70 impor-
taram dos EUA o soul e o funk — a trilha
sonora do movimento black power, que se tornou o primeiro momen-

to de unido da juventude negra do Brasil. Mas ha relatos na Bahia da

existéncia dos ganhadores de pau, escravos que trabalhavam nas ruas
de Salvador e que desenvolveram o canto falado com letras de dendn- '
cia contra a escravidao. Historias como essa tendem a reforcar o discur-
so nacionalista de alguns militantes extremistas do hip hop, que ten-
tam excluir a influéncia americana em nosso rap. Nao conseguem.
A prépria histéria dos EUA registra a presenca dos griots, escravos que
trabalhavam nas lavouras de café utilizando o canto para divertimento,
contar histérias dos antepassados e resistir a opressdo do senhor.
Todas essas coincidéncias nos permitem entender o rap como algo instin-

tivo e de origem africana. Mas é a partir da imigracdo jamaicana que

————

o rap comeca a ser formado, adquirindo sua forma definitiva nos EUA.

MONTAGEM SOBRE FOTOS DE IERE FERREIRA
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A Unica
contribuicao
brasileira para o
movimento hip
hop foi a
capoeira. SO nao
se sabe quem a
ensinou para os
meninos do bairro
nova-iorquino do
Bronx

Uma outra parte do movi-
mento se baseia completa-
mente no comportamento
do rap americano atual, es-
quecendo-se totalmente
dos préprios valores gera-
dos pelo movimento no
Brasil. Atitudes que se cho-
cam com os principios da cul-
tura hip hop, o artista muitas
vezes nem mesmo consegue
explicar coerentemente os
motivos de suas agoes.
Embora as informa-
¢des tenham chegado musi-
calmente — com o rap — com
a venda dos vinis, as primei-
ras formacoes tiveram inicio
com o break. Nomes como
Nelson Triunfo, Thaide e DJ
Hum, MC Jack, Os Metra-
lhas, Mano Brown, KL Jay,
Edi Rock e Ice Blue — os qua-
tro Ultimos atualmente for-
mam os Racionais MCs —, os

Jabaquara Breakers e Os Gémeos — hoje grafi-
teiros — se tornaram protagonistas da histéria
do nosso movimento. Eles se reuniam na rua
24 de Maio, Centro de Sdo Paulo, onde sofri-
am perseguicdes dos lojistas e da policia. Ins-
talaram-se entdo no pétio da estacdo de me-
tré Sdo Bento, também no Centro da cidade.
Quando faltavam pilhas no box, improvisavam
as musicas tirando som das latas de lixo ou
faziam o beatbox (sons de bateria simulados

com a boca, uma pratica comum nos guetos
nova-iorquinos). Pode-se afirmar que na esta-
¢ao Sao Bento se originaram os primeiros
rappers do pais. Nessa época, o rap era co-
nhecido como tagarela, em decorréncia do
formato de canto falado. £ quando também
estoura um racha: rappers para um lado,
breakers (b. boys) para outro. Os pioneiros
permaneceram na Sao Bento, enquanto os mais
modernos se fixaram na Praca Roosevelt.

Durante o nascimento do hip hop no
Brasil, cinco Crews (turmas ou gangues) se
destacaram como as principais: Back Spin
Crew, Nacao Zulu, Crazy Crew, Street Warriors
e Fantastic Force.

Em meados de 80, o break teve a sua
posicdo ameacada pela excessiva comercializa-
cdo da midia, chegando a ser tratado como
mais uma moda passageira, sem histéria e sem
critérios, que qualquer um poderia abracar sem
a minima intencao de aprendé-lo em sua ple-
nitude. A resisténcia, com sucesso, veio atra-
vés daqueles que acreditavam que o break era
verdadeiramente a sua filosofia de vida e nao
simplesmente uma danca diferente.

Cultura de rua

Assim como nos EUA, a ascensao do rap naci-
onal foi maior do que os demais elementos do
hip hop (o grafite e o break) e muitos b. boys
comecaram a formar grupos de rap. Em 86, a
gravadora Kaskatas Records langa a primeira
coletanea de rap nacional em vinil: A Ousadia
do Rap. Era o resultado de um concurso para

Movimentos

N&o se sabe ao certo quando comegou
a pratica do breakdance. Existem rela-
tos precisos da presenca do break nas
ruas nova-iorquinas ja no fim da década
de 60. Mas como surgiu a danca? Quem
a inventou? A maioria das fontes nos leva
a colénia portorriquenha de Nova lorque,
onde os jovens, indignados com a Guer-
ra do Vietnd — que levava seus amigos e
parentes para o campo de batalha — uti-
lizavam o break como forma de protes-
to. Helicbpteros de guerra, cenas de cor-
pos alvejados nos campos de batalha e
soldados mutilados se tornaram fontes de
inspiragdo para os dangarinos.

Mas o break ndo se resumia apenas
a expressdo corporal de contestacdo

politica ao Estado. Mimica, artes mar-
ciais, acrobacias, dancgas egipcias e de
outras culturas africanas, além de mui-
to dos estilos soul e funk, foram al-
gumas das influéncias para a forma-
¢do cultural do break.

A Unica contribuicdo brasileira para
0 movimento hip hop foi a capoeira, que
se tornou parte dos movimentos do
break. S6 ndo se sabe quem a ensinou
para os meninos do bairro nova-iorquino
do Bronx. Sabe-se apenas que isso se deu
no inicio dos anos 70.

Para os adeptos mais ortodoxos, a
expressdo break foi criada pela midia
para comercializar mais um produto da
moda. O termo original seria b. boyin’.

Seus seguidores sdo chamados de b.
boys (que significa break boys ou
boogie boys), as meninas, b. girls (break
girls ou boogie girls).

O break teve um papel muito im-
portante na preservagao do rap duran-
te os anos 70, quando a disco music
explodia nas FMs e nas pistas de dan-
ca. As gangues de break se reuniam
nos pontos mais movimentados da ci-
dade e abriam suas rodas ao som do
rap. O resultado dessa iniciativa foi tao
positivo que, em pouco tempo, os ele-
mentos do hip hop estavam invadin-
do as radios, as boates, a moda, as
indUstrias fonografica e cinematogra-
fica e as academias de danca.
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selecionar os melhores grupos. A gravadora
Eldorado lanca em 88 a coletédnea Hip Hop
Cultura de Rua, revelando grandes nomes do
rap nacional, como Thaide e DJ Hum, O Cre-
do, MC Jack e Cédigo 13. Na época, o Partido
dos Trabalhadores assumia a prefeitura de Sao
Paulo, auxiliando o crescimento do movimen-
to. Por todo o pafs, muitos jovens se informa-

vam e aderiam ao hip hop.

O Movimento Hip Hop Organizado
(MH20), iniciativa de Milton Salles, ex-pro-
dutor do Racionais MCs, é fundado em agos-

to de 89. Sua meta era organizar
e formar representagdes do movi-
mento em todo o Brasil, através
das posses (organizagdes compos-
tas por b. boys, grafiteiros, DJs e
rappers que utilizavam suas espe-
cializagbes para o desenvolvimen-
to politico, cultural e social da juven-
tude de periferia). Simpatizantes,
como o musico de reggae Toninho
Crespo e Sueli Chan, ativista do Mo-
vimento Negro Unificado (MNU),
tornaram-se verdadeiros aliados na
divulgacdo do hip hop no Brasil.
Com o programa Projeto Rap Bra-
sil, Armando Martins também foi
outro nome importante para a pro-
pagagao do rap nacional, revelan-
do vérios grupos durante o perio-
do em que esteve no ar.

Hoje, programas de TV e de
radio, lojas de discos e de roupas,
eventos e bailes, selos e gravado-
ras, jornais, fanzines, revistas e sites
fazem parte do cenério do nosso
movimento, mantendo sélido o hip
hop no mercado. Somos formado-
res de opinido e ndo podemos fu-
gir dessa realidade. Ou a encara-
mos de modo sério e maduro, com
conhecimento de causa, ou aban-
donamos de vez nossos ideais.
Ndo podemos confundir nossa
gratidao pelo aprendizado com tro-
ca de nacionalidade. Nascemos e
vivemos no Brasil, onde o dia-a-
dia ndo se compara ao dos EUA.
Se conseguimos facilmente copi-
ar os atos negativos do rap de 13,
entdo porque ndo nos esforcamos
um pouco para imitar o que tém
de positivo? &

O SOM DOS MANO, A DANCA DAS MINA

*DJ TR

Pesquisador, ativista do

hip hop e colunista do

jornal Afro Reggae
Noticias

Traco certo

Estudiosos do assunto afirmam que o
grafite é a arte mais antiga do mundo,
nascido no fim da era pré-histérica,
quando o homem narrava nas paredes,
através de gravuras, seus feitos em ca-
cadas. Toda ou qualquer inscricdo feita
em parede é um grafite. Desenhos ou
inscricdes impressos numa superficie de
papel ou em tela perdem totalmente a
autenticidade dessa arte. Do original
em italiano grafito, o grafite pode ser
considerado também
a primeira forma de
escrita no mundo.
Desde entdo, o grafi-
te-arte vem viajando
pelo tempo, trazendo
consigo sempre novos
adeptos, os verdadeiros
responsaveis pela evo-
lucdo e diversificagao
de estilo. Durante a
década de 60, o gra-
fite retorna com mais
forca, assumindo a le-
gitimidade do nome,
através de manifestos
urbanos na Franga e
na ltalia.

Na década de 70,
o grafite reaparece
nos EUA, assumindo
novas formas, denunci-
ando a violéncia do sis-
tema politico da época.
Nesse momento, os movimentos hippies
passam a ser os maiores divulgadores
da arte, deixando frases e desenhos a
favor da paz em 0Onibus, trens, metros e
muros. Ainda nos 70, a graffiti spraycanart
é redescoberta pelos negros e latinos
dos guetos nova-iorquinos, que exerci-
tavam suas habilidades pintando seus
nomes e personagens — inspirados em
artistas como Vaungh Bodé (cartunista
muito popular na época, que retratava

IERE FERREIRA

em seus quadrinhos um mundo de
magia e fantasia em protesto contra a
guerra do Vietna) — em vagdes de trem
e de metr6, paredes de linhas férreas,
prédios abandonados, becos etc. Artis-
tas como Taki, Lee Quifiones, Phase 2,
Blade, Daze, Crash, Zephir, Lady Pink,
Noc e Kase 2 fizeram do grafite um ve-
fculo eficaz para suas indignagdes soci-
ais, tendo sempre como material prin-
cipal dos seus trabalhos o spray.

Devido a cres-
centes problemas
politicos, sociais e ra-
ciais nos anos 80 e a
necessidade de afir-
macédo da juventude
em uma sociedade
preconceituosa, mui-
tos procuraram se or-
ganizar em gangues
(que ja tinham se for-
mado na década de
70, mas explodiram
em 80), demarcando
seus territérios em
tags (assinaturas fei-
tas a base de marca-
dor, spray ou rolo) ou
throw-ups (pintura
rapida sobre qual-
quer superficie, feita
de um jeito simples,
utilizando duas ou
trés cores). Sdo esti-
los comparaveis a pichagdo. As gangues
de rua se diferenciavam entre si através
de simbolos, nomes e até mesmo co-
res. Mas embora essa demarcagéo seja
considerada grafite, ndo podemos
comparé-la a arte dos verdadeiros
writers (grafiteiros), que usavam esses
e outros modelos de grafite como um
modo inteligente de protesto ou de la-
zer, dando vazdo ao lado plastico da
cultura hip hop.
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Marcelo Carvalho e Silvana Claudio

Da taba ao teclado

Xavantes, Bororo, Baikairi, Pareci,
Rikibatsa, Carajd, Nhambiquara e os
Umutinas sdo algumas das 35 etnias
indigenas do Mato Grosso. Nao por
acaso vem do estado a iniciativa iné-
dita na América do Sul de criacdo
da primeira licenciatura especifica
para a formagdo de professores in-
digenas. Aprovado pelo MEC, o cur-
so serd ministrado na Universidade
Estadual do Mato Grosso (Unemat).
A idéia surgiu a partir da experién-
cia do projeto Tucum de formacdo
de professores do Ensino Médio.

“Ouvindo as populagdes indi-
genas foi detectada a demanda de
dar continuidade aos estudos apds
o Ensino Médio”, conta o coorde-
nador do campus do Vale do Rio
Bugres, sede do projeto, Julio
César Geraldo.

O curso dura 5 anos e os 4 pri-
meiros sdo bésicos com disciplinas
obrigatdrias como Portugués, Mate-
matica e Histéria. A primeira turma
serd formada em julho de 2001.

Enquanto isso, educadores de
todo o pais ganharam um novo canal
para o aperfeicoamento profissional.
63 instituicoes pblicas de ensino reu-
nidas em um conséreio formam des-
de outubro.a primeira Universidade
Virtual Piblica do Brasil - UniRede.
Universidade Federal de Sao Paulo,
UNB e Unicamp sdo algumas.

O primeiro curso de extensdo,
TV na escola e os desafios de hoje,
vai até dezembro e é oferecido em
parceria com a Secretaria de Edu-
cacdo a Distancia do MEC. A idéia
¢é atender 30 mil educadores das es-
colas publicas de ensino médio e
fundamental em 25 pélos regionais.
Os cursos s@o gratuitos e as inscri-
¢Oes podem ser feitas via internet.

Informacdes: www.unirede.br

Noticia em alto relevo

Os fatos mais importantes do mun-
do ja se encontram ao alcance das
pontas dos dedos dos deficientes vi-
suais. Ja estd em circulacdo o jornal
O Didrio do Povo Braille, primeiro
informativo brasileiro para defici-
entes visuais, o segundo no mundo.
Mais de 200 enderecos espalhados
por mais de 70 cidades brasileiras
de todas as regides recebem o jornal,
que também tem em seu cadastro
assinantes da Espanha e de Portugal.
Lang¢ado em julho, tem edi¢do men-
sal e € gratuito.

A idéia surgiu em 87, como pro-
jeto de conclusdo do curso de Jor-
nalismo na PUC de Campinas de
Marcelo do Canto, editor do jornal.
Na época, associou-se ao Centro
Cultural Louis Braille de Campinas.
O projeto foi retomado este ano pela
Rede Anhangiiera de Comunicacio
de Campinas (SP). O Didrio do
Povo Braille traz matérias sobre
politica, satide, esporte e cultura do
jornal Didrio do Povo, do mesmo
grupo, além de assuntos de interes-
se especifico dos leitores. A reunido
de pauta conta com a participagao
de deficientes visuais. “A presencga
deles ¢ vital, nos mostra o enfoque
adequado para as matérias”, afirma
Marcelo. A prética cria demandas
curiosas, como explicar as regras
do ténis — sugestdo a reboque das
conquistas do tenista brasileiro
Gustavo Kuerten.

Informacdes: (19) 3772-8048
cescola@correionet.com.br

Uma chance para o saber

Com um programa de profissionali-
zagdo que vai de projetos como o
Rio Rotativo, onde adolescentes sdo
aprendizes na orientac@o dos estacio-
namentos, a oficinas de artesanato, a
Central de Oportunidades atendeu no
ano passado, .1.000 adolescentes na
cidade do Rio de Janeiro. O niimero é
da Pesquisa de Impacto do Progra-
ma de Profissionalizacdo — Central de
Oportunidades, realizada pelo Iser
(Instituto de Estudos da Religiao).
Também foram reunidos dados ca-
dastrais de jovens atendidos pelo
projeto entre 1995 e 1998 e de 64
questiondrios. Criada em 1993, a
Central é um instrumento para garan-
tir a erradicacdo do trabalho infantil
e os direitos dos adolescentes traba-
lhadores conquistados pelo ECA.
A pesquisa traca o perfil do jo-
vem que procura a Central de Opor-
tunidades e avalia seus resultados.
Na maioria (72%) sdo meninos entre
14 e 18 anos. 36%.deles sdo negros
e 33%, pardos. 77,4% nao termina-
ram o Ensino Fundamental. Apenas
11% trabalhavam antes de iniciar o
curso profissionalizante. Nimero
que sobe para 39% ao fim da capa-
citacdo, embora apenas 40% tenham

carteira assinada. Quando pergunta-

dos sobre como a Central contribuiu
para a sua vida, 53% dos jovens res-
ponderam que passaram a confiar
mais em si mesmos e 69% afirma-
ram que sua capacidade de comuni-
cacdo aumentou. Embora a maio-
ria tenha demonstrado satisfacdo
com o0 programa, mais aulas prati-
cas e maior duragdo dos cursos
foram algumas das reivindicagdes
dos jovens consultados.

m——————
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Nova tatica inimiga

Desde que o virus HIV foi desco-
berto, o perfil das pessoas que vi-
vem com Aids tem se modificado
bastante. O novo boletim epidemio-
16gico, divulgado 30 de setembro,
confirma aumento da incidéncia do
virus em mulheres que vivem em
municipios do interior. A propor¢do
de dois homens infectados para cada
mulher, que se mantinha inalterada
desde 97, foi invertida em muitas
localidades. Dos 1.552 municipios
que notificaram pelo menos um caso
de Aids nos anos de 99/2000 ao
Ministério da Satde, 229 (14,7%)
apresentam a tendéncia, 70% deles
com populacdo menor ou igual a
50 mil habitantes. Somados os ca-
sos onde a tendéncia se confirma,
57% estdo entre donas de casa de
20 a 39 anos. Pensando a nova re-
alidade, a Coordenac@o Nacional
de DST/Aids langar4 campanha em
1° de dezembro, Dia Mundial de
Luta contra a Aids.

Em contrapartida, os indices
apontam para a estabilidade da
epidemia. Desde 96, a média é de
14 novos soropositivos para 100 mil
habitantes. A incidéncia entre ho-
mens heterossexuais aumenta e es-
tabiliza-se entre os homossexuais.
Se as mulheres infectadas distribu-
em-se por todos os niveis de ins-
trugdo, a maior parte dos homens
atingidos tem até a 8° série (67%).
A transmissdo continua se reduzindo
entre usudrios de drogas injetdveis,
criangas e por transfus@o de sangue.

Informacdes: www.aids.gov.br

ARQUIVO IBASE

Siléncio, os indios vao falar

De 14 a 18 de maio de 2001 acontece
em Brasilia a III Conferéncia Naci-
onal de Satide Indigena. O dltimo en-
contro aconteceu em 1993 e seu
principal resultado foi a criacdo dos
Distritos Sanitdrios Especiais Indi-
genas, mas que s6 no ano passado
comegaram a ser implantados. Dos 34
existentes apenas 15 estdo em fun-
cionamento. Idealizados para disci-
plinar a prestacdo de servigo de sadde
as comunidades indigenas com auto-
nomia financeira e administrativa, os
distritos ndo vém cumprindo este
papel. A avaliacdo é do Conselho
Indigenista Missiondrio — Cimi.

A TII Conferéncia deve ser um
espago para a reflexdo sobre o fun-
cionamento dos distritos através dos
conselhos locais, afirma o secretdrio
adjunto Roberto Liebgott. “E preciso
que os indios digam como o sistema
est4 funcionando. A participagio de-
les é fundamental.” As limitacdes fi-
nanceiras, de pessoal e transporte até
as aldeias sdo responséveis pelo pro-
blema de comunicagio.

Além do governo, cerca de 350
representantes indigenas e 250 pres-
tadores de servigos estardo reunidos
durante a Conferéncia. Outro tema
importante serd a formagéo de agen-
tes indigenas de saide.

Informacoes: www.cimi.org.br

Patria ou madrastria?

A desigualdade social brasileira?
Vai bem, obrigado, cada vez mais
eficiente. O sistema tributdrio € um
exemplo. Um tnico item, alimen-
tagdo, consome em impostos indire-
tos cerca de 9,81% da renda mensal
das familias que ganham até dois
saldrios minimos. Para aquelas com
renda de mais de 30 saldrios minimos,
o indice gira em torno de 1,48%.
Apesar dos impostos diretos, como
o Imposto de Renda, aumentarem
conforme a renda do contribuinte,
ndo sdo suficientes para corrigir a
distor¢do. A carga tributdria direta
sobre os mais ricos é cerca de seis
vezes maior do que sobre 0s mais

pobres, mas a renda média mensal é .

37 vezes superior.

Os célculos fazem parte do es-
tudo, coordenado pelo pesquisador
do Ipea, Salvador Werneck Vianna,
Carga Tributdria Direta e Indireta
sobre as Unidades Familiares no
Brasil: Avaliagcdo de sua Incidén-
cia nas Grandes Regides Urbanas
em 1996, divulgado recentemente.
O objetivo foi avaliar o impacto
da carga fiscal sobre as familias,
associando o sistema tributdrio a
manutencdo da desigualdade social.
“Os mais ricos impedem a alteragio
do quadro de injustica fiscal”, afirma
Vianna, que propde mudancas no
sistema. Tributagdo direta mais pe-
sada sobre as maiores rendas e dimi-
nuicdo das aliquotas ou mesmo isen-
¢do de impostos indiretos sobre
produtos essenciais.

Informacoes: www.ipea.gov.br
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ENTREVISTA

o mensageiro da verdade

O rapper da Cidade de Deus esta em casa.
Foi no bairro de Jacarepagua, Zona Oeste do
Rio, que MV Bill recebeu a equipe da
Democracia Viva — dentro dos conjuntos
habitacionais, na quadra do Clube Coroado.
Esse tem sido um comportamento comum: Bill
prefere dar entrevistas no local onde mora.

Aos 26 anos, o rapper se destaca no
cenario nacional do hip hop. Ja gravou um
CD e acabou contratado pela multinacional
Natasha Records: “"Em janeiro, devo entrar
em estudio”. Também estrelou um comercial
da Telemar — nao para vender telefones mas
para pedir que os orelhdes nao fossem
destruidos: "Ele pode salvar uma vida, meu
irmao”. Mas ndo é um pop star.

Participou do Free Jazz em 1999, mas sua realidade
musical ainda é bem diferente dos festivais bem
organizados e com ingressos ac alcance de poucos.

Suas apresentac¢ées sdo comuns em morros e favelas
cariocas e paulistas. ' :

MARCUS VIN
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Qual seu verdadeiro nome?

MV Bill — Alex € meu nome de batismo. Mas
meu nome verdadeiro é Bill. £ como me chamam
na rua. Ao contrario da maioria dos rappers, que
escolhe nome americano, Bill vem de um apelido
de infancia: o Rato Bill. MV é uma sigla que criei.
Geralmente antes ou depois do nome do rapper
vem a sigla MC — Mestre de Cerimbnia ou Mich
Control (controlador de microfone). O Mestre de
Cerimonia é o cara que anima a festa. E eu estou
mais para acabar com a festa do que para animé-la.
Por isso, criei o MV — Mensageiro da Verdade.
Combina mais comigo.

Por que Mensageiro da Verdade?

MV Bill — Quando criei essa sigla me preo-
cupei muito em nao ser confundido com um
mestre da verdade. Sou apenas um cara que
vé a realidade — a verdade — e transmite isso.
Tento mostrar as injusticas. Sei que ha outros
caras que tém o mesmo formato, o mesmo pa-
drdo que eu — igualzinho a mim — mas tém ver-
gonha de abrir essa realidade. Tem pobre que
se vocé for almocar na casa dele, sé pelo fato
de ser alguém com a pele clara, o cara vai querer
pegar a galinha do domingo e oferecer a vocé.
Tentando mostrar que come galinha todo dia, mas
se nao tivesse visita comeria ovo. Tem muito cara
preto que mora em comunidade e vive essa reali-
dade, mas ndo quer falar disso. Sdo verdadeiros
baba-ovo de playboy.

Mas para ser respeitado ndo é preciso agir
assim. Se sua realidade é outra, é preciso aceita-la.
Sem se acomodar ou se conformar. Tem muita
gente nas comunidades que nao quer levantar essa
bandeira. Quer tentar seguir um modelo que ndo
é o seu. Acaba sendo falso e fugindo da proé-
pria realidade. Eu ndo. Nao tenho obrigacdo
de ser ético com ninguém. Nao faco média
com ninguém. Nao sou sensato com ninguém.
O que tiver de falar, falo mesmo. N&o sei se é
uma qualidade ou um defeito, mas nao escon-
do o que tenho vontade de falar. Ja entrei em
camburdo por causa disso. Mas eu falo. Me in-
comodou, ferrou.

Tentamos marcar esta entrevista

durante dois meses e s6 ha dois

dias tivemos a confirmacéo.

E dificil falar com MV Bill?

MV Bill — A dificuldade é a falta de tempo.
Tenho que fazer uma porrada de coisas ligadas
ndo apenas ao rap. Ndo da para chegar de uma
hora para outra e resolver: “vamos fazer uma
parada”. Mas isso ndo é para tentar dificultar
0 acesso. Principalmente neste caso, sabendo
do que se trata, qual o tipo de informacéo e
de publicagdo. )

Eu ndo falaria para qualquer jornal ou emis-
sora de TV. Procuro falar com aqueles que me
interessam. Mas outros precisam ser ignorados.
Tem programa de auditério em que o apresenta-
dor ndo deixa a gente se expressar. Convidam para

ridicularizar. Mas os programas que ddo uma
liberdade, mesmo que n3o seja total, d4 para
fazer alguma coisa.

Por isso é raro vé-lo na TV?

MV Bill - O problema n&do estd em uma
emissora. Todo o sistema televisivo é uma gran-
de porcaria. Tem o mesmo padrdo branco de
beleza, onde o preto, o nordestino e o indio sdo
excluidos. Nao ha diferenca entre o Roberto
Marinho e o Silvio Santos nem entre a Rede
Globo e o SBT. A emissora mais playboy do Bra-
sil € a MTV: dirigida por playboy, direcionada
para playboy, apresentada por playboy, s6 toca
musica de playboy. Mesmo assim o rap esta
l&. A MTV tem um programa de rap na ma-
drugada e acha que faz alguma coisa pela pe-
riferia. Entdo se a Rede Globo colocar uma hora
e meia de rap no ar significa que acabou o
problema da Rede Globo? Ou que o problema
na comunidade esta resolvido? E muita hipo-
crisia dos rappers. Penso assim: ndo quer ir a
televisdo? Nao tem que ir a canal algum. Vai?
Escolhe quais participar.

Mas qual seria o critério para ir a

uma ou outra emissora?

MV Bill — Ndo respondo pelos rappers, res-
pondo por mim. Alguns dizem: “nao vou por-
que os Racionais falaram que néo pode ir".
Conhego e respeito os Racionais, sdo meus ami-
gos e parceiros. O Brown [Mano Brown, inte-
grante do grupo Racionais MCs] é mais meu
amigo ainda porque sabe que sou um cara sin-
cero. Nao me espelho na atitude dele, tenho ati-
tude prépria. Temos que saber que ha coisas que
sdo boas para uns e para outros podem ser tra-
gicas. Essa é uma delas. Alguns caras estdao mais
preocupados em meter pose: “nao vou porque
sou radical, porque ndo quero participar da
televisdo”. N&o pode ser simplesmente isso,
tem que haver um motivo. A maioria ndo tem.
Fala que ndo vai a TV, mas nao diz o porqué.
Eu sei quais sdo os programas que quero ir, 0s
que ndo da para ir, os que ja fui.

Como foi sua infancia?

MV Bill - Tive uma infancia padréo. Estudava
nos colégios daqui, sem perspectiva nenhuma
de vida. Antes de conhecer o rap, achava que
quem completasse o segundo grau seria o cara
mais inteligente do mundo. Ai eu descobri a
sabedoria de rua e vi que tinha uma porrada
de coisa que eu nunca iria aprender na escola.
Muitos caras que eu conhecia, que ja tinham o
segundo grau completo, ndo sabiam disso.
Aprendi que, além do estudo, é preciso ter essa ou-
tra sabedoria. Foi na rua que aprendi uma porrada
de coisas erradas, mas também coisas boas.

Da minha adolescéncia, carrego marcas que
se ndo fosse o rap talvez nédo tivessem cicatriza-
do e eu nem estaria aqui falando com vocés.
Muitas coisas devo a Deus, a minha mae e ao rap.
A partir do momento em que o rap me deu a

——————

NOV 2000/ FEV 2001 17




ENTREVISTA

18

Nao tenho
orgulho de

morar na Cidade
de Deus, mas
também nao
tenho vergonha.
Ninguém deve

se orgulhar

morar em uma
favela, de nao

ter feito
faculdade
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oportunidade da reabilitagdo — ser uma pessoa
normal, trabalhar, fazer algo pela comunidade -
passei a pregar o rap como se prega o Evangelho.

Na sua tatuagem ha a inscricao

“Jesus é a justica”. Qual sua relacao

com religido?

MV Bill - Na minha casa todo mundo ¢
umbandista. Freqlientei centro de umbanda até
um certo tempo da minha vida. Hoje nao fre-
qliento igreja, mas comprei uma Biblia. Ndo sou
doutrinado por religido nenhuma, mas tenho mi-
nha fé. No Brasil tem muita gente — homem e
mulher — que se esconde atras
da Biblia. Ndo acho correto.
Podem conseguir enganar seu
parceiro, os fiéis, até a si mesmo.
Mas a Deus ndo se engana; Ele é
a forca maior. Nao é um simples
mortal como eu quem vai dizer se
Vou para 0 céu ou para o inferno.
Quem vai me julgar é Deus.

O que fez vocé se
aproximar do rap?

MV Bill — Conheci o rap em
88 através do filme Colors —
As Cores da Violéncia. Mas s6
fiz minha primeira letra em 90
ou 91. Nao era ativo, entrava
em uma porrada de coisas ao
mesmo tempo. Também néo
de tinha como me sustentar so6
com isso. Em 94 passei por um
momento dificil. Quase morri.
Minha mae sofreu pra cacete e
eu pensei: “tenho que parar
com essa porra, tenho que
mudar de vida agora”. Eu tinha
o rap do meu lado e o apoio
da minha mae. Eu mudei e hoje
vivo do rap. Descobri através do
rap que o Brasil € um pafs capi-
talista, injusto pra cacete. Aqui
0 amor se tornou apenas um detalhe. Amor vocé
tem que ter por vocé mesmo ou ninguém vai ter.

Mas o que foi esse momento dificil?

MV Bill — Quando somos moleques nao en-
tendemos direito algumas coisas e viramos escra-
vos do consumo, as vezes induzidos pela TV, as
vezes induzidos por uma revista de surf. Hoje a
favela é um lugar onde todo mundo gosta de
andar bonito, bem-arrumado e nem todo pai e
toda mae tém condicdes de dar. As vezes os pais
sdo separados, como meu caso. Minha mée tra-
balhava em casa de familia e ndo conseguia
me dar tudo o que eu queria. Na briga para
ter o ténis maneiro ou a bermuda boa vocé
acaba se envolvendo e fazendo um monte de
bagulho errado. Eu reconheci meu erro a tempo.
Mas a maioria ndo consegue, entra no trafico por
causa da ostentacdo e para poder ter uma rou-
pa legal e dar uma condigdo melhor para a mae.

Nas letras das suas musicas ha

uma influéncia grande da Cidade

de Deus, da sua comunidade.

Qual a importancia disso?

MV Bill — A Cidade de Deus ¢ importante
ndo s6 na minha vida, mas também no trabalho
que desenvolvi no meu primeiro CD. Ele é todo
voltado para a realidade da minha comunida-
de, que nao é diferente da realidade de Viga-
rio Geral, do Borel, da Rocinha. Na prética, é
tudo igual. Eu retratei coisas que vivenciei aqui.
Por uma triste coincidéncia, acontece em todas
as favelas. Até musicas que relatam histérias
daqui — como Marquinho Cabecdo e De Homem
para Homem — provocam reagdes em pessoas
de outras comunidades. N&o sao histdrias sé da
Cidade de Deus. E uma triste verdade que se
repete em varios lugares.

Vocé pensa em deixar a

Cidade de Deus?

MV Bill — Hoje nao vejo necessidade nenhu-
ma nem tenho vontade de sair da Cidade de
Deus. E torco para que isso nunca aconteca.
Minha prioridade é continuar aqui o resto da
minha vida. Ndo porque seja bom morar na fa-
vela. Ndo tenho orgulho de morar na Cidade
de Deus, mas também nao tenho vergonha.
Ninguém deve se orgulhar de morar em uma
favela, de nao ter feito faculdade. Algo como:
“eu falo errado e me orgulho disso”. Nao dé para
se orgulhar. Mas tenho uma missao, preciso ficar
aqui. Agora as pessoas me véem como referén-
cia, como exemplo. Através da minha luta, per-
cebem que é possivel vencer sem ser criminoso.
Este € 0 momento em que precisam da minha pre-
senca aqui. O importante no ser humano é saber o
que vocé representa. Sei que hoje represento um
papel muito importante. Quando passo, muitas cri-
ancas vém atras cantando. Sei que tenho uma
responsabilidade muito grande. Falo por milha-
res de pessoas que gostariam de falar e nao
tém voz. Minha prioridade é ndo sair daqui, mas
nado sei até quando vai dar para ficar.

Isso é complicado pra cacete. Nao estou pre-
parado para essas paradas. Ndo me considero
artista. Quando falo isso as pessoas se chocam,
mas é a verdade. Nao sou artista, ndo sei uma
nota musical. Como posso me autodenominar
musico? Se um cara disser que eu nhdo canto
porra nenhuma vai estar falando uma coisa certa.
Eu ndo canto nada, sé declamo a realidade.
Vejo os rappers, principalmente de Sio Paulo,
dizendo: “porque nés, artistas, temos que nos
impor, temos que ser considerados artistas”.
Acho que ndo temos que cobrar isso. Quem faz
rap est4d mais para ativista do que para artista.
Admiro o rap porque ndo h& obrigacido de ser
ético ou sensato. O dia que passar a ser ético e
sensato vira uma musica qualquer, passa a tocar
nas radios grandes, em horario nobre. Mas ndo
estou nem preparado nem preocupado com isso.




Qual a importancia e o papel

do grafite no hip hop?

MV Bill — Nao vou falar qual é o papel, mas
qual deveria ser. O grafite se tornou comerci-
alizével. Estd em portas de lojas e empresas.
Muita gente acha que a responsabilidade da in-
formagao é sé do rap, mas ndo é. O hip hop é
um movimento que tem DJ, grafite, break — que
é a danga — e rap. A responsabilidade de cons-
cientizacdo ndo é s6 do rap, todos os elemen-
tos tém que ter sua consciéncia. Através do
grafite também é possivel protestar, fazendo
desenhos expressivos que retratem a realidade.
Gosto de grafite quando ndo é s6 um dese-
nho e sim quando é uma arte que passa algo
mais. Acho que pode dar uma grande contri-
buicdo a partir do momento em que for inse-
rida uma maior consciéncia.

Alguns cantores que também se

intitulam rappers fazem letras bem

mais amenas que as suas.

MV Bill = O rap é como uma faca: aquela que
vOCé usa para passar manteiga no pdo é a mesma
que pode esfaquear uma pessoa. Tem gente que
usa o rap para outros fins, para falar da maco-
nha e de amor, de coisas belas. Dou gragas a
Deus por eles ndo terem passado o que passei,
falar o que eu falo. Se o cara tem como falar de
coisas bonitas, sorte dele que nasceu em um
lugar bonito e viveu coisas bonitas. Isso ndo
aconteceu comigo. Nao falo da policia, de dro-
ga, do crime, de revolver, de racismo porque
acho bonito. S&o coisas que acontecem e nao vejo
ninguém falar. Muitos falam do amor, do samba,
de carnaval, de festa. Para isso j& existem grupos
como Molejo, Mastruz com Leite, Os Travessos.
Tem uma porrada de gente para falar dessas pa-
radas. Esta faltando gente para falar da realidade.
Mas tem uma rapaziada nova chegando — ndo
apenas eu — que estad falando de coisas que
precisam ser ouvidas.

Vocé diz que declama a realidade,

nem todo mundo é capaz disso.

Muitos conseguem apenas descrevé-la.

Como vocé desenvolveu isso?

MV Bill — Se vocé pegar um cara que foi
milionério a vida inteira e coloca-lo para viver na
favela, ele ndo vai aglentar. Vai se matar. O cara
que andou de BMW a vida inteira ndo vai aglen-
tar pegar énibus lotado. Ja o pobre ndo pode se
orgulhar de morar na favela, mas ele sabe trans-
formar um lugar onde sé tem miséria, desgraga
e coisa ruim em algo festeiro. Isso ndo quer dizer
que a vida dele é uma festa, mas ele sabe trans-
formar aquilo em festa.

Muitos sociélogos acham que a arquitetura
da favela é bonita, que a favela é muito poética,
tem uma nostalgia — aquela coisa do samba.
N&o é esse o lado que eu enxergo. Vejo pessoas
que estdo agonizando e estdo com muita von-
tade de respirar—igual a eles — e que ndo véem
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nenhuma poesia, nenhuma coisa bonita, ar-
quitetura linda, na comunidade. A gente vé é
perigo quando tem um barraco na encosta a
ponto de desabar.

Nas suas letras, percebemos a

importancia da contribuicao

individual. Como poderia ser

essa participacao?

MV Bill — Pensar na paz mundial é utopia,
mas a paz interior pode existir. Assim como a paz,
a atitude de mudanca também. Se vocé quiser
abracar o Brasil, vai ficar maluco e nao vai
conseguir nada. Mas se cada pessoa fizer a sua
parte, alguma coisa pode ser mudada. Um exem-
plo: um moleque branco, classe média, que sem-
pre estudou nos melhores colégios, falando ale-
mao, inglés, francés, espanhol e muito bem o
portugués. Ele é foda? Porra nenhuma. Nao fez
mais que obrigacdo. Ele estudou para aquilo,
teve todo o suporte e a estrutura para ser aque-
le tipo de pessoa. Agora o moleque é foda mes-
mo quando nasce pretinho, discriminado por
todos os lados, sem condi¢do nenhuma de es-
tudar e consegue falar inglés, espanhol, portu-
gués, fazer faculdade. Esse sim é foda porque
resistiu, nadou contra a maré, tudo estava a fa-
vor para que ele metesse a méo no fuzil.

Tem horas que acho que a culpa disso tudo
é do sistema, tem horas que acho que a culpa é
das préprias pessoas. Na realidade, a culpa é dos
dois. O sistema fez uma coisa muito inteligente,
deixou as pessoas em uma prisdo sem muros e
de méaos atadas, sem ter algemas. Quando a
escraviddo acabou, alguém disse: “vocé esta li-
vre, pode ir embora”. Mas ir embora para onde
se nunca tivemos nada? Nao houve uma divisdo
de terras, ndo teve reforma agraria. As pessoas
que eram consideradas escravas voltaram e con-
tinuaram trabalhando em troca de alguma coisa.
E até hoje é assim. Os que eram senhores de en-
genho hoje sdo patrdes; os que eram escravos,
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hoje sdo empregados. Isso ndo mudou. Mas ficar
parado reclamando da vida também néo vai
mudar nada. Estd na hora de a gente apontar
um pouco de solugdes também. Uma delas é o
pessoal comecar a raciocinar e agir, comegar a
ter uma atitude de mudancga.

Vocé esta envolvido na fundacao

de um partido politico?

MV Bill — £ o Partido Popular Poder para a
Maioria — PPPomar. E o tnico partido quie pode-
ria fazer uma mudanga grande. Hoje n&o ha um
que a gente possa dizer “esse é um partido do
povo”. Precisamos de um partido com pessoas
que vao realmente nos representar e que tenham
sofrido estes problemas na pele. No nosso parti-
do ha setores que tratam do racismo e da favela.
O PPPomar foi criado para lutar pelos interesses
da maioria excluida, os pretos, afro-brasileiros, ou
como quiserem chamar. Para forma-lo, algumas
pessoas que fazem parte da midia se reuniram,
como Netinho, do Negritude JR, o pessoal do
Racionais, Leci Brand&o e alguns empresarios
de gravadoras. E um partido no qual posso de-
positar 100% de confianca. Nao estou dizendo

que temos que votar no preto porque é o preto
que vai consertar o pais. Sdo pessoas da minha
confianga. E vou pregar essa confianca para ou-
tras pessoas. £ um partido de pessoas que lutaram
e sofreram com o preconceito, como sofrem até
hoje, mesmo depois da fama, e acham que atra-
vés da politica pode ser mudada alguma coisa.

E um partido apenas de negros?

MV Bill - Se deixarmos os brancos entrarem
no PPPomar, eles vao assumir tudo e nds vamos
ficar para tras. Alguém duvida disso? Vao tomar
a frente, j& faz parte do instinto. E o preto se
acomoda com esse segundo lugar. Podemos sim
fazer parcerias, um entendendo o problema do
outro. Em vdrias instituicdes do Movimento Negro
quem estd por trds ¢ um branco. Uma pessoa
branca ndo tem sensibilidade suficiente para en-
tender nossas necessidades e exigéncias. S6 vocé
sendo preto 24 horas por dia para saber o que é
necessario fazer. Em todo lugar que o branco
chega - ele ja foi criado assim, é tradicdo — ndo
gosta de ser coadjuvante. Ja o preto gosta dessa
situacdo, assume o segundo lugar. O branco tem
o instinto de tomar a frente.

Os que moram em favelas e bairros

pobres nao se sentem representados

pelos politicos atuais?

MV Bill — A distancia é muito grande. Até no
discurso. Hoje a gente ndo tem um politico em
Brasilia, no Senado, nos ministérios, que possa nos
representar. O Antbnio Carlos Magalhaes é prati-
camente dono da Bahia. Na Bahia hoje sdo 95%
de pretos e 5% de brancos, que dominam tudo.
Fomos fazer um show em Salvador e descobrimos
que aquilo 14, na verdade, é uma favela gigante.
A classe média, que é minoria, domina tudo.
Essa é a realidade. Fomos ao Maranhéo, outro
estado com preto pra cacete, e 2% de brancos
dominam tudo. L3, na considerada Jamaica brasi-
leira, o DJ é preto, o publico é preto, o locutor é
preto, o carregador de caixa é preto. Mas o dono
da réadio e o dono do equipamento sdo brancos.
Os pretos ndo tém porra nenhuma.

Quando vem politico fazer showmicio aqui na
comunidade eles sobem no palco, comegam a gri-
tar, a babar, a cuspir, falam uma porcéo de coisa,
ficam vermelhos e ninguém entende nada do que
eles estdo falando. E uma outra linguagem, ou-
tra realidade. Aqui mesmo temos um exemplo.
As pessoas conhecem s6 um Rio de Janeiro, mas
ele é dividido em duas partes: da Zona Sul para c&
é outro Rio — ninguém se preocupa. Em ano de
eleicdo, tem um monte de candidato subindo
morro, abragando crianca cheia de verme, com o
nariz cheio de meleca. Para os politicos, a coisa
que mais chama a atencéo do povo, em um jingle
de campanha, é o samba. A maioria coloca sam-
ba, outros colocam funk. £ uma forma de abragar
a comunidade. £ a hora de prometer asfalto cor-
de-rosa, jogo de camisa. Na eleicdo, é a hora de
correr para o outro Rio de Janeiro. Mas quando




sdo eleitos, sé o outro — o primeiro Rio de Janeiro —
é privilegiado. N&o se vé politico fazendo melho-
ria para a populagdo carceraria. Ndo que conside-
re que eles devam ser tratados como coitados.
Mas ninguém faz nada para melhorar a condicdo
de vida do preso. Ndo é para dar regalia, mas
para ser realmente uma casa de recuperagao.
N&o é certo deixar o cara sair pior, deixar a ociosi-
dade aumentar. Precisa dar uma perspectiva para
quando ele sair. Ninguém faz isso porque preso
ndo vota. Mas se votasse famos ver o César Maia e
o Conde dentro da cadeia tomando banho de
sol com os presos, falando “sou gente que nem
vocés; j& fui preso também”.

Entao vocé sé acredita na

politica institucional a partir

de candidatos negros ou que

venham de comunidades?

MV Bill — Nao procuro o politico mais proxi-
mo da comunidade, vejo o que estd menos longe,
menos distante. Ndo acho que exista o melhor,

" existe 0 menos pior. Temos que decidir sem es-

tar agarrado a paftido algum. Temos que estar
agarrados a proposta. O povo ndo quer saber
de discurso bonito. Se um chegar aqui e disser
que vai terminar a cobertura desta quadra, vamos
votar nele. Vai dar emprego para todo mundo?
Vamos votar nele. O povo quer isso, quer obra,
quer o servico sendo feito.

A comunidade precisa descobrir que o voto,
acima de tudo, é uma arma. Talvez assim con-
seguiremos mudar um pouco este nosso pais.
Acredito em pessoas que sao da comunidade,
que temos acesso, podemos conversar, saber o
que esta sendo feito em prol dessa comunidade.
Apesar de tudo, é preciso confiar em alguém ou
perdemos a esperanca.

Quando se aproximam as eleicdes, as pes-
quisas do lbope e DataFolha dizem que fulano
ou beltrano estd na frente. Eu pergunto: al-
guém aqui ja foi entrevistado pelo Ibope? Nao?!
Conhece alguém que ja foi entrevistado? Nem eu!
Essas pesquisas sao totalmente manipuladas.
As pessoas ndo tém instrucdo, mantém uma
certa distancia da politica. Correm quando se
fala em politica. Na hora da eleicdo, votam para
o fulano que esta na frente e acabam entregan-
do o ouro mais rapido na mdo do bandido.

Muitos jovens de 16 e 17 anos

nao tiraram o titulo de eleitor.

Como vocé encara isso?

MV Bill — A politica estd desacreditada, mas
precisamos acreditar em alguma coisa. Quando
vocé anula seu voto, estd dando mole. O cara
que ndo participa também nao pode reclamar.
Vai reclamar do qué? E tipo os caras-pintadas.
Lembro quando o Collor apareceu em um progra-
ma da Hebe Camargo, todo mundo gritava “lin-
do, lindo!” Muita gente votou no Collor de Mello
porque ele era branquinho, bonitinho e tinha o
padrao de beleza da novela. Esses mesmos que
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votaram nele depois pintaram a cara na rua para
pedir que o Collor safsse. Ndo vi ninguém da
Cidade de Deus pintando a cara e indo para o
Centro da cidade. Na verdade, o jovem esta preo-
cupado com outras coisas — em fumar um basea-
do, escutar um rock, escutar funk. Ndo esta pre-
ocupado com a politica. Nao sé o jovem, todo
mundo corre da politica hoje.

Mesmo nas organizacdes de esquerda

existem mais brancos que negros.

MV Bill — E como na bossa-nova ou no movi-
mento estudantil na época da ditadura. Era um mon-
te de playboy lutando. E os pretos
estavam onde? Estavam fazendo
samba? Morria muito preto por-
que néo tinhamos articulacédo para
lutar. Ndo quero me agarrar a ne-
nhum movimento de esquerdinha,
falsa esquerda que votou no Collor
de Mello, no FHC. Tem um montao
de gente que é em cima do muro.

Acho muito poético, bonito as
pampas, quando os caras vao para
a TV e fazem um discurso todo
bonitinho, falam de uma forma
que sé os intelectuais ou os que
tiveram um pouco mais de instru-
¢do conseguem entender. E 0 povo
mesmo, para quem ele deveria se
dirigir, ndo entende nada. O povo
ndo deve se apoiar, ndo deve ficar
esperando solucdo de esquerda, do
pessoal da classe média, esperando
solucdo de ninguém. E preciso ter
atitude prépria, fazer sua mudanga. Conheco uma
porrada de preto que quer se aliar a movimen-
tos de esquerda. Alguns que conheci, sinceramen-
te, ndo quero ver nunca mais. O movimento de
esquerda dos caras era se reunir em uma sala
fechada, sé entre eles, ficar de conversa fiada.
Todo mundo fuma um baseado, toma um cer-
veja, dd um tequinho, fica xingando o sistema,
xingando Brasilia. Isso é legal? Legal pra cacete,
mas ndo é isso que 0 meu povo estad precisan-
do. Nao estou em cima da cobertura para en-
xergar como eles. Estou 14 embaixo, no meio do
povo, no miolo. Minha visdo é diferente e sem-
pre vai ser. A Unica coisa que eu queria é que 0
meu povo tivesse instrucdo suficiente para en-
tender o comentario do Arnaldo Jabor, sé isso.
Entendendo o comentario dele, acho que a gente
ja conséguiria chegar a algum lugar.

Vocé concorda com a tese de que

a violéncia passou a ter maior

repercussao quando comecou a

atingir mais frontalmente as classes

média e alta?

MV Bill - Isso ndo é s com a violéncia.
Com a Aids e com o cancer também. Com a
violéncia ndo seria diferente. A sociedade bra-
sileira sé se incomoda quando chega até ela.

Eu pergunto:
alguém aqui ja
foi entrevistado

Nao?! Conhece
alguém que ja
foi entrevistado?

pelo lbope?

Nem eu
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Enquanto a violéncia estava guetificada den-
tro do morro, ela ndo existia. Mas quando o
sangue comecou a correr para o asfalto e o fi-
lho do doutor foi sequestrado, os condominios
comecaram a ser invadidos, ai virou violéncia.
Para eles, violéncia mesmo é um playboy, um
estudante de medicina, entrar em um shopping
e metralhar todo mundo no cinema. Mas a policia
invadir uma favela e fazer uma chacina néo é.
Ou mesmo uma chacina sem autoria para eles
ndo é violéncia porque ndo incomodou a socie-
dade, ndo incomodou a elite.

Quais foram os beneficios
que o rap trouxe para as
comunidades?

MV Bill = O rap néo tem
condigdes de fazer uma obra,
de fazer uma creche na Cidade
de Deus. E um movimento de
extrema esquerda que nao é
aceito. Tem dificuldades para to-
car em radios grandes, na TV,
para passar um clip. Falamos de
coisas que causam mal-estar.
As letras de rap sdo verdadeiros
socos na boca do estémago da
burguesia. Quem domina a mi-
dia, os meios de comunicagéo, é
a burguesia. N&o deixam o rap
entrar. Ndo posso dizer qual foi
o beneficio que o rap trouxe
para a populacdo, posso dizer
o que trouxe para mim. Ele me
mudou, me deu uma perspecti-
va que nao tinha mais. Acredito
que, sendo passado com serie-
dade, como foi passado para
mim, outras pessoas também
podem mudar. O rap trabalha com o boca-a-
boca. Monta um som, canta para 3, 5 ou 10
pessoas, é expulso da favela porque as coroas
querem escutar samba. E assim que vai.

Através do rap algumas pessoas

tomaram consciéncia do que

representam na sociedade e

da propria realidade. Esse nao

é o bem maior?

MV Bill — Para alguns artistas de verdade a
recompensa é o dinheiro. Mas para quem é
ativista, como eu, a maior recompensa nao é
essa. Ndo ganho muito dinheiro fazendo rap.
Minha recompensa é quando vou a um lugar
e sinto que as pessoas estdo entendendo o que
estou falando, que aquelas palavras estdo ser-
vindo para alguma coisa. Nao me considero
um cara compreendido na minha comunida-
de. O raciocinio é raro para quem é carente.
As vezes me considero um louco. Poderia estar
fazendo pagode, poderia estar com uma lou-
ra, poderia estar de Cherokee, ter uma cober-
tura na Zona Sul. E estou aqui na Cidade de

Leite

Deus falando de realidade, falando de coisas que
ninguém quer ouvir.

Mas precisamos tomar cuidado com os falsos
profetas. Falar de realidade estd dando ibope.
Tem um montdo de cara que foi criado a base
de Sustagen e Leite Ninho querendo ser favelado:
“que eu sou da favela, que eu sofri, passei fome”.
Passou fome por qué? Seu pai cortou sua me-
sada? Sua mae parou de te dar Danoninho e ai
vocé estd reclamando? Isso acontece demais.
Falar de realidade, mostrar o favelado na TV
sofrendo — como No Limite, 20 e poucos anos
da MTV e outros seriados que estdo para vir —
da ibope. As palavras projeto social, questao soci-
al estdo em moda, todo mundo fala. Subir em
um palco, ir a TV, dar uma entrevista e falar
que se preocupa, que quer fazer alguma coisa
para mudar, é facil.

Para as criancas da Cidade de Deus

vocé hoje é uma imagem da

possibilidade de mudanca.

Até bem pouco tempo, isso ocorria

em relacao aos traficantes que

ficavam famosos.

MV Bill — Acho que minhas conquistas ser-
vem como exemplo para mostrar que ndo é pre-
ciso ser criminoso nem jogador de futebol para
se dar bem. Ao mesmo tempo, fico preocupa-
do porque as pessoas nao podem achar que a
musica vai levantar todo mundo. Sendo daqui
a pouco a favela inteira vai querer fazer rap e
esse ndo é o caminho. Eles precisam descobrir
que estudar, fazer uma faculdade, por exem-
plo, é uma arte que ainda ndo foi descoberta
pelo nosso povo.

Mas como conseguir esse espaco

em uma pais tao desigual?

MV Bill — A sociedade esta dividida em duas
partes: a parte boa e a parte podre. A parte boa
é onde estdo os empresarios, os politicos, as
madames, os playboys. A parte podre, que é bem
maior, é onde estdo os camelds, os assalariados,
os desempregados, donas de casa, excluidos,
pretos, nordestinos, o tréfico. Esta tudo junto e
eu estou nesse lado podre. Se a cidade se dividir
e acontecer uma luta sei de que lado vou estar.
Cada um de vocés tem que saber por qual vai
lutar. Sei que tem muito cara daqui que vai
para o lado de |4, mas sei também que tem
cara de |4 que vem lutar aqui. Estou na cabeca
junto com eles. S que 0 NOsso povo ndo tem
forca, ndo tem estrutura, ndo tem conhecimento
para isso. E a grande sorte.

A comunidade ainda estd muito mais pro-
picia a lutar contra ela mesma. Um preto nio
quer ver o outro preto bem. Ainda ndo temos
forga para lutar contra o inimigo comum, o
inimigo natural. E mais facil distribuir um
monte de fuzis e um atirar no outro do que
pegar os fuzis e direcionar para o lado certo,
para aquele que nos oprime.




O Brasil, se ndo é o Unico, é um dos poucos
pafses em que as pessoas conseguem conviver
diante de um contraste social tdo grande em
perfeita harmonia. Se fosse em outro pafs, ja teria
estourado uma guerra civil. Négo ja teria invadi-
do o BarraShopping, teria invadido um montéao
de apé em Copacabana. Aqui os ricos e podero-
sos sao tranquilos porque eles sabem que o nos-
so povo nao vai fazer isso. Nao que o povo seja
feliz, mas € manso, é doutrinado, nao tem forca
para fazer nada. Nosso povo ndo briga pela ad-
ministracdo de um prédio, por um cargo politi-
co grande, ndo briga por uma emissora de TV,
pela presidéncia de uma empresa. Nosso povo
s briga por causa de pagode, carnaval, de funk,
porque um pisou no pé do outro, porque um
olhou para a mulher do outro, briga porque
mora em favelas diferentes. O que leva nosso povo
a guerra sao coisas que nao tém sentido, ndo vao
causar mudanga alguma. Poupam o trabalho do
sistema enquanto o povo se mata.

Como ¢é a relacao entre

trafico e favelas?

MV Bill — O tréfico ndo traz nada de bom
para a comunidade. Nao posso ser contra o cara
que esta vendendo porque ele cresceu junto
comigo, mas sou contra o trafico de drogas.
N&o existe alianca a ser feita, a Unica coisa que
pode existir é uma relacdo de respeito. Eles traba-
Iham para fazer o negécio deles, mas ndo trazem
nada de bom para a comunidade.

A cocafna é uma das maiores causadoras da
destruicdo dentro das comunidades, juntamen-
te com o alcool. Acho que assim ndo se pode
trazer nada de bom; entdo discordo, sou con-
tra. Faco shows em qualquer favela. Mas quem
me leva j& sabe do que falo. Conhece meu dis-
curso e sabe que ele ndo muda quando chego
ao palco. As vezes fico entre a cruz e a espada.
N&o sou a favor da policia nem a favor do tréfico
e na favela tem os dois. S6 que o pessoal do
tréfico entende minha posicéo.

Se tivessem como manter o padrao

de vida que alcancaram com o

trafico, os envolvidos seriam

capazes de abandonar o crime?

MV Bill — N&o, ja estdo entregues. O cara .

que estd acostumado a ganhar R$ 200, R$ 300
por noite ou por semana nado vai querer ganhar
R$ 151 por més, aturando patrao, levando mar-
mita, pegando 6nibus cheio. Ele ndo vai querer,
j& acostumou com aquela vida. O cara que esta
acostumado a ganhar dinheiro ndo vai querer sair
para pegar no batente. O tréfico se tornou uma
microempresa, onde so falta ter fila de inscricéo e
receber telegrama em casa, esperar gente ser man-
dada embora para entrar. £ um negécio lucrativo.

Mas ndo costumo chamar de traficante esses
malucos que estdo af de fuzil. Para mim os verda-
deiros traficantes moram na Zona Sul, s&o donos
de avido, de navios e controlam toda a droga por

MV BILL, O MENSAGEIRO DA VERDADE

telefone, ndo tém contato com a droga. Esses que
estdo aqui sdo simplesmente soldados. O cara
que estd na Coldémbia ou na Bolivia plantando
coca - descalco e se ferrando todo — também
ndo considero um traficante. Mas sdo eles que
vao parar na cadeia.

Que impacto teria a

descriminalizacao da droga?

MV Bill — Seria tragico. Nao se vé favelado
pedindo para legalizar a maconha. Quem pede
é a classe média, gente que mora na Zona Sul
e quer descer do prédio em
Copacabana, ir a barraca do
seu Manoel e pedir um cigar-
rinho de maconha. Quem vai
ganhar muito dinheiro com
isso é a Souza Cruz. O gover-
no também ganharia muito.
As comunidades ndo precisam
legalizar a maconha. A gente
j& tem o acesso, j& tem lu-
gar para fumar —ja tem tudo.
Legalizar para qué?

Mas isso nao

reduziria a violéncia?

MV, Bill — S6 iria aumen-
tar. O cigarro e o alcool sdo
proibidos para menores de 18
anos. No entanto, existem vari-
as criangas comprando cigarros
e consumindo alcool. Com a
maconha iria ser a mesma
coisa. Mais importante que pe-
dir para legalizar a maconha
é pedir para legalizar um exér-
cito de professores, agentes
sociais e médicos para invadir a favela.

Sou contra a legalizacdo da maconha por-
que isso nao vai trazer beneficio algum. Nao se
vé ninguém morrendo na Cidade de Deus por
causa de maconha. A classe média quer é sair
do inconveniente. Nao sei se vocés ja tiveram
oportunidade de ver o que é uma fila de boca-
de-fumo. As pessoas levam coronhadas e bron-
ca de moleques pequenininhos. Ninguém quer
passar por isso. Essas pessoas querem é que exis-
ta o disque-maconha, um motoqueiro que leve
o produto em casa.

Tem mais: ndo seriam os moleques que estdo
como gerentes do tréfico os escolhidos para ad-
ministrar essa empresa. Colocariam o filho do dou-
tor, o filho da apresentadora de TV. Hoje temos
uma juventude de drogados, jovens de classe
média. Minha preocupagdo é que no futuro sdo
esses jovens que vao entrar no lugar dos pais.
Hoje o filho do presidente é drogado, o filho do
senador e do deputado também. Sdo eles que
vao assumir o lugar deles no futuro. Corremos o
risco de ter um pals administrado por um mon-
te de drogados. Para que eu vou me preocupar
com a legalizagdo da maconha?
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Pessoas que foram algum dia

ligadas a criminalidade buscaram

uma mudanca no rap. Como vocé
vé o caso do Escadinha, que gravou

um disco do qual vocé participou, e

do Marcinho VP, que tentou lancar

um livro e um disco?

MV Bill — O rap tem o poder de dar voz ao
oprimido. No caso do Escadinha, tive pouco
contato com ele. Quem me convidou para par-
ticipar do disco foi a filha dele. Primeiro pro-
curei analisar o projeto, dei uma olhada nas
letras e pude perceber que ndo era apologia
ao crime, muito pelo contrério. As letras dele
sdo maneiras. Ddo um toque dizendo que o
crime ndo compensa. Nossa parte foi feita, demos
voz a ele. Mas isso ndo impede que ele possa voltar
para o crime de uma hora para a outra, ndo impe-
de que esteja mentindo. Se errar, vai ser cobrado.
Demos um voto de confianca.

Assim como o Marcinho VP também me-
rece essa atitude. Se o cara quer fazer um livro,
temos que dar apoio para a partir daf ele ten-
tar mesmo mudar de vida. O que ndo pode é
o sujeito levar duas vidas paralelas: querer ser
um revolucionario e ser um bandido, injetando
cocaina no morro.

Como vocé vé o trabalho

das ONGs no Brasil?

MV Bill — Em alguns casos é bom, mas em
outros é oportunismo. Algumas trabalham real-
mente pela mudanga, mas outras trabalham pela
autopromocao. Isso ndo acontece s6 com ONG,
acontece com artista também. Tem muito cara
de pagode que veio da merda, da favela, e quer
fazer projeto social. Mas ndo tem o intuito de
ajudar a comunidade e sim de se autopromover.
Tenho em mente alguns projetos para fazer na
Cidade de Deus, mas nao quero que aparega
projeto MV ou projeto Bill.

Projeto social ajuda bastante, mas nao é tudo.
A prioridade ndo pode ser apenas aula de musi-
ca e escolinha de futebol, sendo fica a impres-
sdo de que a ascensdo sé pode se dar através
do futebol, do esporte e da musica. Tem que ter
informatica, inglés e o préprio estudo mesmo, a
educagao formal.

Mangueira, Vigario Geral e Rocinha j& viraram
ponto turistico, ndo para a comunidade, mas para
os de fora. Se o projeto social for para transformar
a Cidade de Deus em ponto turistico de gringo,
ndo quero. Mas a Vila Olimpica é um privilé-
gio que deveria existir em todas as comunidades.
O Favela-Bairro é um projeto para melhorar a favela.
Mas ndo acho que a favela tenha que ser me-
Ihorada. Tem que ser extinta. Tem que ser dada
uma condicdo digna de moradia para o povo.
O discurso é: “vocé mora em um barraco ruim e
vou deixar voc& morar em um barraco mais ou
menos”. O povo ndo tem que morar em barraco
mais ou menos, tem que morar em uma casa.

Alguns grupos de pagode fazem

um trabalho social, investindo

principalmente na formacao de

criancas. Isso ndo é bom?

MV Bill — Nao quis dizer que qualquer pro-
jeto social feito por pagodeiro ou por jogador
de futebol é ruim. Mas sou contra a autopro-
mocao. Quando vocé faz alguma coisa para aju-
dar a comunidade nao pode estar preocupado com
o retorno. No meu caso, hoje a Unica coisa que
tenho para passar sao as palavras. Mas se um
dia tiver a possibilidade de desenvolver um pro-
jeto, ndo quero divulgar para que estou envolvi-
do. Nao precisa dizer "o Bill que esta fazendo”.
S6 de falar “estd tendo um projeto na Cidade
de Deus e que a estatistica de uso de drogas
diminuiu, aumentou o nimero de criangas na
escola, tem um montédo de criancas com indices
para ir as Olimpiadas, outras viraram profes-
sores” j& é um incentivo.

O que vocé achou do Movimento

Basta, Eu quero paz!?

MV Bill - Uma bosta. Uma porrada de gen-
te vestida de branco, pensando que realmente
ja mudar alguma coisa. Mas isso ndo muda nada.
S6 vi gente desinformada vestida de branco.
E muita hipocrisia os artistas irem para as ruas
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vestidos de branco pedindo paz, pedindo para
todo mundo se desarmar. Eles moram em con-
dominios fechados, com seguranca armado, al-
guns tém guarda-costas armados. Qutros tém
armas em casa para protecdo pessoal. E vao para
a rua pedir para négo entregar armal?

Ouvi: "ah, nés conseguimos arrecadar vérias
armas”. Conseguiram arrecadar o qué? Doze de
cano serrado, armas enferrujadas, garrucha, 22.
E muito sonho! Se a idéia é acabar realmente
com a violéncia e ter paz — ndo sé no Rio de
Janeiro, mas no Brasil; ndo s6 na Zona Sul, mas
no geral — deveriam investir mais em educagao.
E ter um pouco mais de solidariedade, respeito
pelas pessoas. Ndo podem hostilizar nem me-
nosprezar as pessoas que moram nas comuni-
dades ou duvidar do potencial delas. E preciso
dar oportunidade e criar uma expectativa de vida
para os pobres. Talvez isso ndo terminasse com
a violéncia, mas a diminuiria.  As pessoas po-
deriam achar sua paz interior. A paz coletiva é
utopia. Vestir-se de branco e ir para a rua le-
vantar faixa com “basta, eu quero paz” nao
ajuda em nada.

Qual sua opinidao sobre

acao afirmativa?

MV Bill — N&o vejo isso de maneira positiva,
tira 0 mérito das pessoas. Se a cota virasse lei, a
maioria das empresas iria trabalhar com o mini-
mo exigido pela lei. Isso serviria para nos inferio-
rizar ainda mais e mostrar que o cara esta ali
porque é exigida uma cota de preto. Em vez dis-
so, deverfamos ter acesso a educacéo e a infor-
macao. E assim que vamos conquistar nosso es-
paco. Nao precisaria em uma empresa com mil
funciondrios ter 200 pretos, poderia ter até 500,
600, 800. Como séo poucos os privilegiados, o pre-
to tem que estar no meio de uma porrada de bran-
co, provando a todo momento que tem como es-
tar ali. Estipular cota de negros em empresas nao
é o caminho, é o fim.

O lazer nas comunidades pobres é

raro. Mesmo os bailes de musica

funk andaram proibidos.

MV Bill — Durante um tempo a musica funk
e 0 baile estavam sendo usados para um gran-
de massacre entre os pretos, pobres e
favelados. A gente via sair onibus lotados de
comunidades diferentes, todos se encontravam
em um clube para brigar. Era pura autodes-
truicdo. Hoje o funk continua sendo discrimi-
nado, mas parece existir uma consciéncia maior
de ambas as partes. Isso ainda ndo se reflete
nas musicas mas sim nos freqtentadores dos
bailes. Infelizmente é uma muUsica que ndo pas-
sa nada, ndo tem mensagem. Mas tem a fun-
gao dela, assim como o pagode, o rock, o
reggae e o rap. Faco muitos shows junto com
equipes de funk. O que peco para eles é que
ndo deixem de ouvir funk, mas que passem a
ouvir o rap também.

MV BILL, O MENSAGEIRO DA VERDADE

Como foi apresentar-se para o

publico do Free Jazz?

MV Bill — Poderia ter feito muisicas novas e
cantando um bagulho mais ameno. Mas néao
posso esquecer o que me levou para o Free Jazz:
minha luta, minha atitude e 0 meu ativismo. E ali
eu estava representando a favela, mas sabia que
a maioria era da classe média. Assim como teve
0 Pedro Lufs e a Parede, teve MV Bill e a favela.
Naquele momento estava falando para milha-
res de pessoas, sabia da minha responsabilidade.
Até quando cantei com uma arma na cintura
estava fazendo uma critica a vio-
[éncia. Estava mostrando que a fa-
vela também é a favor do desar-
mamento, apesar de nunca ter
sido consultada. Sé a populagéo de
seqUestraveis é consultada se é a fa-
vor ou contra o desarmamento.

Vocé participou de um

comercial da Telemar?

MV Bill - Nao se tratava so6
de um comercial, tanto que ja aca-
bou. Era na realidade uma cam-
panha contra a depredagdo e o
vandalismo que afetavam também
a minha comunidade. Por isso senti
necessidade de fazer aquilo, por-
que iria beneficiar as pessoas.
Quem olhar na propaganda vai ver
que quem esta ali sou eu, ndo é
um cara maquiado. Nao estou
com camisa da Telemar nem falo
0 nome da empresa. Nao sou ga-
roto-propaganda da Telemar.

Vocé assinou um contrato com a

Natasha Records. Como resistir a

cooptacao? Como ocupar um

espaco e continuar mandando sua
mensagem?

MV Bill — £ atitude e coeréncia, é nio se
tornar um hipdcrita. E isso, infelizmente, é o que
mais tem. Muitos tém o que falar, mas a partir
do momento em que sdo cooptados pelo capi-
talismo, esquecem tudo isso. Nao é sé a esquer-
da branca que precisa ser sacudida, tem muito
preto que também precisa. O cara estd aqui na
favela, tem uma porrada de sonho, uma porra-
da de coisas para reclamar. Mas quando tem
oportunidade vai falar o qué? Ai ele j& esta na Xuxa,
com a conta cheia de dinheiro. Melhor deixar para
outro falar. E assim vai.

A Natasha Records ndo tem ideologia, é
comerciante. Nao vou me enganar achando
que os empresarios acreditam no meu discurso.
Existe uma distincia grande entre ser comercial
e ser comercializado. Se acham que é facil co-
mercializar esse trabalho, vdo a luta. Mas nao
vou me maquiar, fazer média com ninguém.
Sou isso aqui. Minhas palavras sdo asperas,
quem quiser levar que leve.

A paz coletiva é
utopia. Vestir-se
de branco e ir
para a rua
levantar faixa
com “basta, eu
quero paz” nao
ajuda em nada

Participaram desta

entrevista: o escritor Paulo

Lins e o jornalista Ecio de
Salles, do Afro Reggae.

Equipe do lbase: Candido

Grzybowski, diretor-geral;

Iracema Dantas, editora da

Democracia Viva; Anacris

Bittencourt, editora do Jornal

da Cidadania; Silvana

Claudio, editora do IbaseNet;

Jamile Chequer e Marcelo
Pascoa, reporteres; e Geni
Macedo, produtora.

NOV 2000/ FEV 2001

25




26

DEMOCRACIA VIVA N° 9

Sé@o dois. E sempre
os mesmos. Af pe-
los trinta, trinta e
poucos anos. Pela
janela vejo-os tra-
balhar em pé, num
andaime pendurado
por cordas, rente a

muralha do prédio

aos fundos. Naquela
altura, avalio, qualquer

descuido é um mergulho

na eternidade. As roupas

mal cobrem os corpos esquali-

dos, ambos metidos em bermudas

esfiapadas. Um, o negro, veste a camisa 9 da

selecdo. O outro, branco, meteu-se numa ca-
miseta laranja, sem mangas.

Pelas costas tém uns canos cruzados
como uma espécie de parapeito com me-
nos de um metro de altura. Nada de cinto
de seguranca, nada de capacete, nem de
Gculos de protecdo, cordas de seguranca ou
sapatos especiais. Naqueles altos, sem péra-
vento, anteparo ou qualquer protecdo, ex-
pdem-se, em roupas exiguas, ao vento frio
que vem do mar. Nos primeiros dias, a timi-
da primavera nio se impde ao inverno chu-
v0so, que teima em ndo partir. O frio assusta
o Rio de Janeiro. No andaime, porém, os dois
o enfrentam impavidos.

Um descasca a muralha, retirando as
pastilhas antigas. O outro, com a maquina
portétil, esmerilha a argamassa gorda — com
muita cal — deixando a parede no 0sso —
preparando-a, quem sabe, para um novo re-

vestimento. O pé que se solta, envolve os dois
numa nuvem branca, fazendo-os desaparecer,
como numa fumaca. Pode-se entrever apenas
dois corpos soltos no ar. A lufada de vento se-
guinte dilui a nuvem de pd, branqueando o es-
paco em volta. E 14 estdo eles, mais visiveis,
até que um novo jato de pd despega-se da pa-
rede esmerilhada, recompde a nuvem, que
volta a encobri-los. Eles vao e vém, como se
flutuassem. Como se voassem entre nuvens.

O vento balanga levemente o andai-
me, aproximando-o e afastando-o da parede.
Parece que eles nem se ddo conta disso.
Movem-se com desenvoltura de um lado a ou-
tro. S6 de me imaginar, por um minuto, no lu-
gar deles, sinto tonteira e calafrios. Estaria em
pénico, atracado aos canos, tremendo ao me-
nor balanco, de olhos fechados, sem coragem
de olhar para baixo para nao ver, daquela altu-
ra, o chio andando para frente e para tras.

De tempos em tempos, o da miquina
interrompe o trabalho e perscruta as janelas
dos prédios a volta. O p6 se desvanece no ar.
Vé-se, entdo, com nitidez, os cabelos bran-
cos, a cara branca, os bragos brancos, a fren-
te branca da camisa. Como um palhaco ou
um Pierrot, apenas olhos e boca, na cor na-
tural, se destacam na imaculada maquiagem
de cal. Se algo o interessa numa janela, ele,
sem fazer qualquer gesto, informa ao outro —
suponho que com um Sussurro — que, incon-
tinente, também péra de trabalhar. E, do alto
daquele balcdo, balancando ao vento, ficam
os dois empoados, elegantemente apoiados
nos canos, como maltrapilhos nobres fran-
ceses, com olhares sequiosos a cacga de inti-
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midade alheia. E deixam-se ficar ali, num
6cio contemplativo. A posi¢do privilegiada
lhes d4 o poder de devassar apartamentos e
invadir privacidades.

A principio, sem distinguir as pala-
vras, ougo o murmirio que lembra um solfejo.
Descubro que vem de um deles. Pela melodia
pressinto um samba. Agora, vejo que € o
negro, travestido de anjo de branca pureza.
E é um samba-enredo. Pela atitude dos dois
o andaime torna-se um camarote, de onde
assistem um imagindrio desfile. Stubito, o
outro, de méascara branca sobre a cara bran-
ca, ndo contendo o impulso, agita maos, pés
e produz ruidos guturais, arrancando um sam-
ba com tal sonoridade, que lembra uma ba-
teria completa. Formada a dupla, surge o
entusiasmo. O volume aumenta. Agugo 0s
ouvidos e posso ouvir: “Foi um rio que pas-
sou em minha vida, e o meu coragdo se dei-
xou levar..”. Surgem curiosos nas outras ja-
nelas. Estimulados pela platéia crescente,
passam a sambar, além de cantar e batucar.
O andaime — onde agora agem como se fosse
os altos de um carro alegérico — balanca e
sacode. As tdbuas soltas do piso saltam so-
bre os canos de apoio. Um atrds do outro — o
nobre empoado e o pierrot alegre — percor-
rem o perimetro do andaime num desfile in-
solito, a seis andares de altitude: Ah, minha
Portela, quando vi vocé passar; senti meu
coragdo apertado, todo o meu corpo toma-
do, minha alegria voltar...

Das janelas, moradores empolgados
cantam em coro. Uma empregada samba
com uma ponta da vassoura no quadril e a

outra balancando no ar uma estampada to-
alha. Era um carnaval aéreo, fora do tem-
po e surgido do nada. Eu estava alegre, ad-
mirado e apreensivo, tudo ao mesmo tempo.
Precisava trabalhar, mas ndo conseguia ar-
redar pé, sequer tirar os olhos. Meu corpo
acompanhava o ritmo, mas meu coragio se
encolhia, temendo uma tragédia subita.
Pensei em gritar: que parassem com aqui-
lo, que ndo corressem riscos. Mal abri a
boca, o anjo negro cruzou o olhar com o
meu. A alegria dele me atingiu como um
$0CO0; cantava: Carregava uma tristeza, ndo
pensava em novo amor, quando alguém que
ndo me lembro anunciou: Portela... Nao!
Nunca! Jamais poderia fazer qualquer coi-
sa que impedisse a felicidade daquele ho-
mem. Que se divertissem em paz! Eu reza-
ria para o andaime resistir. N@o posso
definir aquele azul, ndo era do céu, nem
era do mar...

Mas o andaime nio resistiu. Duas das
tdbuas do piso cairam e, com elas, o ho-
mem da maquina. Ndo teve tempo de segu-
rar em canos nem cordas. O barulho das ta-
buas no chdo e os gritos das janelas cobriram
o dltimo som que emitiu. Atracado as cor-
das, o anjo negro desce ao chio. Um silén-
cio de pasmo toma conta das janelas. Ele vira
o corpo do companheiro e acolhe sua ca-
beca no colo. Meu coragcdo tem mania de
amor. E amor ndo € fdcil de achar. A marca
dos meus desenganos ficou, ficou. S6 um
amor pode apagar.... Ele olha para cima.
As lagrimas deixaram dois sulcos negros
cortando a cara branca. @

Alcione
Aragjo
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Traducdo: Lourdes Grzybowski

Tornar a administracdo municipal mais eficiente e proxima ao cidadao visando melhorar

0 espaco publico coletivo para todos, sem distingdo. Esse é o objetivo da Carta dos

Direitos Humanos nas Cidades, ratificada no primeiro semestre deste ano em Paris.

O documento, discutido e elaborado por diferentes conselhos municipais e orga-

nizacdes de cidaddos, constitui instrumento juridico significativo para favorecer e esti-
mular o progresso dos direitos humanos. E enderecado aqueles que ocupam posicdo
central na elaboracdo das politicas municipais setoriais e propde que as autoridades se
comprometam ativamente a fazer com que seja respeitada.

Okponto de partida para a elaboracdo de uma proposta para as cidades européias,

em colaboracdo com o Conselho da Europa e a ONU, aconteceu em outubro de 1998.

Por ocasido do 50° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, prefeitos
de 41 cidades européias, reunidos em Barcelona, adotaram o Compromisso das Cidades

para os Direitos Humanos.
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Instrumento para o futuro

Por que, no inicio do século XXI, uma carta eu-
ropéia sobre os direitos do homem na cidade?
A Declaracdo dos Direitos do Homem (1948) é
universal. Mas nao foi reforcada e completada,
por meio de outros engajamentos, acentuando
a protecdo de certos direitos pouco definidos?

A Convencao Européia (1950) oferece
aquilo que chamamos de garantia juridicional.
E, apesar disso, muitos direitos ndo sdo ainda
efetivos e os cidaddos se reconhecem pouco
na complicacdo dos procedimentos adminis-
trativos e juridicos.

Como garantir melhor? Como agir
melhor? Como assegurar mais as condicoes
publicas do bem-estar privado de cada um?
Aqui surge a cidade. E porque em todo lugar,
onde o povo do campo faz sua longa cami-
nhada em direcdo as cidades, onde essas aco-
lhem numerosos migrantes ocasionais, mas
também, e sobretudo, estrangeiros a procura
da liberdade, de trabalho e de troca de saberes,
que a cidade se tornou o futuro do homem.

Hoje ela é o lugar de todos os encontros,
onde tudo é possivel. E também o campo de
todas as contradicdes e, portanto, de todos
os perigos. No espaco urbano de fronteiras
incertas encontram-se as discriminacoes anco-
radas no desemprego, na pobreza, no des-
prezo pelas diferencas culturais. Mas também
esbogcam-se, multiplicam-se praticas civicas e
sociais de solidariedade.

Respostas as expectativas

A vida na cidade impde, hoje, melhor precisdo
de certos direitos porque nos residimos nela,
é nela que procuramos trabalho, que nos

deslocamos. Impde também o reconhecimento
do novo: o respeito ao meio ambiente, a garan-
tia de uma alimentacao sadia, da tranquilidade,
das possibilidades de troca, de lazer etc.

Enfim, diante da crise que atinge a de-
mocracia representativa nos Estados nacionais e
da inquietagdo que suscita as burocracias euro-
péias é que a cidade aparece como recurso de
um novo espaco politico e social.

O direito de cada um e cada uma de
participar do futuro de sua cidade, de contri-
buir para a elaboracdo das decisées que forem
tomadas, € parte integrante do exercicio da
cidadania. A construcdo de uma rede de cidades
deverd permitir que essa reflexdo continue nos
meses e anos a segulir.

E na cidade que se abrem condicoes de
uma democracia de convivéncia. L4 se apre-
senta a possibilidade de participagdo de todos
os habitantes a cidadania: uma cidadania de
cidade. Se cada direito definido pertence a
cada um, cabe a cada cidad&o, livre e solidario,
garanti-lo a todos, igualmente.

O compromisso que tomamos aqui é
enderecado as mulheres e aos homens de
nosso tempo. Nao pretende ser exaustivo, seu
alcance dependerd da maneira como os habi-
tantes da cidade o tomardo. Apresenta-se
como um quadro de resposta as expectativas
dos cidadéos.

Essa Carta serd para eles, assim como
para aqueles que os governam, um conjun-
to de pontos de apoio para reivindicar seus
direitos, reconhecer eventuais violacbes e
fazé-las cessar. Esses sao oferecidos como oca-
sides de superar as dificuldades e de conciliar
as légicas por vezes contraditérias que acon-
tecem na propria vida da cidade.

Carta européia dos direitos humanos nas cidades

Parte 1 Dispositivos gerais

Art. I- Direito a cidade

1. A cidade é um espaco coletivo que pertence a todos os habitantes que tém o direito de
encontrar nela as condi¢des de seu desabrochar politico, social e ambiental, ao mesmo
tempo em que assumem seus deveres de solidariedade.

2. As autoridades municipais favorecem por todos os meios & sua disposicdo o respeito da
dignidade de todos e a qualidade de vida de seus habitantes.

Art. ll- Principios de igualdade dos direitos e de nao-discriminacéo

1. Os direitos anunciados nesta Carta sdo reconhecidos para todas as pessoas que vivem
nas cidades signatérias, independentemente de sua nacionalidade. Elas sdo designadas

aqui como cidadaos e cidadas das cidades.
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2. Estes direitos sao garantidos pelas autoridades municipais, sem nenhuma discriminagdo
quanto a origem, cor, idade, sexo ou opgdo sexual, lingua, religido, opinido politica,
origem étnica, nacional ou social, ou renda.

Art. Il - Direito a liberdade cultural, lingUistica e religiosa

1. Todos os cidaddos das cidades tém o direito de exercer sua liberdade cultural, lingiistica ]
e religiosa. As autoridades municipais, em colaboragdo com as outras administragdes, !
fardo com que criangas que pertencam a outro grupos minoritarios possam estudar ,
sua lingua materna.

2. A liberdade de consciéncia e de religido individual e coletiva é garantida pelas autorida-
des municipais a todos os cidadaos das cidades. Nos limites de sua legislacdo nacional, |
elas fardo tudo para assegurar este direito tendo o cuidado de evitar a criacdo de guetos. }

3. No respeito a laicidade, as cidades favorecem a tolerdncia mutua entre crentes e nao |
crentes, e também entre as diferentes religides. '

4. As autoridades municipais cultivam a histéria de suas popula¢bes e respeitam a memdria
dos desaparecidos, assegurando o respeito e a dignidade dos cemitérios.

Art. IV- Protecdo dos coletivos e dos cidaddos mais vulneraveis 1

1. Os coletivos de cidadaos mais vulnerdveis tém direito a medidas especificas de protecao.

2. As autoridades municipais tomam medidas necessdrias para que pessoas portadoras de
deficiéncia sejam plenamente integradas a vida da cidade. Os alojamentos, os lugares de
trabalho e de lazer devem se submeter a certas necessidades. Os transportes publicos <‘
devem ser acessiveis a todos.

3. As cidades signatarias adotam politicas ativas de apoio as popula¢des mais vulneraveis
garantindo a cada um o direito a cidadania.

4. As cidades tomam todas as medidas para facilitar a integracdo social de todos os cidadaos
seja qual for a razdo de sua vulnerabilidade, evitando os agrupamentos discriminatérios.

Art.V- Dever de solidariedade

A comunidade local é unida pelo dever de solidariedade reciproca. As autoridades locais
participam favorecendo o desenvolvimento e a qualidade dos servigos publicos.

Art.VI- Cooperagdo municipal internacional

1. As cidades encorajam o conhecimento mutuo dos povos e de suas culturas.

2. As cidades signatarias se engajam a cooperar com as coletividades locais dos paises em
vias de desenvolvimento nos setores de equipamento urbano, protecdo ao meio ambiente, '
salde, educacdo e cultura e a envolver o maior nimero de cidad&os.

3. As cidades incentivam, particularmente os atores econdmicos, para participar dos pro-
gramas de cooperacio e toda a populagdo a se associar, com o objetivo de desenvolver
um sentimento de solidariedade e de plena igualdade entre os povos que va além das
fronteiras urbanas e nacionais.

Art.VIl- Principio de subsidiaridade

1. O principio de subsidiaridade que preside a reparticdo de competéncia entre a federacao,
os estados e as cidades deve ser negociado permanentemente para evitar que o Estado
central e as outras administracdes competentes ndo descarreguem suas proprias respon-
sabilidades sobre as cidades.

2. Esta negociacdo tem por objetivo garantir que os servios publicos do nivel administrativo
mais préximo da populagdo tenham maior eficiéncia.

Parte Il Direitos civis e politicos da sociedade local

Art.VilI- Direito a participacao politica
1. Os cidadaos das cidades tém o direito de participar da vida politica local pela elei¢io livre
e democratica dos representantes locais.
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2. As cidades signatarias encorajam a ampliacdo do direito do voto e da elegibilidade no
dominio municipal a todos os cidaddos com maioridade ndo nacionais, apés um perfodo
de dois anos de residéncia na cidade.

3. Fora das elei¢bes periddicas destinadas a renovar as instancias municipais, a participagio
democratica é encorajada. Os cidaddos e suas associacdes podem participar dos debates
publicos, interrogar as autoridades municipais sobre tramites de interesse da coletivi-
dade e exprimir suas opinides, seja diretamente por referendum municipal, seja através
de reunides publicas e de acdo popular.

4. Aplicando o principio de transparéncia e de acordo com as disposi¢oes legislativas dos dife-
rentes paises, a organizacdo administrativa das cidades e as modalidades do trabalho muni-
cipal incluirdo mecanismos de responsabilidade dos eleitos e da administracdo municipal.

Art.IX- Direito de associacdo, de reunidao e de manifestacdo

1. Os direitos de associacdo, de reunido e de manifestacdo sdo garantidos a todos na cidade.

2. Os poderes locais incentivam a vida associativa como expressao da cidadania, no respeito
de sua autonomia.

3. A cidade oferece espacos publicos para a organizagdo de reunides abertas e encontros
informais. Ela assegura o livre acesso de todos a esses espacos, desde que sejam respei-
tados os regulamentos.

Art.X- Protecdo da vida privada e familiar

1. A cidade protege o direito a vida privada e familiar e reconhece que o respeito as familias,
na diversidade de suas formas atuais, é um elemento essencial da democracia local.

2. A familia, desde sua formagdo e sem intervencdo na sua vida interna, beneficia-se da
protecdo das autoridades municipais e de facilidades, principalmente quanto a moradia.
As familias mais pobres dispdem para isso de ajuda financeira e de estruturas e servicos
de assisténcia a infancia e a velhice.

3. Todo individuo tem o direito de se associar sentimentalmente com a pessoa de sua esco-
Iha e de se casar sem que quaisquer obstaculos, que nao os fixados por lei, possam se opor.

4. As autoridades municipais desenvolvem politicas ativas para zelar pela integridade fisica
dos membros das familias e encorajam o desaparecimento dos maus-tratos no seio dessas.

5. No respeito a liberdade de escolha em matéria de educacdo, religido, cultura e politica,
as autoridades locais adotam todas as medidas necessarias para proteger a infancia e a
juventude e favorecer a educacdo sobre as bases da democracia, da tolerancia e da pos-
sibilidade de plena participacdo na vida da cidade.

6. As autoridades locais criam as condicbes para que as criangas possam se beneficiar de
uma infancia feliz.

Art.XI- Direito a informacgao

1. Os cidadédos das cidades tém o direito de ser informados de tudo o que concerne a vida
social, econdmica, cultural e administrativa local. Os Unicos limites sdo relativos a vida
privada e a protecdo da infancia e da juventude.

2. Os poderes locais garantem aos cidaddos uma circulacéo de informacéo geral acessivel,
eficaz e transparente. Com esta finalidade eles desenvolvem a aprendizagem das tecno-
logias de informatica, favorecem o acesso a elas e a sua atualizagdo periddica. ;

Parte Ill Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de convivéncia

Art.Xll- Direitos gerais aos servicos pUblicos de protecdo social

i 1. As cidades signatérias consideram as politicas sociais como parte decisiva das politicas de protecéo (
| dos direitos humanos e elas se comprometem a garanti-los no quadro de suas competéncias.
2. Os cidadaos das cidades acessam livremente os servicos municipais de interesse geral.
Para isto, as cidades signatarias se opdem a comercializacdo dos servicos pessoais de |
assisténcia social nos outros setores de servicos publicos e cuidam para disponibilizar 3

servicos essenciais de qualidade, com precos estaveis correspondendo a seu preco de custo.

NOV 2000/ FEV 2001 31




INTERNACIONAL

32 DEMOCRACIA VIVA N°9

3. As cidades se comprometem a desenvolver politicas sociais, principalmente direcionadas
aos menos favorecidos, no sentido do repudio a exclusdo e & procura da dignidade
humana e da igualdade.

Art.XllI- Direito a educagdo

1. Os cidadaos das cidades se beneficiam do direito & educacdo. As autoridades municipais facili-
tam o acesso & educacio elementar das criangas e dos jovens em idade escolar. Elas encorajam
a formacao de adultos, em quadro de convivéncia e de respeito aos valores democraticos.

2. As cidades contribuem para colocar & disposicéo de todos os espagos e centros escolares,
educativos e culturais, em um contexto multicultural e de coesédo social.

3. As autoridades municipais colaboram para o crescimento do nivel de cidadania atraves
de pedagogias educativas, em particular no que diz respeito a luta contra o sexismo, o
racismo, a xenofobia e a discriminagéo.

Art.XIV- Direito ao trabalho

1. Os cidadaos das cidades t&m o direito de dispor de recursos suficientes, através de um
emprego digno e que garanta a qualidade de vida.

2. As autoridades municipais contribuem, na medida de suas possibilidades, para a obten-
¢do do pleno emprego. Para tornar efetivo o direito ao trabalho, as cidades signatarias
favorecem o encontro entre a oferta e a procura de trabalho e encorajam a atualizacéo
e a reciclagem dos trabalhadores através da formagao permanente. Elas desenvolvem as
atividades acessiveis aos desempregados.

3. As cidades signatarias se comprometem a nao assinar qualquer contrato municipal sem
introduzir clausulas de reptdio ao trabalho infantil e uma clausula de reptdio ao traba-
lho ilegal, tanto para trabalhadores nacionais como para estrangeiros, de pessoas em
situacdo regular ou irregular em relacdo as leis nacionais.

4. As autoridades municipais desenvolvem, em colaboragdo com as outras instituicdes pUblicas
e empresas, mecanismos para assegurar a igualdade de todos no trabalho, impedir toda
a discriminacdo por razdes de nacionalidade, sexo, opgéo sexual, idade ou deficiéncia,
em matéria de salério, de condicdes de trabalho, de direito de participagdo, de promogao
profissional e de protecdo contra a demissdo. Elas encorajam o acesso igual das mulheres
ao trabalho através da criacio de creches e outras medidas, e o das pessoas portadoras
de deficiéncia, através da colocagdo de equipamentos adequados.

5. Elas favorecem a criacdo de empregos protegidos que servem como porta de entrada
para pessoas que tenham necessidade de se reinserir na vida profissional. Elas encorajam
principalmente a criagdo de empregos ligados aos servicos de convivéncia ao meio ambiente,
& previdéncia social e & educacdo de adultos.

Art.XV- Direito a cultura

1. Os cidaddos das cidades tém direito & cultura em todas as suas expressdes, manifesta-
cbes e modalidades possiveis.

2. As autoridades locais, em cooperagdo com as associagdes culturais e o setor privado, encora-
jam o desenvolvimento da vida cultural urbana no respeito a diversidade. S&o colocados
3 disposicao dos cidadaos das cidades espagos publicos propicios as atividades culturais
e sociais em condicGes iguais para todos.

Art.XVI- Direito a habitacao

1. Todos os cidaddos das cidades t&m direito a uma habitacdo digna, segura e salubre.
2. As autoridades municipais cuidam para que exista uma oferta adequada de moradia e de
equipamentos urbanos para todos os cidaddos sem- distingao em funcéo de suas rendas.

Estes equipamentos devem compreender estruturas de abrigo que permitam garantir a-

seguranca e a dignidade aos sem-teto e estruturas adaptadas as mulheres vitimas de
violéncia e para aquelas que querem sair da prostituicao.

3. As autoridades municipais garantem o direito dos némades de permanecer nas cidades
em condices compativeis com a dignidade humana.




Art.XVIl- Direito a saude

1.

As autoridades municipais favorecem acesso igual para todos os cidaddos no atendimento
de salide e na prevencéo.

. As autoridades municipais tomam todas as iniciativas necessarias em matéria de satde publica,

principalmente pelas medidas de prevengdo ou de intervencdo, se a situacdo assim o exigir.

. As cidades signatérias, por suas agdes nos dominios econdmico, cultural, social e de

urbanismo contribuem para uma abordagem global de promocgdo da salde para todos
os habitantes com a sua participacgdo ativa.

Art.XVIll- Direito ao meio ambiente

1.

Os cidadaos das cidades tém direito a um meio ambiente saudavel na procura da compa-
tibilidade entre desenvolvimento econdmico e o equilibrio ambiental sustentével.

. Neste sentido, as autoridades municipais adotam, com base no principio de precaugao, politicas de

prevencdo da poluicdo (inclusive acustica), de economia de energia, de gestdo, de reciclagem,
reutilizacdo e recuperacdo do lixo. Elas ampliam e protegem os espacos verdes das cidades.

. Elas fazem tudo para que os cidad&os apreciem, sem degradar, a paisagem que envolve e

configura a cidade e que eles sejam consultados sobre as modificagdes que possam alteré-la.

. Elas desenvolvem uma educacdo especificamente orientada ao respeito a natureza, em

particular com as criancas.

Art.XIX- Direito a um urbanismo harmonioso

1

. Os cidadaos das cidades tém direito a um desenvolvimento urbanistico ordenado, asse-

gurando uma relacdo harmoniosa entre o hébitat, os servicos publicos, os equipa-
mentos, 0s espacos verdes e as estruturas destinadas ao uso coletivo.

. As autoridades municipais fazem, com a participacdo dos cidaddos, um planejamento e uma

administracdo urbana que concretizem o equilibrio entre urbanismo e meio ambiente.

. Neste quadro, elas se comprometem a respeitar o patriménio natural, histérico, arquite-

tdnico, cultural e artistico das cidades e a promover a renovacdo do j& existente.

Art.XX- Direito a circulacao e a tranquilidade nas cidades

1.

As autoridades locais reconhecem o direito dos cidadaos das cidades a meios de transportes
coletivos compativeis com a tranquilidade nas cidades. Neste sentido, elas favorecem trans-
portes em comum acessiveis a todos segundo um plano de circulagdo urbana e interurbana.
Elas controlam o trafico de automadveis e asseguram a sua fluidez com respeito ao meio ambiente.

. A municipalidade controla com rigor a emissao de todo tipo de ruidos e vibracdes. Ela define

as areas totalmente reservadas ou reservadas em certos momentos aos pedestres e enco-
raja o uso de veiculos ndo-poluentes.

. As cidades signatarias se comprometem a conseguir 0s recursos necessarios para tornar

efetivos estes direitos, recorrendo, em caso de impossibilidade, a formas de colaboracéo
econdmica entre as entidades publicas, as organizagbes privadas e a sociedade civil.

Art.XXI- Direito ao lazer

. As cidades reconhecem o direito dos cidad&os a dispor de tempo livre.
. As autoridades municipais garantem a existéncia de espacos lidicos de qualidade abertos

a todas as criangas sem discriminacao.

. As autoridades municipais facilitam a participacao ativa no esporte e fazem com que instala-

cOes -necessérias a pratica dos esportes sejam colocadas a disposicdo de todos os cidad&os.

. As autoridades municipais encorajam o turismo e cuidam do equilibrio entre a atividade

turistica da cidade e o bem-estar social e ambiental dos cidad3os.

Art.XXII- Direitos dos consumidores

As cidades cuidam, no limite de suas competéncias, da prote¢do aos consumidores. Neste
sentido, e no que se refere aos produtos alimentares, elas asseguram ou fazem assegurar o
controle de pesos e medidas, da qualidade, da composicdo dos produtos e da exatiddo das
informacGes, bem como dos prazos de validade da conservacdo dos alimentos.

TRILHOS URBANOS
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Parte IV

Os direitos relativos & administracdo democratica local
Art.XXill- Eficiéncia dos servicos publicos

1. As autoridades locais asseguram a eficiéncia dos servigos publicos e sua adaptacdo as neces-
sidades dos usuérios tomando o cuidado de evitar toda situagdo de discriminacdo ou abuso.

2. As administraces locais se dotardo de instrumentos de avaliacdo de sua agdo municipal
e levardo em conta os resultados.

Art.XXIV- Principio de transparéncia

1. As cidades signatarias garantem a transparéncia da atividade administrativa. Os cidadaos sao
levados a conhecer seus direitos e suas obrigagdes politicas e administrativas pela divulgagao
das regras municipais que devem ser compreensiveis e revisadas periodicamente.

2. Os cidaddos tém o direito de ter uma cépia dos atos administrativos de administragao
local que os afetam, exceto se existe para isso obstaculos de interesse publico ou relaciona-
dos ao direito a vida privada de terceiros.

3. A obrigacdo de transparéncia, de divulgacao, de imparcialidade e de ndo-discriminacao
de acdo dos poderes municipais se aplica a:

* execucdo de contratos municipais em aplicagdo através de uma gestao rigorosa das des-
pesas municipais;

+ selecdo de funcionarios, empregados e trabalhadores municipais no quadro de principios
de mérito e competéncia.

4. As autoridades locais asseguram a transparéncia e o controle rigoroso do uso dos
recursos publicos.

Parte V

Mecanismos de garantia dos direitos humanos de convivéncia
Art.XXV- Administracao da justica local

1. As cidades desenvolvem politicas de melhoria do acesso dos cidadaos ao Direito e a Justica.

2. As cidades signatdrias favorecem a solugao extrajudicial dos conflitos civis, penais, admi-
nistrativos e profissionais, através de mecanismos publicos de conciliagdo, de transacao,
de mediagdo e de arbitragem.

3. Em caso de fracasso, a justica municipal, respaldada por juizes de paz independentes, — pessoas
de bem — eleitos por cidaddos das cidades ou por governos locais, tem competéncia para
resolver com equidade os conflitos entre os cidad&os da cidade e a administragdo municipal.

Art.XXVI- Policia de convivéncia

As cidades signatarias favorecem o desenvolvimento de corporagdes de policias de convivéncia
altamente qualificadas, com missdes “de agentes de seguranca e de convivéncia”. Estes agentes
aplicam politicas preventivas contra os delitos e agem como uma policia de educacdo civica.

Art.XXVIl- Mecanismos de prevencao

1. As cidades signatarias se dotam de mecanismos preventivos:

» mediadores sociais ou de bairro, principalmente nas regides mais vulnerdveis.

* Ombudsman Municipal ou Defensor Civil, enquanto instituicdo independente e imparcial.

2. Para facilitar o exercicio dos direitos incluidos nesta carta e submeter ao controle da
populacdo sua realidade concreta, cada cidade signatéria organiza uma comissdo de alerta
composta por cidaddos e encarregada de fazer uma avaliagdo da aplicagéo da Carta.

Art.XXVIIl- Mecanismos fiscais e orgamentarios

1. As cidades signatarias se comprometem a estabelecer seus orcamentos de maneira que as
previsdes de receitas e de despesas sejam tais que possam tornar efetivos os direitos anun-
ciados nesta Carta. Para isto elas podem montar um sistema de “orcamento participativo”.




A comunidade de cidadéos, organizada em assembléias por bairros ou setores, ou ainda
em associagOes, poderd assim exprimir sua opinido sobre o financiamento de medidas
necessarias a realizacdo destes direitos.

2. As cidades participantes se engajam, em nome do respeito a igualdade de todos os
cidaddos diante dos tributos, a ndo permitir que as regides ou as atividades que estdo
sobre sua competéncia escapem a legalidade em matéria social, fiscal, ambiental ou de
qualquer outra ordem; e elas agem de maneira que as areas de excecdo a legalidade
desaparecam onde quer que existam.

Disposicoes finais

Valor juridico da Carta e mecanismos de aplicacao

1. A Carta, uma vez adotada, ficard aberta a assinatura individual de todas as cidades que
se unam neste compromisso.

2. As municipalidades integram a sua regulamentacdo municipal com valor impositivo legal
de presséo, os principios e as regras e também os mecanismos de garantia propostos
pela Carta e fazem mencéo explicita desta nas consideracdes de qualquer ato municipal.

3. As cidades signatérias reconhecem o carater de direito imperativo geral dos direitos anun-
ciados nesta Carta, e elas se comprometem a rejeitar ou a denunciar qualquer ato juridico,
em particular qualquer contrato municipal, cujas conseqiiéncias seriam um obstaculo
aos direitos reconhecidos ou seriam contrdrios a sua realizacao, e a agir para que os outros
sujeitos de direito reconhecam também o valor juridico superior destes direitos.

4. As cidades signatérias se comprometem a criar uma comissdo encarregada de estabele-
cer a cada dois anos uma avaliagdo da aplicagdo dos direitos reconhecidos pela Carta e
torna-la publica.

5. A Reuniao da Conferéncia das Cidades pelos Direitos do Homem, constituida em assem-
bléia plenaria, decidird elaborar um mecanismo de acompanhamento apropriado com o
objetivo de verificar a receptividade e a boa execucdo desta Carta pelas cidades signatarias.

Disposicoes adicionais

Primeiro

As cidades signatarias se comprometem a agir em seus Estados de modo que as legislacoes
nacionais destes permitam a participacdo dos cidaddos das cidades residentes nao nacionais
nas elei¢gdes municipais, no sentido expresso no artigo VIII.2 desta Carta.

Segundo

Com o objetivo do controle juridico dos direitos contidos nesta Carta, as cidades signatarias se
comprometem a demandar junto a seus Estados e a Unido Européia para que completem as
declaragbes constitucionais dos Direitos Humanos ou a Convencao Européia dos Direitos Humanos.

Terceiro

As cidades signatérias elaborardo e fardo Programas Agenda 21, aplicando os acordos ado-
tados durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992.

Quarto

Em caso de conflito armado, as cidades signatérias zelardo pela manutencdo do principio
da livre administragdo da coletividade e pelo respeito dos direitos proclamados nesta Carta.

Quinto

O compromisso dos representantes das cidades sera validado pela sua assembléia municipal
que poderd formular restrices sobre alguns artigos, se julgar necessario, em funcgdo de sua
respectiva legislacdo nacional.

TRILHOS URBANOS
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PELO MUNDO

Jamile Chequer

Turista acidental

San José, na Costa Rica, esta fi-
cando conhecido como um centro de
turismo sexual tanto do pafs quan-
to da América Central. Hi quem
diga que a situacdo estd ainda pior
do que na Tailandia e Filipinas.
Trés mil criangas estdo envolvidas
de acordo com o Instituto Nacio-
nal para Criangas. A ministra da
Justica, Monica Nagel, discorda e
diz serem apenas 15. O governo foi
acusado de negligéncia pela ONG
Casa Alianza na Comisséo Intera-
mericana de Direitos Humanos.
As autoridades locais estimam que
aproximadamente 5 mil turistas do
sexo masculino visitam a Costa Rica
em busca de facilidades sexuais.
Os estudos Nifias Prostitutas:
Caso Costa Rica (1994) e Nifias y
Adolescentes Prostituidas: Silencio
Social y Violacién de Derechos
constataram que em 50% dos casos
as meninas comegaram a se prosti-
tuir entre 8 € 12 anos e todas ja fo-
ram expostas a situagdes de violén-
cia fisica ou emocional. O governo
langou a campanha Salve Nossas
Criangas, composta de andncios
em jornais, revistas, televisdo e
manuais para turistas. Tudo para di-
minuir esses nimeros perturbadores.
Mas com a pedofilia em alta, ali-
mentada por sites criminosos, e
em um pafs pobre como a Costa
Rica, vai ser dificil controla-la.
Por enquanto, é s6 chegar a capi-
tal e perguntar a um motorista de
taxi. Ele sabe onde encontrar ga-
rotas por US$ 16.
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Nao ha espaco no espaco

Localizada a 36 mil quilometros
da Linha do Equador, nossa 6rbita
estaciondria possui 350 satélites
fixos. Desde 1964 os terrestres lan-
cam objetos para o espago com a
intengdo de transmitir informagoes
para o mundo. Cada um possui
uma localizagdo especifica nego-
ciada com a Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UTT), subordi-
nada as Nagdes Unidas. Cada sa-
télite tem um tempo dtil de vida.
De acordo com a Academia Inter-
nacional de Astrondutica, quando o
combustivel acaba, devem ser leva-
dos para uma Orbita superior, cerca
de 300 km da 6rbita estaciondria.
O problema é que nem sempre essa
recomendagfo é cumprida. Hé pelo
menos 115 satélites mortos ron-
dando o planeta. Ocupando um
precioso espago e aumentando o
risco de colisdes. Além disso, fo-
ram catalogados 8.500 objetos
com mais de 10 cm e indmeros

residuos menores.

Que planeta é este?

Baseado no estudo Voices of the
Poor, o Relatério sobre o Desen-
volvimento Mundial 2000/2001,
do Banco Mundial, traz poucas boas
noticias. A India, por exemplo, con-
seguiu aumentar o nimero de meni-
nas freqiientando a escola. Entre
1987 e 1998 o nimero de pessoas
vivendo com menos de US$ 1 por dia
no leste da Asia caiu de 420 milhdes
para 280 milhoes. Dos 360 milhoes
de chineses pobres em 1990, cerca
de 210 milhdes continuaram na mes-
ma situacio em 1998. Em Mauricio,
um pafs préximo a Madagascar, toda

a populagdo (1,2 milhdo de habi- -

tantes) tem acesso a0 saneamento
basico, 98% possui dgua potdvel e
97% dos partos sdo atendidos por
pessoas qualificadas. Mas um rela-
tério de luta contra a pobreza néo
poderia deixar de trazer nimeros
tristes. Ndo neste planeta.

Somos 6 bilhdes de habitantes.
2.8 bilhdes vivem com menos de
US$ 2 por dia. 1,2 bilhdo, com me-
nos de US$ 1. Destes, 44% vivem
no sul da Asia. Nos pafses pobres,
20% das criangas morrem antes dos
cinco anos de idade e 50% abaixo
dessa faixa etdria sdo desnutridas.
Apesar do sonho utépico de um
mundo sem desigualdades sociais,
a renda média nos 20 paises mais
ricos equivale a 37 vezes a média
dos 20 mais pobres. Ou seja, nos
dltimos 40 anos essa diferenga du-
plicou. Entre otimistas e pessimis-
tas, a meta estabelecida ainda é de
que até o ano 2015 a pobreza seja
reduzida pela metade, a mortalidade
infantil caia em 2/3 e a mortalidade
materna em 3/4. E ver para crer.




Vao sumir, hein ?!

Gorila, chipanzé, 1émure de Mada-
géascar, orangotango, tigre, lobo da
Etidpia, panda gigante, pagode dou-
rado (flor), baleia azul, elefante
africano, tartaruga-de-trés-listras.
998 espécies nos Estados Unidos,
805 na Malasia, 763 na Indonésia,
459 na India. Todas ameacadas de
extin¢do. Um total de 11.046 plan-
tas e animais correndo o risco de de-
saparecer da face da Terra. Essa é
a Lista Vermelha das Espécies
Ameacadas, divulgada pela Unido
Mundial para a Natureza (IUCN).
A situagdo é mais que alarmante:
1/4 das espécies de mamiferos estd
com os seus dias contados. A tltima
Lista Vermelha foi divulgada em
1996. Mas de 14 para c4 os niimeros
de perigo cresceram em 12% para
os passaros, 25% para os répteis,
30% para os peixes, 20% para os
anfibios, 4% para as plantas e 24%
para os mamiferos. Com uma situ-
acdo dessa haja Eco 92.

Informacoes: www.redlist.org

Tolerancia zero

No momento em que palestinos e
judeus voltam as turras, a Igreja
Catdlica prova que a intolerancia
religiosa, um dos motivos do con-
flito, também assombra o cristia-
nismo. No dia 5 de setembro, o
cardeal Ratzinger, da Congregacgdo
para a Doutrina da Fé da Igreja
Catélica, divulgou o documento
Dominus Iesus. O texto surpreende
quem acompanha o esfor¢o que a
Igreja faz pelo ecumenismo desde
o pontificado do Papa Jodo XXIII
e o Concilio Vaticano II (62/65).
Ao contrdrio do que se poderia
pensar, a pesquisadora do Insti-
tuto de Estudos da Religido (Iser),
Regina Novaes, ndo acredita que
haverd um recrudescimento das po-
si¢des conciliatérias do Vaticano.
“A Igreja precisa conviver com o
pluralismo. O documento nio con-
diz nem com a prépria estrutura do
Vaticano, que possui setores que
cuidam especificamente do didlogo
com outras religides.”

O texto afirma o cardter pleno,
definitivo e universal das revelagdes
de Jesus. S6 o cristianismo possi-
bilitaria a auténtica fé. As demais
tradi¢des ndo possuiriam a mesma
origem divina. O -catolicismo se-
ria a inica religido verdadeira, uni-
versal, superior as outras igrejas
cristds e com uma relagdo privile-
giada com Deus. Lé-se no docu-
mento que os evangélicos “ndo
conservam um valido episcopado
e a genuina e integra substincia do
mistério eucaristico”.

Chore por mim, Argentina

Nosso irm&o de Mercosul estd com
muitos problemas. Enquanto o de-
semprego beira a faixa dos 20%, o
peso tem o mesmo valor do ddlar
— que alids € moeda corrente no
pais — e o custo de vida estd nas
alturas, De La Ria tem que segurar
presos politicos em celas.

Em janeiro de 1989, quando o
pafs ainda vivia sob ditadura mili-
tar, um grupo de civis invadiu o
quartel de La Tablada com a in-
tengdo de impedir o avango dos
carapintadas. Hoje, 15 deles estdo
presos em cérceres privados conde-
nados a prisdo perpétua. Cinco, sob
liberdade vigiada, dois, presos na
Espanha e seis, sendo procurados.
E ja se védo pelo menos 10 anos de
democracia. A Comissdo Inter-
americana de Direitos Humanos
da OEA deu um informe, em 1997,
sobre as arbitrariedades cometidas
durante o julgamento na Cimara
Federal de San Martin — onde foram
condenados — entre elas, o direito
de defesa. A situacdo tende a piorar.
S6 este ano os presos ja fizeram
duas greves de fome com dura-
¢do superior a 30 dias, cada uma.
Entre conversas e cafezinhos, os
politicos portenhos apenas prome-
teram, mas ainda nio atenderam as
especificagdes da CIDH.

José Saramago, Frei Betto, de-
putados do PT, os presidentes do
México, Ernesto Zedillo, e da
Venezuela, Hugo Chévez, ji conde-
naram a atitude argentina. S6 esta-
mos esperando FHC se pronunciar.
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n“Chame o ladrao”, cantava Chico
Buarque em Acorda Amor, irbnica
referéncia as ligacées da Policia com
a ditadura e a repressao politica.
Ainda hoje, policia e arbitrio sao
conceitos que se confundem no
Brasil, principalmente entre pobres
e negros. Quem os conhece, sabe.
Um dos caminhos propostos para
solucionar os problemas do aparato
de repressao do Estado é a
unificacdo das Policias Civil e Militar.

Gl

Embora a violéncia seja resultado de
um complexo que abrange desde as
conseqiiéncias de decisbes
econdmicas governamentais até a
prépria tessitura da vida social, é
inegavel que os policiais — os que
ficam cara a cara com a violéncia -
sao parte integrante e interessada
na questdo. Muitas vezes algozes,
outras, vitimas.

A unificacao tem componentes
complexos que precisam ser levados
em conta. Seria uma solucao a
formacao de policiais com base nos
Direitos Humanos e no Estado de
Direito? Duas instituicoes com
historias diferentes podem ser uma s6?
Melhoraria o didlogo com a
sociedade, ajudando na compreensao
mutua das necessidades e
expectativas? As concepcoes de
democracia politica ganharam a
cena no final do século XX. O jogo
democratico cria novos desafios
para todos. Que dira para os
6rgaos de repressao.
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Luis Antonio Francisco de Souza

Doutor em Sociologia e pesquisador do Nicleo de Estudos da Violéncia da USP

A democracia se fundamenta no principio segundo o qual o individuo deve ser

considerado titular de direitos. Toda a estrutura da administracao publica,

incluindo justica e seguranca, decorre de delegagbes precisas e restritas.

E o individuo que deve ser protegido e ser alvo primordial das politicas puablicas.

O poder do Estado decorre da capacidade de controlar as fontes de violéncia e

os conflitos existentes na sociedade. Esse poder nunca pode ser ilimitado;

ao contrario, o exercicio das funcdes publicas demanda a existéncia de inGmeros

controles institucionais, juridicos e politicos.

Em uma sociedade democréatica, as funcdes e
deveres dos érgaos de aplicagdo da lei corres-
pondem & manutencdo da ordem publica, a
prestacdo de auxilio e assisténcia em emer-
géncias e & prevengao e repressdo ao crime.
As instituicbes policiais sdo érgdos tradicionais
do Estado, dedicados a este fim. Mas no Brasil,
e na América Latina, essas organizagoes sofre-
ram forte influéncia das ditaduras militares e
s6 recentemente passaram a ser remodeladas
pela democracia.

Os 6rgaos de aplicacdo da lei, durante
o regime de excecgdo, tornaram-se sistemas
fechados e hierdrquicos, com sua estrutura
quase militar. Mas o militarismo néo foi carac-
teristica assumida somente pelas PMs. Mesmo
antes da ditadura, as policias civis operavam
em uma cadeia de comando, com separagdes
estritas de poder e autoridade.

A literatura internacional especializada
em policia demonstra que a existéncia deum
sistema policial hierarquizado ndo representa
maior controle sobre a atuagdo do policial
de rua. Aq contrario, o poder discricionario
do policial continua sendo amplo. Na verda-
de, a disciplina e a hierarquia rigidas tém ser-
vido mais para agugar o corporativismo e

acobertar irregularidades do que controlar a
acao policial. Na policia, o processo de to-
mada de decisbes ainda é feito de cima para
baixo e seus objetivos institucionais conti-
nuam regressivos.

A policia pode ser caracterizada como
um servico sem clientes, pois além dos poli-
ciais julgarem que ndo devem responder a
qualquer forma de controle, os critérios de atu-
acao, as estratégias de policiamento e as deci-
sBes sao tomadas a partir de critérios internos,
segundo o juizo do comando. Apanhar crimi-
nosos continua sendo a prioridade das policias
brasileiras, ndo obstante o clamor publico por
uma politica que aumente o sentimento de
seguranca do cidaddo e dé respostas adequa-
das as questdes sociais.

E possivel perceber que as policias no
mundo inteiro passaram, nas UGltimas déca-
das, por processo denominado por um pes-
quisador francés de expansive and expensive.
As policias procuraram aumentar sua influén-
cia politica e institucional para clamar por mais
verbas e, assim, os orcamentos e o staff po-
liciais cresceram em proporc¢ées consideraveis.
A capacidade das policias em responder as
novas demandas democraticas, em diversos




paises de novas democracias, est4 limitada a
respostas padronizadas, que vao da violéncia
fisica desnecesséria a inagdo, passando pela
corrupgao. Essas instituicdes tém demonstrado
pouca capacidade de antecipagdo de proble-
mas, de planejamento técnico e de flexibili-

dade administrativa.

Efeito perverso

As policias ndo canalizam adequadamente os
problemas que emergem do contexto social,
pois ainda funcionam dentro da limitada con-
cepgao de defesa do Estado. A policia ainda
concebe o publico como ameaga ou como
inconveniente. Portanto, passa por enormes
dificuldades para estabelecer e manter relagbes
eficazes com as demandas populares, ou para
compreender suas necessidades e expectativas.
Como resultado, além da baixa capacidade
de conter a criminalidade e de aumentar a
eficiéncia do sistema de justica criminal, a
policia conta com as piores avaliagdes na
opinido publica.

Em pesquisa realizada recentemente
pelo Datafolha, 2/3 dos brasileiros dizem sen-
tir mais medo do que confianca nas policias
do pals, e a base desta desconfianca se en-
contra na violéncia e na corrupgdo, compre-
endidas como sendo ilegalidades comuns
nessas institui¢des. Desta avaliagdo resultaria,
inclusive, a aceitacdo, por 75% dos entrevis-
tados, da intervencdo do Exército no com-
bate a violéncia urbana. (Folha de Sdo Paulo,
25 jun. 2000)

Segundo levantamento realizado pelo
Banco de Dados da Imprensa sobre as Graves
Violagbes de Direitos Humanos, do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP, com informacées
extraidas da imprensa de 1980 a 1996, as noti-
cias sobre violéncia policial podem ser organi-
zadas na seguinte tipologia:

a) acdo cotidiana: intervengbes armadas de
policiais no exercicio de suas fun¢des, com-
preendendo casos de tortura ocorridos em
delegacias e cadeias;

b) acdo contra inocentes: casos nos quais as
vitimas da agdo policial sdo confundidas com
infratores;

) acdo fora de servigo: casos nos quais 0s po-
liciais perseguem e prendem criminosos mes-
mo fora do horario ou quando trabalham
em bicos;

d) represséo a rebelides: casos de intervencdo
armada de policiais, em geral da Policia

Militar, em motins ocorridos em presidios,
delegacias e/ou cadeias publicas; e

e) repressdao a manifestagoes publicas, cuja ca-
racteristica é o uso exacerbado da forca fisica.

O resultado sugere perigosa persistén-
cia da violéncia policial em nossa sociedade,
a despeito do aumento do repertério de di-
reitos, consignado na Constituicdo de 1988.
Através das noticias veiculadas pela imprensa,
percebe-se que a violéncia policial tem esta-
do presente no debate publico, mas as solu-
¢bes nao tém acompanhado a intensificacdo
dos debates.

Avioléncia letal da Policia Militar de Séao
Paulo estd bem abaixo do nliimero recorde de
1.421 civis mortos em 1992, mas tem persis-
tido na ainda alta faixa de 400 a 590 (entre
1993 e 1999). Somente no primeiro semestre
de 2000, a PM de S&o Paulo matou 449 indi-
viduos. De 1991 a 2000, as duas Policias do
estado mataram 6.566 individuos contra 731
policiais mortos no mesmo periodo. Para cada
policial morto em confrontos houve a morte
de 10 civis. Do total de 731 policiais mortos,
128 PMs foram mortos em servigo, contra 484
mortos em folga; e dos 75 policiais civis mor-
tos em servico, 44 foram mortos em folga.
Aparentemente, a PM estd matando mais,
porém ndo em situacdo concreta de resistén-
Cia a prisdo — ja que suas baixas ocorrem
quando o PM esta fazendo bicos (dados da
Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo). E uma
situagado inaceitavel.

Pelas costas

A violéncia policial corre paralela ao aumento
das mortes violentas nas periferias e nas re-
gides metropolitanas das principais capitais
do Brasil. As mortes violentas podem ainda
ser fruto da participacdo de policiais em gru-
pos de exterminio ou de execucdo sumaéria.
Policiais agindo privadamente e estimulan-
do o aumento e ndo a diminuigdo da crimi-
nalidade. Noticias cotidianas de uma guerra
particular ndo podem ser aceitas pelos cida-
daos nem pelas autoridades.

Em pesquisa realizada pela Ouvidoria
de Policia de S&o Paulo sobre uso de forga
letal por policiais, em 1999, constatou-se que
“a Policia paulista mata mais da metade de
suas vitimas com tiro nas costas. Acerta um
terco delas na cabeca. Comete a maioria dos
homicidios a noite, muitas vezes sem teste-
munha. Na maior parte dos casos, ndo ha
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provas de que a vitima cometia algum crime”
(Folha de S&o Paulo, 17 jul. 2000). O levanta-
mento foi realizado a partir da anélise de in-
quéritos policiais e laudos periciais de 224
vitimas fatais, de um total de 664 mortes de-
correntes da acdo policial em 1999. Os dados
falam por si.

Outro aspecto a destacar é o poder
probleméatico que a Policia Civil brasileira tem
sobre a custodia de presos nas delegacias.
A detencdo para interrogatério, ou para aguar-
dar o pronunciamento da justica criminal, sem-
pre foi caracteristica da Policia Judiciaria brasi-
leira, desde sua criagdo em 1841. Ha longa
lista de reclamacdes e criticas dessa situagao
ao longo da historia.

Todavia, a situacdo tem se agravado
nas duas Ultimas décadas. Noticias da im-
prensa assinalam a degradacdo das condi-
cbes das carceragens policiais desde meados
da década de 70; sabe-se que, nas principais
cidades brasileiras, as carceragens sdo cenari-
os de inumeras violagdes de direitos humanos.
As condicoes iniquas de detencdo colocam os
presos em situagdes de risco de salde e atin-
gem os profissionais da policia. Enquanto o
problema persiste, aumentam os riscos de re-
belides, além de fugas provocadas por grupos
armados que invadem delegacias ou promo-
vidas por gente de dentro, mediante cobran-
ca de taxa que aumenta conforme a impor-
tancia do detido. Tais fatos fazem parte do
noticiario e estdo se tornando lugar comum
em Sao Paulo

Na mira do cidadao

Tudo isso indica a urgéncia com que deve ser
discutida a questdo policial no Brasil. No se
trata apenas de reformas pontuais para agra-
dar ndo sei qual corrente politica, institucional
ou social. A reforma das instituicdes policiais
deve entrar definitivamente na pauta dos pro-
gramas de governo dos estados brasileiros.
A sinalizacdo que recebemos das democracias
consolidadas é que a policia precisa tornar-
se cidada e promover a seguranga de todos,
respeitando direitos.

As propostas de unificagdo ou de in-
tegragdo das Policias Civil e Militar podem
surtir efeito desde que atinjam o cerne do
problema. Se forem medidas paliativas, a atu-
acdo da policia continuara arbitraria e de pou-
cos resultados no controle da violéncia.

Do lado das Policias Militares, seria
preciso minimizar a concepcao militarista de

defesa do Estado e democratizar internamen-
te 0s canais de comunicagdo e o processo de
promocao e diminuir os niveis hierarquicos.
Impossivel conceber uma instituicdo na

qual o policial de rua jamais ocupard po- '

sicao de mando.

E preciso levar os programas de policia-
mento comunitario a sério e avaliar rigorosa-
mente os resultados. Nas Policias Civis, a ex-
tincdo dos inquéritos policiais seria desejavel,
pois representaria a liberagdo do tempo dos
policiais para a investigagdo, a medida que se
livrariam de atividades cartoriais.

A extincdo também diminuiria o poder
quase judicial que a policia hoje possui, im-
pedindo a ocorréncia de irregularidades na
detencdo, na guarda e no indiciamento de
suspeitos. Na Policia Civil também seria im-
portante implantar um sistema de acompa-
nhamento da eficiéncia dos investigadores;
e as pericias, inclusive, devem ser feitas com
mais presteza e de forma independente.

Outro aspecto importante seria a implantagdo.

de sistema de informéatica que produza infor-
macdes criminais confidveis para orientar po-
liticas de seguranca de curto e longo prazos.
Para completar o quadro de reforma, have-
ria que se implantar sistemas multiplos de
accountability, pelo Ministério Publico, por
Corregedorias independentes, por Ouvidorias
e por Conselhos populares.

E importante ressaltar que a punigdo
de policiais violentos e corruptos é necessi-
dade premente, mas é preciso atuar de forma
preventiva. A reforma da policia necessita con-
templar processos de feed-back entre as ne-
cessidades das ruas, a burocracia interna e as
escolas de formacao, inclusive estimulando que
policiais facam cursos superiores.

Portanto, a unificacdo das policias se-
ria evento necessario, mas insuficiente caso nao
ocorra paralelamente a uma reforma institu-
cional mais ampla. Nao adianta colocar um
bom vinho em um barril furado. Todo investi-
mento em Seguranca pode se perder sem que
se consiga mudanca substancial da situacao
presente. Para contribuir com a diminuigao
das inaceitaveis taxas de homicidios, furtos,
roubos, corrupgao e violagoes dos direitos hu-
manos, é fundamental a implementacdo de
nova concepcdo de policia e de nova organi-
zacao policial. A atuacdo dos poderes publi-
cos constituidos somente mudard a medida
que sejam valorizados os controles democréa-
ticos e a transparéncia — pecas fundamentais
em qualquer democracia.
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A unificacdo das policias estd em discussao, na atualidade, através de uma

Proposta de Emenda Constitucional (PEC), cujo relator é o deputado Alberto

Fraga (PMDB-DF). A tendéncia é conferir também a Policia Militar a tarefa de

investigacdo: “a policia que prende também tem que investigar o crime”,

diz o parlamentar. Sera sugerida a integracdo das Policias Civil e Militar, para no

futuro permitir uma unificacdo. Alias, a centralizacdo dos comandos das duas

policias é providéncia que o governo do estado de Sao Paulo ja esta tomando

(cfr. Folha de Sao Paulo 15 set. 2000, p. C5).

Em um debate promovido pelo jornal Folha
de Sao Paulo tivemos a oportunidade de
externar nosso ponto de vista sobre essa
questdo. Salientamos na ocasido que é abso-
lutamente impossivel unificar d4gua e 6leo.
N&o é a desmilitarizagdo — ou desconstitucio-
nalizacdo ou descentralizacdo — que resolve
o problema da policia, que nao é propria-
mente legal ou juridico (cfr. LAZZARINI, Al-
varo, Do sistema criminal e do seu subsis-
tema da seguranga publica, em Revista do
Instituto dos Advogados de S&o Paulo, ano 3,
n. 5, jan-jun/200, p. 245 e ss.). Seu problema,
sobretudo, é comportamental. Entendo vali-
da a iniciativa de educar todo policial con-
forme os direitos humanos fundamentais e

o Estado de Direito. A policia tem que ser.

expressdo do Estado Constitucional e Demo-
cratico de Direito. Nao é preciso que o poli-
cial receba treinamento de guerra. Isso é
fungado do Exército.
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A simples unificacdo das policias, além
de ser uma medida traumatica, porque cada
instituicdo tem sua histéria, sua formagéo, sua
concepcao, sua idiossincrasia e seu modo de ver
o mundo, nao resolve os graves problemas que
elas apresentam: poucos e mal-remunerados
policiais, inexisténcia de um programa unifi-
cado de prevencao criminal, falta de estrutura
material, escasso uso da informatizacdo, des-
entrosamento, rivalidade etc.

Império do arbitrio

Alega-se que a Policia Militar nasceu com a
ditadura militar, que foi um braco do poder
ditatorial, especialmente para contencao do
que se chamava subversao: “a histéria da Poli-
cia Militar ¢ uma histéria de violéncias” (Hélio
Bicudo). Conviria, nesse passo, contra-argu-
mentar que ndo existe nenhuma nacdo sem
sua policia militarizada. O fundamental, entso,




ndo é a caracteristica da militarizagdo, se-
ndo a forma como o policial se militariza.
Quem treina sob império do arbitrio e da
prepoténcia, exercitard sua profissdo sob a
égide desses ensinamentos.

Se de um lado n&o héa duvida que o po-
licial precisa de uma formacdo ética, fundada
nos direitos humanos e no respeito a cidadania,
de outro, tampouco cabe negar que também
ele deve ser visto como um cidadéo, que tem
familia para educar. Pouco adianta dar licdes
de ética, moralidade e civilidade ao policial, se
ele mesmo, no processo da sua admissdo e
formacédo, ndo é visto como um cidaddo que
deve ser respeitado.

Enquanto as policias mais avancadas do
mundo estdo neste momento testando a efi-
cacia de novas estratégias de prevencdo e de
novas armas (detectores de armas a distancia,
microfones que localizam éreas de tiroteios,
dardos que liberam corrente elétrica e lanca-
dores de redes como as usadas para apanhar
animais — cfr. o Estado de S. Paulo 06 ago.
2000), ficamos nos perdidos em uma bizarra
e intermindvel discussdo em torno de um tema
que nao é tao prioritario.

Para os habitantes do pafs, que vivem
neste momento uma situacdo de violéncia epi-
démica, o que menos importa é se temos uma
s6 ou uma pluralidade de policias. Alids, a exis-
téncia de vdrias policias, no mundo inteiro, é a
regra geral. O que interessa, portanto, é o seu
modo de atuacgdo, sua performance. Daf a pre-
mente e imperiosa necessidade nao de ficar de-
batendo a unificacdo das instituicdes policiais,
sendo 0s seus varios e integrados programas
de treinamento e de ‘atuacdo, seja no campo
preventivo, seja na area repressiva. Sou favo-
ravel a uma unificacdo operacional, apesar das
finalidades distintas das duas corporacoes.

Medidas de desespero

E muito provavel que nado exista ambiente
mais propicio para a adocdo das chamadas
medidas urgentes de contencédo da violéncia
sendo quando o nivel de desorganizagao
social, educacional e convivencial do pals
atinge patamares insuportdveis, inclusive e
sobretudo pelo volume incomensurével de
inseguranca que produz, levando as pessoas
ao desespero, a ponto de se forjar uma forte
e persistente demanda por providéncias ime-
diatas. Precisamente nessa linha emergencial
podemos citar, dentre outros, a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n. 8.072/90), o Plano Nacio-

nal de Seguranca Publica e a idéia de se uni-
ficar as varias policias brasileiras visando a
diminuicdo da impunidade.

Um dos graves problemas dos governan-
tes deste final de milénio reside, certamente,
em nado saberem administrar os novos conflitos
sociais, caracterizados pelo antagonismo difuso
ou coletivo. Para mais além dos velhos conflitos
individuais, no dmago da sociedade moderna
(ou pdés-moderna) o protagonismo assenta-se
em situacdes de enorme complexidade vincu-
ladas a ecologia, ao (des)emprego, as politicas
de educagdo, saude, habitagdo, transporte e,
sobretudo nas areas urbanas, a questado da
(in)seguranca publica. Os administradores,
nesse ponto, ndo contando com diretrizes
politicas bem definidas e seguras (que custam
muito), acabam lancando mao do que esta
mais prontamente ao seu alcance: medidas
puramente normativas, que possam causar um
certo impacto na sociedade e dar a sensagdo
de que o problema est4 sendo resolvido.

Na verdade, sdo medidas de deses-
pero, com forte tendéncia de se exaurirem em
um puro simbolismo (um puro faz-de-conta).
Nenhum programa de prevencdo ou de con-
trole da violéncia pode correr o risco de se tor-
nar obsoleto antes de ser colocado em pratica.
O infértil debate sobre a unificacdo das policias,
entretanto, estd correndo esse risco. W
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A corrupgao politica é um dos fendmenos que tem no presente contribuido para abalar
a credibilidade nos sistemas democraticos modernos'. Pensado até muito recentemente
como fendmeno caracteristico sobretudo dos paises concebidos como em desenvolvimento,
as denuncias recentes de corrupcdo em democracias bem estabelecidas (Alemanha, Italia,
Franca, Japao etc) tém concorrido para derrubar o mito da existéncia de regimes e siste-
mas politicos que seriam em si mesmo imunes as praticas de corrupgao. A constatacao
de que democracia e corrupcao podem coexistir tem, por efeito, renovado o interesse de
estudiosos em torno do tema. Entre outros aspectos, preocupa os efeitos negativos da
corrupcao sobre a legitimidade de principios institucionais e politicos, como a igualdade
dos cidaddos e a transparéncia das decisdes, nos quais repousa a democracia (ver Della
Porta et Mény, 1995; Revue internationale des sciences sociales, 149 e Heywood, 1997).

Mas ndo precisamos ir muito longe no tempo e no espaco para perceber a atua-
lidade do fendmeno e seus efeitos. Recentemente, exemplos do envolvimento de autori-
dades politicas em préticas percebidas como de corrup¢ao, especialmente o suborno de

parlamentares para a votagdo de matérias de interesse do governo, tém chegado da

Argentina e Peru. No Brasil, sé para remeter a alguns casos que ganharam as manchetes
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nacionais, pode-se acompanhar as denuncias
de irregularidades envolvendo prefeito e vere-
adores da cidade de S&o Paulo e o desvio de
recursos federais destinados a construcdo do
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo.
Circunscrito ao Brasil, o propésito deste traba-
lho é investir no exame da relacdo entre o fun-
cionamento de instituicbes democraticas e a
corrupgao?. Partindo do pressuposto de que a
corrupgao nao funciona se nao se apdia em
objetivos mais amplos que o enriquecimento
pessoal (Cartier-Bresson, 1992), interessa-me
aqui focalizar alguns dos vinculos entre prati-
cas corruptas e relagdes e condutas politicas e
administrativas através das quais se faz legiti-
mamente a politica.

A anélise segue duas linhas de argumen-
tagao. Primeiro, chama a atencdo para os lacos
existentes entre praticas tidas como corruptas e
uma concepcao especifica — pode-se dizer nativa
— da representacao politica. Para isso, focaliza a
atuagdo de profissionais da politica (Weber,
1982) presente em diferentes planos do uni-
verso politico — local e nacional — que se apro-
ximam em funcdo do interesse na obtencio
de recursos federais. Sequndo, mostra como
uma dimensdo da corrupcdo estd fundada
na relagdo entre os planos local e nacional
da politica. Nesse sentido, busca incorporar
a discussdo a respeito da corrupcao as rela-
¢Oes estabelecidas entre politicos que ocu-
pam posicoes nas esferas local e nacional.
Nao significa, no entanto, como é mais fre-
quente na literatura sobre a politica, reforcar
a dicotomia local/nacional. Ao contrario, as ir-
regularidades envolvendo a transferéncia de
recursos federais para os governos estaduais e
municipais — aspecto da vida politica e admi-
nistrativa que serd aqui privilegiado — sdo um
bom caso para se perceber como o entendi-
mento de certos fendmenos politicos exige
0 tratamento simultaneo desses dois planos.
Isto é, o exame do modo como se entrelacam
e mantém relacdes de interdependéncia.

Para o desenvolvimento do texto sao des-
critos e analisados dois conjuntos de relacées que
em vérios momentos se confundem e articulam:

* o ciclo de elaboragéo e execu¢do do orca-
mento anual da Unido;

* o sistema complexo de relagdes de depen-
déncias mutuas e assimétricas constituido
por representantes dos poderes locais (esta-
dos e municipios), nacional (governo fede-
ral) e agentes privados (como escritérios de
consultoria e empresas privadas).

A importancia do orcamento da Unido
na definicdo da alocacdo dos recursos publi-
cos — 0s interesses em jogo no orgamento e as
denuncias envolvendo a alocagéo e aplicacdo
destes recursos — leva-nos a tomar a elabora-
Gao e execugdo do orcamento como um lugar
privilegiado, no sentido socioldgico, para se
pensar na relacdo entre a corrupcao e préticas e
concepgoes vigentes na vida politica nacional.

Festas e obras publicas

A obtencdo de recursos e beneficios para as lo-
calidades que representam é considerada pelas
liderangas locais como uma das atribuicbes es-
senciais dos parlamentares. Como informa o se-
cretdrio de Satde de um municipio do interior
do estado do Rio: “[O parlamentar] também
foi eleito dentro daquela retérica de que o
deputado federal do interior tem que trazer
recursos”. Se ao longo das disputas eleitorais
municipais os candidatos a prefeitos e verea-
dores contam sobretudo com o apoio finan-
ceiro e a presenga nas atividades de campa-
nha dos representantes estaduais e federais,
fora dos periodos eleitorais, de modo geral, os
prefeitos esperam dos parlamentares que estes
realizem pequenos favores, encaminhem seus
interesses na burocracia governamental e, prin-
cipalmente, obtenham verbas federais para a re-
alizagao de investimentos nos municipios.
Compreende-se melhor o interesse dos
prefeitos em torno da obtencao das verbas fe-
derais quando se considera o valor que é atri-
buido, pelos politicos e pela populacio, & rea-
lizagdo de obras publicas. Investir na promocao
de beneficios coletivos (festas, obras publicas etc)
tem sido historicamente uma forma de
acumulo de prestigio politico3. Entre outros
autores, Victor N. Leal chamou a atencio para
essa relagdo ao destacar que é através de rea-
lizagbes de utilidade publica que o “chefe
municipal constréi ou conserva sua posicdo de
lideranga” ou, ainda, que “nenhum adminis-
trador municipal poderia manter por muito
tempo a lideranca sem realizar qualquer be-
neficio para sua comuna” (1975, pp. 37 e 45).
O vinculo estreito existente entre o exercicio
da politica — o fazer politica — e a realizacdo
de obras é ressaltado por M. Palmeira ao su-
gerir, a partir de estudo realizado com popu-
lagdes rurais do estado de Pernambuco, que
“as obras sdo a face publica da politica” (1998,
p.11). As obras publicas estdo associadas por-
tanto a reputacdo do politico e uma concep-
¢ao especifica sobre a politica. O lugar central

1 O problema da definicdo da
corrupgdo tem sido uma das
preocupagdes centrais nos de-
bates sobre o tema. Para o
desenvolvimento da andlise
que fago a seguir considero
importante que as condutas e
préticas examinadas tenham
sido assim rotuladas tanto por
parlamentares quanto pela
imprensa. Para uma discussao
sobre a definicao da corrup-
Gao ver os artigos reunidos em
Heidenheimer et alii (1990) e
os trabalhos de Thompson
(1995), Johnston (1996) e
Philp (1997).

2 As evidéncias empiricas uti-
lizadas ao longo do trabalho
originam-se de diferentes fon-
tes (Comissdes Parlamentares
de Inquérito, entrevistas, jor-
nais e observacdes) e foram
reunidas sobretudo a partir de
pesquisas feitas no Congresso
Nacional, no periodo de maio a
julho de 1996, e em municipios
do interior do estado do Rio de
Janeiro ao longo de 1999.

3 Ver, por exemplo, a discus-
sao de S. Silverman sobre a
patronagem publica (1977) e as
discussoes de P. Veyne sobre o
“évergétisme” (os dons de um
individuo & coletividade) (1976).
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tidos como mais

atribuido as obras no contexto da politica, mais
evidente durante as campanhas eleitorais quan-
do as realizacdes ganham o centro da propa-
ganda de candidatos, ajuda a entender ainda
como se da a articulacdo de empresas priva-
das com o universo politico e através de que
atividades elas se fazem presentes nos 0rgaos
publicos municipais, estaduais e federais.

As solicitacbes de verbas dirigidas aos
parlamentares s&o geralmente designadas
como pleitos. Para encaminhar seus pleitos, os
prefeitos procuram, preferencialmente, parla-
mentares tidos como mais comprometidos com
os municipios: deputados amigos, deputados

‘que tém contatos, deputados com compromis-

Os prefeitos

deputados

amigos,

48

deputados que
tém contatos
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so maior, um maior nimero de votos do mu-
nicipio, deputados que foram eleitos aqui com
a participacdo do nosso municipio. Se € entre
esses que os prefeitos tém maior forca, em vir-
tude dos lacos com as liderangas locais e a vo-
tacdo, é comum, no entanto, os pedidos se-
rem encaminhados a mais de um parlamentar.

Na busca de contatos
que possam viabilizar a obten-
cao de recursos, os vinculos par-
tidarios, diferentemente do que

P rocuram ocorre com os lacos politicos de-
correntes do pertencimento ao
pa ﬁ”E ame ﬂta res mesmo estado, sao apresenta-

dos como tendo um peso rela-
tivo. Por conseguinte, ndo cons-
tituem um limite rigido para o

COmEQW‘@me’EEdGS estabelecimento de contatos.
entre politicos situados nos di-

com OS ferentes planos do universo
politico. Todavia, o critério pre-

mu ﬂiCépi@S: dominante na selecdo dos par-

lamentares é o vinculo politico
com o municipio e a regiao, o
que se manifesta principalmen-
te através das votacdes obtidas
nas localidades. Observa-se as-
sim que o pertencimento ao
Estado, no caso em que estd em
jogo a obtengao de recursos pu-
blicos, circunscreve o ambito no
interior do qual sao estabeleci-
dos os lacos entre os politicos.
Dentro deste limite, verifica-se que os vinculos
com a localidade, objetivados na forma de
compromissos de troca de apoios e servigos, e
as relagdes pessoais mesclam-se com as rela-
cbes partidarias. Assim, ndo é raro encontrar-
mos liderancas politicas trocando apoio e ser-
vicos mutuos a despeito de seus distintos
vinculos partidérios.

Cabe acrescentar que recorrer ao par-
lamentar a quem se deu apoio ou aquele que
foi mais votado no municipio nem sempre € o
melhor caminho para se ter um pleito atendi-
do, uma vez que esse parlamentar pode de-
fender posicbes contrérias aos interesses do
governo. O parlamentar com maior chance de
liberar recursos, cujas razoes ficarao mais cla-
ras adiante, sdo os chamados governistas, isto
é, aqueles que ap6iam iniciativas do governo
independentemente de sua filiagdo aos parti-
dos que o integram.

Amigo do povo

Como evidenciam investigagdes efetuadas pe-
las CPls e diversas dentncias publicadas pela
imprensa, o repasse de recursos federais para
0s municipios e sua aplicagao tém se apresen-
tado como oportunidades econdmicas para
que empresas privadas, politicos locais e naci-
onais, paralelamente as atividades propriamen-
te politicas, consigam obter ganhos pecuniari-
os; freqiientemente através de procedimentos
que infringem os regulamentos oficiais e im-
plicam a desconsideracdo a principios éticos
de funcionamento do poder publico. O que se
observa é que as condutas e praticas que com-
pbem a rotina politico-administrativa articu-
lam-se com a apropriacdo irregular dos recur-
sos publicos. Ademais, para que estes Ultimos
sejam desviados de suas finalidades ndo sao
suficientes as acdes individuais e isoladas,
mas que diferentes pessoas distribuidas pe-
las redes politicas e pessoais dos envolvidos —
situadas em empresas, entidades assistenciais
e instituicdes publicas, por exemplo — sejam
de algum modo mobilizadas.

Recorrer aos chamados escritorios de
consultoria e as empresas privadas — sobretu-
do empreiteiras —, ao lado da mobilizagédo dos
parlamentares, tem sido uma das alternativas
através das quais politicos municipais, estadu-
ais e nacionais buscam ter acesso aos recursos
federais. Os parlamentares fortes — que em
certa medida se confundem com os governis-
tas com alguma influéncia maior — e os lobistas
— como sao designados também os responsa-
veis por esses escritérios — sdo considerados
pelos politicos como as pessoas que se encon-
tram em melhores condiges para lidar com o
gue descrevem como a complexidade dos mi-
nistérios. Burocracia, distancia, desinformacéo
sobre o funcionamento dos 6rgédos publicos e
a dificuldade dos municipios para atender as
exigéncias oficiais (apresentar documentos,




preparar projetos técnicos etc) e acompanhar
0s processos sdo motivos apresentados tanto
pelos politicos quanto pelos proprietarios des-
ses escritérios para justificar sua mobilizacao.
Referindo-se aos 6rgdos ministeriais, um ex-se-
cretario municipal informa: “Aquilo [o ministé-
rio] ali dentro é complicado. Se um determina-
do grupo de deputados indica um secretario,
um ministro, um primeiro e segundo escaldo,
de uma maneira geral eles controlam o dinhei-
ro que aquele ministério tem. Isso realmente é
complicado. Af vocé tem que apelar para tudo
que vocé puder para poder arrancar o dinheiro”.
A dificuldade em se trabalhar com os 6rgéos
ministeriais decorre tanto da falta de conheci-
mento necessario para atender as exigéncias
formais (prazos, preenchimento de formulari-
os, atendimento de exigéncias técnicas etc)
quanto da necessidade de fazer com seus in-
teresses sejam implementados pelos grupos po-
liticos que controlam os érgdos. E por causa
do conhecimento e acesso que possuem aos
6rgaos e grupos administrativos e politicos
que lobistas, empresas e parlamentares apre-
sentam-se como recursos sociais importantes
para as liderancas.

Apesar do acionamento destes agen-
tes aparecer como alternativa, a articulagdo
entre eles é freqliente. A experiéncia de um
ex-secretario de obras leva-o a afirmar que "ne-
nhuma empresa de projetos especializada em
arrancar verba de ministério se cria se no ti-
ver por tras dela um parlamentar, ndo ¢ qual-
quer um, um parlamentar forte. E alguns gabi-
netes que eu fui, dentro do préprio gabinete do
deputado o cara te d4 a dica: Olha, tem um cara
al que esta arrancando o dinheiro. Ele é um cara
bem relacionado. Eu se fosse vocé procurava
ele. Porque ele vai acompanhar o seu processo”.
A empresa indicada nesse caso era ligada ao
parlamentar, ndo legalmente mas de fato tido
como um dos sécios, e conhecida por realizar
obras na regido com recursos obtidos através
de sua intervencao.

Do ponto de vista da-empresa, a ligacdo
com o parlamentar é estratégica uma vez que
este ndo s6 possui os contatos com os politicos
municipais quanto se encontra em condicoes
de negociar os interesses destes em érgios go-
vernamentais. Se essa associacdo estd na base
da criacdo de oportunidades econémicas para
a empresa, é através da atuacao desta que sdo
criadas igualmente as oportunidades para
apropriacdo irregular dos recursos liberados.
Nota-se ainda que a indicacdo da empresa jus-
tifica-se por duas razdes: primeiro, o fato de
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que a pessoa indicada era
bem relacionada® o que é
tido como um capital social
importante para assegurar o
acesso aos recursos e, se-
gundo, que a empresa cui-
daria do acompanhamento
do processo nos 6rgaos go-
vernamentais. Os recursos
repassados através desses
acordos chegam a ser tidos
como um problema admi-
nistrativo e legal para as pre-
feituras. Em muitos casos,
cabe as mesmas encontrar
0s meijos para justificar as
despesas que efetivamente
ndo sdo efetuadass.

4

E por causa do
conhecimento e
acesso que
possuem aos
Orgaos e grupos
administrativos e
politicos que
lobistas, empresas

e parlamentares

Rotina de acordos

O exame da atuagdo de uma
grande empreiteira nos pro-
cessos de liberacdo de recur-

apresentam-se
COMO recursos

sos federais (ver Bezerra, L
1999) permitiu constatar que SOcClals
mais do que simples media- .

dora dos interesses munici- ImpOrtanteS

pais, empresas que se pro-

pdem a obter os recursos

para os municipios procuram estabelecer as pri-
oridades municipais através da influéncia na de-
finicdo das programacoes. Esse esforco parece
associado a dois aspectos. Primeiro, a concor-
réncia entre as proprias empresas para obter dos
governantes locais um acordo quanto & execu-
cdo dos empreendimentos a que estejam con-
tratualmente vinculadas ou que tenham interes-
se em realizar. Segundo, a preferéncia da empresa
por uma obra em detrimento de outra est4 rela-
cionada a sua especializagdo e possibilidades de
acdo em orgéos federais, ou seja, a maior ou
menor chance, decorrente de sua capacidade de
intervencdo, de obtencédo de recursos em um mi-
nistério, autarquia ou programa.

O que chama a atencdo quando se con-
sidera a atuacdo dos escritérios, empresas priva-
das e parlamentares na liberacdo dos recursos
publicos é a adequacdo de suas acdes aos ca-
nais e relagbes politicas que a condicionam.
Assim, os parlamentares, escritérios e empresas
nao atuam a partir de um sistema que se poderia
conceber como paralelo aos canais oficiais, mas
através de relagOes e préticas politicas considera-
das por prefeitos, governadores, parlamentares
e autoridades governamentais como rotineiras.

4 Se o conhecimento de pes-
soas nos 6rgaos governamen-
tais é algo valorado, isto
ocorre, notadamente, porque
a mobilizagdo das mesmas é
capaz de introduzir uma for-
ma de particularismo no tra-
tamento de seus interesses.
Como notam, entre outros,
Mény (1992) e Della Porta e
Mény (1995), a introdugao
desses particularismos nega,
por exemplo, principios asso-
ciados & burocracia (racionali-
dade, universalidade, etc) e a
democracia (igualdade nas
oportunidades e transparéncia)
a0 garantir o acesso privilegia-
do e secreto de determinados
agentes aos recursos publicos.
Sobre o lugar das relagdes pes-
soais na administragdo federal
ver Bezerra (1995 e 1999).

5 Lembro a esse respeito matéria
publicada pelo jornal Folha de
Sao Paulo, em sua edicao do
dia 28 de novembro de 1999,
na qual séo descritos esquemas
de falsificagdo de notas fiscais
montados por grupos especiali-
zados. A partir de informagoes
fornecidas pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, a matéria mostra
que as notas sdo vendidas para
prefeituras que as utilizam, por
exemplo, para justificar os gas-
tos de recursos federais repas-
sados aos municipios.

NOV 2000/ FEV 2001 49




NACIONAL

Para além do interesse pecuniario, a par-
ticipacdo dos parlamentares na liberacao dos
recursos federais torna-se inteligivel quando se
consideram os motivos tidos propriamente
como politicos que os levam a atender aos plei-
tos das liderancas locais. Parte desses motivos
é explicitada quando se focalizam as relagbes
de interdependéncia estabelecidas entre poli-
ticos situados nas esferas local e nacional.

Se os prefeitos dependem, em fungéo dos
procedimentos politico-administrativos, dos par-
lamentares para assegurar que seus interesses
sejam tratados de modo prioritario nos érgaos
governamentais, a necessidade de contar com o
apoio das liderancas locais coloca o parlamentar
em uma condicdo de dependéncia relativa em
relacdo a estes e da aos prefeitos uma forca di-
ante do parlamentar. E através do apoio dos pre-
feitos, vereadores e liderancas locais que os par-
lamentares renovam suas redes politicas nos
municipios e divulgam seus nomes. Da perspec-
tiva eleitoral, o apoio politico dos prefeitos e
vereadores é essencial para uma parcela signi-
ficativa dos parlamentares. Para estes, o poder
do prefeito resulta, entre outros aspectos, do
controle sobre a administragdo municipal e sua
reputacdo no municipio.

Passo a passo

Com a vigéncia da Constituicdo de 1988,
trés instrumentos passam a regular o pro-
cesso de planejamento e alocacdo dos re-
cursos federais: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Elabo-
rados em momentos distintos, esses
instrumentos sdo, primeiramente, ob-
jeto de discussdo nos 6rgdos do Exe-
cutivo através de processos coordenados
pelo Ministério do Planejamento e Orca-
mento. Em seguida, as propostas do Exe-
cutivo para o PPA, a LDO e a LOA, que
corresponde ao orcamento anual, séo re-
metidas pelo presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Na Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscali-
zacdo (CMPOF) elas sdo analisadas, mo-
dificadas e votadas. Aprovadas pelo ple-
nario do Congresso, as propostas
retornam ao presidente da Republica para
que sejam sancionadas, o que é feito com
ou sem vetos. Concebidos para se articu-
larem entre si, esses instrumentos, no en-
tanto, distinguem-se quanto as suas fun-
ces, ao tempo de vigéncia, ao detalhe
do planejamento e aos prazos e tramites
de suas elaboragbes’.

DEMOCRACIA VIVA N9

Assim, ao viabili-
zar o atendimento de um
pleito, o parlamentar ao
mesmo tempo investe na
continuidade da relacédo
e renova 0s compromis-
sos politicos existentes.
Como me informou o se-
cretario de Saude de um
municipio do interior do
estado do Rio: “O prefeito
apdia o deputado que ar-
rumou mais verba, tran-
quilo”. A atualizacdo dos
vinculos estad associada a
prépria natureza do com-
promisso estabelecido
entre parlamentar e lide-
rancas locais. O fato de
estarem fundados em
torno de demandas con-
cretas e ndo na base de
principios politicos —
como ressalta Leal (1975)
ao discutir o compromis-
so coronelista — torna
esses vinculos frageis e
sujeito as oscilagbes em
torno da capacidade de

prefeitos e parlamentares de atenderem a in-
teresses mutuos. Se a obtencdo de recursos
contribui para a consolidagdo dos lagos, pro-
messas que nao se concretizam ou a incapaci-
dade dos politicos para obter os recursos po-
dem levar a sua dissolucdo. Isso faz com que
esses lagos precisem ser continuamente reno-
vados. Associada ao fenémeno do governismo
(Leal, 1975), a natureza dessas relagdes — que
parece se manter em uma espécie de equili-
brio instavel e, portanto, sujeita a rupturas
eventuais — ajuda a entender ainda a mobili-
dade dos politicos pelas faccoes e partidos.
Isso é o que de modo geral tem sido discutido
como o problema da fidelidade partidaria.

E nesse contexto de dividas e créditos
pessoais que se inscreve a relacao dos parla-
mentares com as liderangas politicas locais.
E, ao contrario do que ocorre com as questoes
legislativas, parlamentares e seus assessores cré-
em que é esse trabalho em torno dos pedidos
que traz votos. Se é efetivamente esse trabalho
o responsavel pela eleicdo ou nao dos candida-
tos esta parece ser uma questdo menor diante
da crenca de que é isso efetivamente o que ocor-
re e das praticas que essa crenga desencadeia.

Caminho das emendas

Normalmente, o acesso das liderancas locais
as verbas federais — excluidas as transferéncias
obrigatérias que sdo definidas constitucional-
mente — ocorre por dois caminhos. Primeiro,
via programas desenvolvidos pelos ministérios
através da utilizagdo das designadas dotagcées
globais, isto é, recursos cuja aplicagao é defi-
nida pelo ministro da pasta. Segundo, via as
emendas orcamentarias dos parlamentares.
A apresentacdo de emendas ao orca-
mento anual da Unido, cujo nimero e valor
total tém variado ao longo dos anos, constitui
para o parlamentar o caminho institucional
através do qual busca atender aos pedidos de
verba. E um momento estratégico para as rela-
¢bes do parlamentar uma vez que suas decisdes
repercutem diretamente em sua rede de relagbes
politicas e nos interesses das empresas que bus-
cam realizar obras publicas e ser contratadas
por 6rgaos federais, estaduais e municipais.
Para as liderangas locais, a destinacdo de recur-
sos € uma espécie de reconhecimento pelos
deputados e senadores de seu compromisso
politico com o municipio. Assim, a apresenta-
cao das emendas acaba operando como uma
forma de estabelecimento e explicitacido de
uma hierarquia entre os municipios em termos




das preferéncias parlamentares. Para as empre-
sas, as emendas parlamentares constituem um
valioso instrumento de movimentacdo dos recur-
sos alocados pelo Executivo nos érgaos e rubri-
cas orcamentdrias. A articulacdo com os parla-
mentares no momento de elaboracdo do
orgamento é um meio de assegurar, incluir ou
ampliar os recursos destinados a realizacdo de
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olhando da perspectiva do orcamento e da na-
tureza da intervengdo parlamentar, o governo
federal aparece recortado por distintos e concor-
rentes interesses locais e empresariais. Enfim, esta
forma de atuagdo dos parlamentares pode ser vista
como um exemplo do modo como a redistribuicdo
burocrética sujeita-se as apropriagdes pessoais e
clientelistas (Bourdieu, 1996, p. 16).

obras — a serem iniciadas ou ja em
andamento — de seu interesse.

Quando se examina a nature-
za da intervencdo dos parlamentares
nas diversas etapas de elaboracdo do
orgamento destaca-se a preocupagao
dos mesmos com a aprovacio de
suas emendas individuais e a
destinagdo de recursos para os mu-
nicipios e regides aos quais estao po-
liticamente vinculados.

As chances de aprovacdo de
recursos variam, sobretudo, em fungao
das relagdes de poder dos parlamen-
tares no Congresso e no Executivo.
Entre outros aspectos, a posicao insti-
tucional ocupada no Congresso e na
CMPOF e as estratégias mobilizadas
pelos parlamentares definem as possi-
bilidades de aprovacdo das emendas.
Nesse sentido, a presséo dos parlamen-
tares sobre os relatores da Comissao é

Tudo pelo social

Ap6s a Constituicdo de 1988, os parla-
mentares apresentavam como parte da
proposta orcamentaria um anexo desig-
nado subvengdes sociais, onde cada par-
lamentar, se assim desejasse, podia, den-
tro de um limite, destinar recursos
segundo seus interesses. Em 1994, a

“destinacdo de subvencées foi suspensa

ap6s a CPl do Orcamento desvendar di-
versas irregularidades e desvios relaciona-
dos a aplicagdo desses recursos. A partir
desse mesmo ano, com a justificativa
de minimizar as disputas no interior da
Comissdo de Orcamento e as disparida-
des na aprovacao individual de recursos,
a Comissdo estabeleceu, informalmente,
que todo parlamentar teria assegurado
uma cota — cerca de R$ 1,5 milhdo —
para destinar conforme suas preferénci-
as. Essa decisdo nao foi, no entanto, sufi-
ciente para conter a busca de recursos.
As emendas das bancadas estaduais, em
ndmero de 10 e geralmente negociadas

com os governadores, passaram a ser
aprovadas com a condi¢do de que al-
gumas dessas emendas fossem aplica-
das pelo governador em locais e obras
indicadas pelos parlamentares. O mesmo
tipo de negociacdo envolve as emendas
globais dos ministérios. Sd0 as chamadas
rachadinhas. Neste caso, sdo aprovadas
desde que uma parte dos recursos seja
aplicada segundo o interesse dos parla-
mentares que a apoiaram. Além de mos-
trar a forca desse interesse dos parlamen-
tares em aprovar emendas especificas
para as localidades a que estio vincula-
dos politicamente, essas acdes apontam
ainda para 0 modo como os mecanis-
mos sociais implementados para o aten-
dimento de certos interesses se atuali-
zam e renovam. Acresce-se também que
esses sao exemplos de como esses inte-
resses se articulam com os dispositivos
governamentais e vdo ganhando um
contorno oficial.

um elemento essencial no processo de

alocagdo dos recursos que passam a
constar no projeto de lei.

Além de buscar influir nas etapas de ela-
boracdo do orgamento que antecedem o en-
vio da proposta para o Congresso, apresenta-
das as emendas, inicia-se uma nova etapa para
as empresas com interesses em jogo no orca-
mento. Nesse momento, a atencdo é dirigida
para o trabalho realizado pelos relatores e a
elaboracdo de seus pareceres. Para garantir que
seus programas sejam contemplados pelos re-
latores parciais e, posteriormente, pelo relator
geral, os funcionérios das empresas procu-
ram estabelecer um contato direto com eles.
Outro recurso mobilizado consiste em recor-
rer aos parlamentares, particularmente aos que
assinaram as emendas, e aos lideres (de parti-
dos e do governo) e incentiva-los a defender
as emendas entre os relatores.

Um dos efeitos desse interesse em bene-
ficiar os estados e municipios que representam é
a introducdo e a legitimacdo — no plano da ela-
boracdo e execucdo do orcamento da Unido —
da concorréncia entre os parlamentares pela li-
beracdo das verbas federais. Por conseguinte,

Clientelismo e governismo

Geralmente, a relacdo estabelecida entre autori-
dades do Poder Executivo e parlamentares em
torno do atendimento aos pedidos politicos e
da concessao de apoio as iniciativas do gover-
no segue o modelo da divida/crédito pessoal.
E, como ressaltam alguns autores, a aplicacdo
desse critério funciona como instrumento po-
litico de construcdo de maioria governamen-
tal (ver Ames, 1995 e Geddes e Neto, 1992).
Uma forma do governo assegurar que esse prin-
cipio prevalega é mantendo um sistema de infor-
macdes sobre a conduta e o posicionamento dos
parlamentares em relagdo ao governo (votacdes,
discursos etc). Sdo informagbes que permitem
que os ministros elaborem uma espécie de mapa
da atuagdo dos parlamentares em termos de
apoio as iniciativas do governo e do ministério.
A institucionalizacdo desse controle dos pedi-
dos foi descrito pelo ex-assistente executivo do
Ministério de Assuntos Politicos da Presidéncia,
Eduardo Graeff, nos seguintes termos: “Notamos

6 A concessdo de apoio politi-
co em fungéo da obtencao de
recursos ou apoios (politicos e
financeiros) futuros parecem
estar de acordo com principios
éticos que regulam a relagdo
entre politicos locais e nacionais.
Julgamentos negativos séao diri-
gidos, no entanto, para as pré-
ticas de compra de voto, ou,
para ser mais preciso, a obten-
céo de apoio politico de verea-
dores e prefeitos através de
pagamentos pecunidrios.

7 O PPA foi concebido para vi-
abilizar o planejamento das
agbes governamentais no pra-
zo de quatro anos. O PPA é a
referéncia a partir da qual de-
vem ser elaboradas tanto a LDO
quanto a LOA. A LDO define
que parcela das metas estabe-
lecidas no PPA ser4 realizada ao
longo de um ano. Ela tem sido
interpretada como o elemento
de ligagdo entre o PPA e a LOA.
A esta Gltima, que correspon-
de o orgamento anual, cabe o
detalhamento da programacao
de um exercicio financeiro de
acordo com as prioridades e
metas estabelecidas pelos dois
outros instrumentos.
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a auséncia de um mecanismo institucional
capaz de controlar as demandas parlamen-
tares [...]. No comeco n&o era raro ver varios
parlamentares céticos com o governo, reivin-
dicando beneficios em diferentes reparticoes e
ministérios de modo a atender seus eleitores.
Decidimos entdo controlar esses pedidos e o seu
atendimento. [...] Com este sistema temos uma
fotografia perfeita do que os parlamentares pedi-
ram e em que medida o Executivo os atendeu”
(jornal O Globo, Rio de Janeiro, 30 abr. 2000. p. 4).
Pode-se interpretar estes mecanismos implemen-
tados em torno do atendimento como um dis-
positivo de acdo governamental que aponta para
uma tentativa de racionalizacdo das praticas tra-
dicionalmente tidas como clientelistas. Consta-
ta-se que a pratica de atendimento das deman-
das das liderancas locais por parte dos
parlamentares e a aproximacdo destes Gltimos
do governo — o que tem sido mais comumente
descrito em termos, respectivamente, de cliente-
lismo e governismo — sdo fenémenos sociais que
se articulam e fomentam mutuamente.

E nesse conjunto de relacdes e praticas
que se assenta ainda a apropriacdo irregular de
recursos publicos. O momento de aplicaco das
verbas liberadas tem sido utilizado para que
as pessoas envolvidas em sua transferéncia para
as localidades obtenham ganhos pecuniérios,
0 que tem ocorrido através de artificios como
0 pagamento de comissdes, de servicos nao

realizados, obras superfaturadas etc. O fato dos
parlamentares, escritdrios e empresas seguirem
0s tramites formais e atenderem as exigéncias
oficiais ndo impede que estes obtenham be-
neficios corruptos. O fato de estar colada as
condutas politicas e aos procedimentos admi-
nistrativos assegura as praticas corruptas, in-
clusive, uma maior invisibilidade (Mény, 1992).

Do local ao nacional

O estabelecimento de relagdes entre os fenébmenos
da corrupcao e do dlientelismo é freqliente na lite-
ratura a respeito de ambos os temas®. De modo
geral, as relagdes clientelistas aparecem ora como
uma espécie de contexto social, meio ambiente
politico que tende a favorecer o desenvolvimen-
to da corrupcao (Geddes e Neto, 1992, Kurer,
1993 e Martins, 1994), ora como o conteldo
mesmo das relacdes de corrupcao (Morice, 1991
e Della Porta, 1995). Na medida em que a nocdo
de clientelismo politico ndo me parece suficiente
para dar conta das relagdes descritas acima, pa-
rece-me mais correto afirmar que em situagbes
como as examinadas ha um limite ténue entre as
praticas corruptas e uma atuacao politica funda-
da em uma concepcao especifica sobre a represen-
tacdo politica que valoriza a obtengdo de benefi-
cios para as localidades (especialmente verbas),
a mediacdo em 6rgaos governamentais e o estabe-
lecimento de lacos de dependéncia pessoal.

Parte politica

As expectativas existentes em relacdo aos
parlamentares como uma espécie de me-
diador dos interesses estaduais e munici-
pais no governo faz com que estes con-
centrem uma parte significativa de sua
atuagdo nos 6rgados executivos. A inter-
vencdo nos érgdos é fundamental para
que os favores sejam atendidos e os re-
cursos publicos liberados. Isso é feito, por
um lado, através do servico designado
como acompanhamento de processos,
também realizado pelos escritérios de
consultoria e empresas privadas, e que
visa garantir o trdmite dos processos e
sua adequacdo as exigéndias oficiais; e,
por outro, dos pedidos politicos dos par-
lamentares. O efeito do pedido de um
parlamentar — que varia em funcdo de
aspectos como o prestigio de quem pede,
sua relagdo com o ministro e o poder de
retaliacdo sobre o érgao — sobre o trami-
te de um processo ou a liberagéo de re-
cursos reside na possibilidade de fazer
com que estes sejam, em termos nativos,
agilizados e priorizados na burocracia go-

vernamental. Estes aspectos (agilizagdo e
priorizagdo) sdo considerados como a
parte politica do processo. Como suge-
riu o entdo coordenador-geral de um ér-
géo ministerial, chamando a atengéo para
0 que se concebe como o exercicio da
politica no cotidiano da administracdo
publica: “isto é politica”. Essa atuagdo
dos deputados e senadores é reforcada
pelos préprios 6rgdos ministeriais a
medida que reconhecem, em parte de-
vido aos seus préprios interesses, que
0s mesmos devem ser ouvidos.

O que se constata é que o parlamen-
tar com maior chance de ter seus pedi-
dos atendidos é aquele designado como,
governista. A prioridade concedida ao
atendimento dos pleitos destes deputa-
dos e senadores é um principio de atuacéo
que o governo procura por em préatica.
Isto é o que informa, por exemplo, um
deputado (PFL-PE): “Teoricamente é
para ser o seguinte: os partidos que
apoiam o governo, eles deveriam ter
mais facilidade em resolver as coisas”.

Sobre os critérios utilizados para libera-
¢ao dos recursos informa, por exemplo,
0 ex-secretdrio-geral da Presidéncia,
Eduardo Jorge: “Se o parlamentar apre-
sentou uma votacao favoravel ao presi-
dente, ao final do periodo, normalmente
um ano, ele terd uma grande probabili-
dade de ver sua emenda executada pelo
governo” (jornal O Globo, Rio de Janeiro,
30 abr. 2000. p. 4). Esse principio de atu-
acdo do Poder Executivo e o efeito que
isso produz em termos de configuracdo
politica, ou seja, a aproximacéo das li-
derangas politicas dos partidos ou gru-
pos que tém o controle do Poder Exe-
cutivo — o fendémeno do governismo —
ja foi descrito por autores que analisa-
ram a histéria politica do Brasil (Leal,
1975). Assim como as nomeacoes para
cargos plblicgs, dimenséo central da vida
politica mas algo ainda pouco estudado,
a liberagéo de recursos federais segundo
o critério de apoio ao governo constitui
um beneficio de que desfrutam aqueles
que lhe concedem o seu apoio.
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Essa concepgdo emerge do exame do
conjunto de relacbes e praticas produzido a par-
tir da atuagdo dos parlamentares no sentido de
destinarem recursos para as localidades a que
estao vinculados politicamente. Ressalte-se que
para parlamentares, liderangas politicas estadu-
ais e municipais e autoridades administrativas e
politicas n&o estd em jogo no atendimento aos
pleitos apenas a formagdo de clientelas eleito-
rais, como enfatiza a literatura sobre clientelis-
mo politico. Ao reduzir essas relagdes a questao
da obtencdo do voto, a nocdo de clientelismo
deixa de fora sobretudo a idéia de que nessa
forma de atuacdo estd em jogo uma, entre ou-
tras, concepcao sobre a conduta politica. Evidén-
cia nesse sentido é a crenca, partilhada por dife-
rentes agentes, de que constitui uma obrigacao,
um dever do parlamentar obter os recursos para
as localidades que representam®. Trata-se de uma
expectativa associada a prépria atividade parla-
mentar, isto é, relativa ao cargo e suas atribui-
¢Oes. A capacidade do parlamentar de assegurar
esses recursos opera, inclusive, como um critério
de avaliacdo de sua eficacia e poder. Este estaria
assegurado enquanto o parlamentar se mostras-
se eficaz no sentido de atender as demandas.
Dito de outro modo, o poder do parlamentar
estaria fundado no reconhecimento pelas lide-
rangas e populacdo de seu desempenho e forca
para atuar em um outro plano de relacoes e as-
segurar certos beneficios para as localidades e
seus habitantes. Esta forma de atuacdo de depu-
tados e senadores aponta, desse modo, para uma
das possibilidades histérico-culturais de como a
instituicdo da representacao politica se realiza em
termos praticos e 0 modo como pode se articu-
lar com a obtencdo de ganhos corruptos.

O foco nas relagdes de interdependéncia
estabelecidas entre liderangas locais, parlamen-
tares, autoridades governamentais e agentes pri-
vados em funcdo dos interesses em torno da
obten¢do dos recursos publicos problematiza a
separagdo entre os distintos planos — local, esta-
dual e nacional — do universo politico, isto é, a
idéia de que as politicas local e nacional consti-
tuem dominios auténomos e explicaveis em si
mesmos. A articulagdo desses planos evidencia-
se, por exemplo, no fato da definicdo de ques-
t6es nacionais — como o valor do saldrio minimo
e mudangas constitucionais — depender de nego-
ciagbes que envolvem interesses locais dos parla-
mentares ou na constatacdo de que préaticas cor-
ruptas envolvem a atuagéo de politicos, autoridades
e empresas que agem simultaneamente em instan-
cias locais e nacionais da administracdo publica.
Nesses casos, fica dificil também estabelecer uma

LIMITES ENTRE CORRUPCAO E POLITICA

separacdo muito rigida entre o que poderia ser
pensado como corrupcdo municipal e nacional.
Se a corrupgdo é um fendmeno presente
em varios regimes e sistemas politicos, ndo é
demais lembrar, no entanto, que ela toma forma
especifica em fungdo do contexto social no qual
se inscreve. O modo como os representantes
politicos envolvem-se em praticas tidas como
corruptas e corruptoras esta diretamente ligado
ao funcionamento das instituicdes e as condu-
tas efetivas através das quais ¢ feita a politica.
Por isso, a implementacdo de medidas voltadas
para o controle das praticas corruptas ndo déve
ignorar o modo como estas se ligam as formas
de organizacdo social e estruturas politicas. H
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Cidadania, Justica e
Violéncia

Organizadores: Dulce Chaves Pandolfi,
José Murilo de Carvalho, Leandro
Piquet Carneiro e Mario Grynszpan

Editora Fundacdo Getulio Vargas
248 p.

Aumenta a inseguranga — no periodo de um
ano 835.454 cariocas sofreram algum tipo de
violéncia policial. Das vitimas de roubo, furto
ou agressdo, 80% ndo recorreram a policia,
boa parte simplesmente por ndo acreditar na
institui¢do ou temé-la.

Cresce também a desinformagdo e o
desinteresse em politica — 70% dos moradores
da Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro
assistem noticidrios de TV 4 a 7 vezes por
semana. No entanto, 21,1% nio sabem o
nome do presidente da Repiblica; 34,9%
o do governador do estado; e 37,1% o do
prefeito da cidade.

Os resultados da pesquisa Lei, Justica
e Cidadania, realizada por FGV e Iser em
1995/96, sdo a mola-mestra dos articulistas.

A publicacio dispde de elenco de estatis-
ticas capaz de satisfazer os mais d4vidos por
nimeros. Surpreendente mesmo é constatar
que as tabelas, utilizadas como recurso a
apresentacéo das respostas, nio imprimem ali
qualquer rastro de relatério. Com acuidade,
os especialistas que assinam os 13 artigos en-
carregam-se de descortinar os dados, valen-
do-se da sensibilidade de quem enxerga
gente por trds deles.

Dividido em quatro partes — Cida-
dania e Direitos, Acesso a Justica, Violéncia
e Policia e Género, Raga, Vitimizacdo e
Justica — o livro, tal qual uma lupa, permite
ao leitor a visdo ampliada de panorama com
certeza, e infelizmente, familiar: o cotidiano
dos centros urbanos, com toda sua perver-
sidade. Mas ndo apenas isso. Diferentes abor-
dagens sobre o mesmo tema aliado a costura
criteriosa das informagdes trazem a sensacao
de espiar em um caleidosc6pio, que se mo-
difica a0 menor movimento das maos, no
caso, no virar de cada pagina.

Outro ponto que refor¢ca o aspecto
de novidade que permeia a publicacdo é a
ndo-repeti¢do de dados, informagdes ou
termos. Trata-se de fato da possibilidade
de se deparar, e muitas vezes se identifi-

‘car, em pacote Unico, com um cenério de

perdas (de entes queridos, de direitos e da
confianga nas institui¢des que poderiam
melhorar o pais), medos (da policia, do la-
drdo e do preconceito, que prejudica até a
atuagdo do Sistema Judicidrio), apatia e re-
volta simultaneamente (desinteresse por
politica e elei¢Bes e condescendéncia com
o policial que livra a comunidade do cri-
minoso de plantdo).

Em Percepgdo dos direitos e partici-
pacgdo social (Parte I), Dulce Pandolfi mos-
tra, através das estatisticas de FGV/Iser, o
quanto ainda € fragil a democracia brasi-
leira: “os dados apontam para a precarie-
dade. da nossa cidadania e sugerem a au-
séncia, entre nds, de uma ‘cultura politica




participativa’, condi¢cdo considerada por
muitos essencial para a consolidagio de
uma sociedade democratica”.

A pesquisadora identifica um défi-
cit de cidadania na populagdo, que faz com
que os direitos sejam considerados um bem
escasso, almejado por todos mas alcangado
mediante inflexiveis condi¢des. A despeito
dessas revelagdes, recusa-se — e considera
perigosa a conclusio — de rotular nossa so-
ciedade como atrasada, sem nog¢do dos pro-
prios direitos. Para ela, os levantamentos
existentes devem servir como ferramenta a
elaboracdo de estudos ainda mais aprofun-
dados sobre o tema.

O artigo do professor do Niicleo de
Estudos da Violéncia (NEV-USP), Paulo
Mesquita Neto, baseia-se em outra pesquisa,
esta sobre Forgas Armadas, seguranga puibli-
ca e direitos humanos. D4 ao leitor a no¢do
exata, e assustadora, do poder de corrosdo
da violéncia institucionalizada em regimes
democrdticos emergentes, como 0O nosso.
(sobre Policias leia também a se¢do Debates)

Violéncia policial no Brasil: abor-
dagens tedricas e prdticas de controle
(Parte III) mostra os percalgos da mesma
democracia comentada pela pesquisadora
do FGV. Aponta, com detalhamento, as cau-
sas, funcdes e motivagdes da violéncia, es-
clarecendo os porqués do seu aumento, ape-
sar dos instrumentos criados para coibi-lo.
“Durante o regime autoritario, o uso da vi-
oléncia policial era apoiado ou tolerado,
as vezes incondicionalmente, pelos gover-
nantes e por boa parte da sociedade. [...]
Desde a transigdo para a democracia, a so-
ciedade e os governantes deixaram de apoi-
ar ou tolerar o uso da violéncia policial [...]
Porém, ndo conseguiram controla-lo efe-
tivamente, em parte porque ndo imple-
mentam politicas de seguranca publica
que visem aumentar o grau de profissio-
nalismo das policias e dos policiais [...]”,
afirma Paulo.

O livro também remete o publico ao
cendrio internacional. Ainda que o fendme-
no colombiano seja exaustivamente retratado
pela midia, o assunto estd longe de se esgotar.
E o que se percebe no artigo de Mauricio
Rubio, professor da Universidad Carlos III,
em Madri, e da Universidadede los Andes,
em Bogotd (Violéncia e justica: algumas evi-
déncias para a Colémbia, Parte II). O autor
discorre sobre o esquema de funcionamento
da maéfia para analisar o desempenho deplo-
rével da Justica no pais, que se submete as
organizagdes armadas, perigosas e, sobre-
tudo, poderosas.

Entre as conseqiiéncias do transborda-
mento da violéncia naquela sociedade, um des-
taque € a contabilidade da morte. O clima de
guerra civil ndo permite a populagéo acua-
da sequer ter conhecimento do nimero de
mortos nos constantes
massacres e choques
armados. “Os relat6-
rios [...] mostram a
discrepéancia entre a
cifra oficial [...] e os

< Tolerancia da violéncia policial (%)
Uso de métodos violentos para
confissao de suspeitos

E sempre justificavel 4,1
rumores acerca da ci- £ injustificavel 52,1
fra real, autoridades ——
locais que desmoro- E justificavel em alguns casos 40,4
nam, fiscais e juizes Nao sabe/Nao respondeu 3,4
que fogem e uma po- Total 100,0

pulacdo civil que se
dobra [...] ou que aban-
dona seu territério.”

Cidadania, Justica e Violéncia certa-
mente ndo vai interessar aquele a procura de
leitura leve, dessas que se finalizam em par
de horas e até convidam a relaxar e dormir.
Ao contrario, tira o sono. E nos faz refletir
sobre como contribuir para que as préxi-
mas pesquisas sobre o tema tenham resul-
tados bem diferentes.

Anacris Bittencourt
Editora do Jornal da Cidadania do Ibase

FONTE: CPDOC-FGV/ISER, PESQUISA LEI, JUSTICA E CIDADANIA
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A Torres -
Meu Querido
Canibal

Meu Querido Canibal

Antonio Torres
Editora Record
188 p.

Dos caminhos urbanos que hoje homenageiam
personagens chamados Sa Ferreira ou Bulhdes
de Carvalho, o autor refaz outra trilha: a dos
primeiros habitantes do Rio de Janeiro, os
tupinambds. Indios que ndo tém seus nomes nas
vias publicas, mas batizam de cariocas os nas-
cidos na cidade, cujo nome € resultado de um
engano dos portugueses. Chamaram de rio a
Baia de Guanabara quando aqui chegaram em
um més de janeiro.

Uma sucessio de erros, mentiras e arbi-
trariedades marca a colonizacdo européia.
Erros que o tempo tem sido hébil em perpetuar.
O lider da Revolug¢do dos Tamoios, o gran-
de chefe Cunhambebe — a quem o titulo do
livro faz referéncia — tem sua biografia ofi-
cial resumida em apenas alguns verbetes.
Enquanto isso, a estitua do chefe tupiniquim
Araribéia — aliado e heréis dos brancos — é
quem satda os visitantes & entrada de
Niterdi, cidade vizinha ao Rio.

Passado e presente, lenda e realida-
de estdo na bagagem do autor nessa via-
gem que recria a trajetéria de vida, batalha
e morte dos tupinambds. A partir da histé-
ria de Cunhambebe, mas ndo se resumindo a
ela, o livro resgata a memoria de uma cultu-
ra canibalizada por brancos que empunhavam
com a mesma competéncia a cruz e a espada.
Sempre em nome da fé e “d’el Rei”.

Em sua expedicdo a aldeia dos guaranis,
em Bracui, na Serra da Bocaina, Angra dos
Reis, o autor constata que, confinados em re-
servas, os indios ja ndo representam “amea-
¢a” aos brancos da regido, hoje territério de
ricos e famosos. A invasfo agora € outra —
a dos pobres. “Os que vém de tudo quanto é
parte para trabalhar em obras temporarias [...].
Depois ficam por ai, subindo morro e faveli-
zando a cidade, sem saber o que fazer de suas
vidas”, reclamam os moradores. O vice-cacique
da aldeia é quem define a relac@o entre os
dois povos: “Os brancos tém muita conver-
sa e muita burocracia pra enrolar os outros”
“E para enrolar uns aos outros, indio amigo”,
completa Antdnio Torres.

Meu Querido Canibal d4 voz a quem,
apesar de ndo ter a escrita em sua cultura,
sempre soube dar li¢do — o indio: “Eu os ad-
virto, franceses, que vocés sdo muito loucos.
De que lhes serve fatigarem-se tanto, atra-
vessando os mares, e, para vencé-los, passa-
rem por tantos males, como voc€s mesmos
tém contato, a buscar riquezas para deixar
para os filhos que haverdo de sobreviver a
vocés? A terra que lhes sustenta ndo bastara
também para sustentar a eles? Nds também
temos filhos e parentes, como vocés tém, e
0s amamos muito. Porém, confiamos certa-
mente que, depois de nossa morte, a terra que
nos sustentou também os ha de sustentar da
mesma forma. E nisso descansamos”. Parece
que a licdo ndo foi aprendida.

Silvana Claudio
Editora do IbaseNet




Didlogo com & governador

JOAO ALBERTO |
CAPIBERIBE ¥

Elson Martins
1. P Capobianco
R

ul Xavier
Zuenir Ventura

Amapa, um norte
para o Brasil

Dialogo com o governador
Joao Alberto Capiberibe

Organizador: Nilson Moulin
Cortez Editora
126p.

A Amazonia continua um conveniente misté-
rio para os brasileiros. Afastando-se os entu-
lhos promocionais, as faldcias da publicidade
e a manipulacdo dos noticidrios, a regido vem
sendo repetidamente abatida pelas simplifica-
cdes, pela esterilizagdo de suas lutas e neutrali-
zagdo das vozes regionais. Sem a necessdria
serenidade, e visdo critica a partir de um pro-
jeto de sociedade nacional, os brasileiros dei-
xam-se levar pela perplexidade quando ndo
sucumbem definitivamente a propaganda.
Entender a questdo é fundamental para enten-
dermos bem a diversidade do Brasil.

O livro € uma oportunidade para isso.
Os jornalistas Elson Martins, J. P. Capobianco,
Rui Xavier e Zuenir Ventura estabelecem uma
longa conversa com o governador do Amapa,

histérico militante das causas amazonicas.
Ha a revelacdo da biografia de Jodo Alberto
Capiberibe, o Capi, que como muitos de sua
geracdo foi perseguido, preso e empurrado
ao exilio pela ditadura militar. Radical na-
quilo que o radicalismo tem de puro, Capi
soube agregar os valores de cada momento
de sua atribulada trajetdria.

O que constatamos com as peripécias
de Capiberibe € que novos ares politicos co-
megam a soprar nos pequenos estados peri-
féricos. O Acre, ja nos anos 60, foi palco de
notaveis avangos das lutas populares, organi-
zando um moderno sindicalismo e gerando um
lider politico do quilate de Chico Mendes.
E quando parecia que a Amazonia caminhava
para o fim, surge a experiéncia do Amapa.
Capiberibe imprimiu uma politica de desenvol-
vimento econdmico agregando a questdo am-
biental. Logo percebeu que a tese do regresso
puro e simples ao extrativismo, como base de uma
economia sustentavel, era uma solucdo que fun-
cionava apenas nas teses académicas e nas pu-
blicagdes das ONGs de defesa da Amazonia.

Para tirar o Amapa do primitivismo,
Capiberibe se valeu de conhecimentos de
agricultura tropical, economia comunitaria e
avancgou para um projeto que hoje faz de seu
estado um exemplo para o Brasil. H4 a preo-
cupacdo em ndo romper com as peculiarida-
des da regido amazdnica, em ndo solapar
milénios de experiéncia sociocultural das
populacdes caboclas. Mas também o esforco
em promover a cidadania, garantir as liberda-
des democriticas e incentivar a produgdo cultu-
ral local. Essas sdo as ligdes que temos nesse
livro cheio de entusiasmo, onde mais uma vez
fica provado que a Amazdnia tem realmente
muita experiéncia com a modernidade. S6 que
amodernidade da experiéncia social do Amapa
¢ a favor do povo da Amazdnia.

Marcio Souza
Escritor, autor de Galvez, o imperador
do Acre e nativo da Amazonia
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OPINIAO

Carlos Frederico B. Loureiro™
Jodo Roberto Lopes™™
Nahyda Von der Weid***

Neste artigo procuramos refletir sobre os limites do discurso e da pratica da parceria de

ONGs com o setor empresarial como um dos caminhos para se alcancar solucoes para
graves problemas sociais. Em funcdo do desastre ambiental ocorrido com o derrama-
mento de 6leo em 18 de janeiro de 2000, o Ibase foi convidado pela Petrobras' para
estudar possibilidades de parceria em projetos sustentaveis que pudessem atender as
necessidades e demandas da populagdo em situagdo de pobreza e exclusdo que vive no
entorno da Baia de Guanabara. Em fevereiro, apds o Ibase ter consultado alguns parcei-
ros na area ambiental sobre a pertinéncia de uma eventuaf parceria com a Petrobras,

discutiu-se uma proposta inicial de trabalho.

Em conversagdes com a comunidade, além da empresa e Prefeitura Municipal do
Rio, a Agenda 21/RJ e o Sebrae/RJ — que possuem iniciativas na llha de Paquet4 — ficou
acertado que o lbase coordenaria, com o apoio da Petrobras, um processo participativo

voltado a identificar e viabilizar acbes para revitalizar o lugar. O projeto previa uma

———————

primeira etapa de elaboracéo do Plano de Revitalizacdo e, mediante um processo de
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planejamento participativo, uma segunda de
implementacdo de suas acdes. Liderancas locais
organizaram uma representacdo — a Comissao
de Moradores — com o papel ndo apenas de
intermediar a agenda emergencial com a
Petrobras mas também de coordenar o pro-
cesso de revitalizacdo da llha. Vale assinalar
que, embora fosse interesse da Petrobras apro-
veitar as discussdes para apressar sua saida da
agenda emergencial, a mobilizacdo social e
adesdo da Comissdo ao processo de revitaliza-
cdo forcou a empresa a assumir e explicitar com-
promissos ndo-pontuais com a populagéo local.

A proposta de revitalizacdo de Paqueta
apenas se justificava sob o compromisso com
agbes ndo-compensatdrias, até mesmo porque
as indenizagdes mostram-se sempre insuficien-
tes diante de prejuizos em cadeia. Portanto, as
agbes pretendidas foram aquelas capazes de
gerar bens coletivos que realmente incorpo-
rassem a diversidade, particularmente os tra-
dicionalmente excluidos. Para tanto, a inclu-
sao devia estar assegurada no préprio processo
de producdo da acdo.

1

Mao dupla
De acordo com esta proposta, a questdo da
sustentabilidade s6 pode ser enfrentada com
agbes em dupla direcdo, que se reforcam mutu-
amente. De um lado, agbes consistentes sobre
as fontes de agressdo e destruicdo ambiental —
mudando praticas e adotando tecnologias e
processos produtivos sustentdveis, no ambito
das empresas — e controlando a agresséo e des-
truicdo advindas dos préprios assen-

A luz da experiéncia vivenciada, um
primeiro ponto a ser destacado e enfrentado
na parceria empresa e ONG é o da natureza
ndo-mercantil dos servicos a serem prestados
pela ONG. Isso significa dizer que qualquer que
seja o servico contratado ele ndo tem um fim
em si mesmo, nao se reduz a um produto
intercambidvel. O servico, nos termos da agio
publica da ONG, deverd ser um vetor da pro-
dugéo de bens coletivos, bem como de prati-
cas e valores a eles pertinentes. Disso decor-
re um outro sentido de prestacdo de servico.
A expectativa do cliente-empresa diante do
prestador-ONG n&o deverd estar reduzida a
um produto objetivo e mensuravel, ao mes-
mo tempo que a expectativa deste diante da-
quele ndo se limitard aos recursos econdmicos.
A parceria a ser estabelecida deve ser pauta-
da na autonomia dos parceiros, respeitando
e reconhecendo as caracteristicas de cada
um. Daf deriva uma condicionalidade inicial,
qual seja, os-termos e compromissos impli-
cados nesse tipo de parceria/prestacdo de
servico devem ser claramente definidos e
acordados contratualmente. Embora o con-
trato nado seja uma condigao suficiente, nem
muito menos determinante, representa uma
salvaguarda necesséria.

Outro sentido da prestagdo de um ser-
vigo de natureza publica contratado por uma
empresa, diz respeito a propria nogao do cli-
ente para o qual ela se dirige. Além do cliente
formalmente constituido, tal prestacdo de ser-
vico dirige-se diretamente para as pessoas e
instituigbes atingidas pela agdo publica objeto

1 Embora a Petrobras seja uma
empresa estatal, e nesse sen-
tido assume caracteristicas
particulares que nado se con-
fundem com as de uma em-
presa privada, entendemos
que para as questdes aqui tra-
tadas os aspectos prevalecen-
tes na conduta da empresa
foram aqueles que coincidem
com os de uma empresa pri-
vada convencional.

tamentos humanos. De outro, acdes
que visam a criacdo de condicdes de
inclusao sustentavel daqueles em si-

Ameaca de colonizacao

tuagdo de pobreza e exclusdo, mais
diretamente afetados pela destruicdo
socioambiental.

Ainda que a degradagao sofri-
da pela llha seja resultante em boa
medida de fatores externos, ou mais
precisamente da sua insercdo na Bafa
da Guanabara, a participagdo no pro-
cesso de revitalizacdo depende, pelo
menos inicialmente, do tratamento de
problemas vivenciados e percebidos
como locais. Portanto, seria do forta-
lecimento associativo da comunidade,
com base na problemética atinente a
Ilha, que poderia derivar a construcio de
novas percepgoes e solugdes que extra-
polassem as fronteiras politicas locais.

Alguém ja disse que em uma parceria
todos ganham. A generalidade af em-
butida imprime ao conceito de parce-
ria um sentido de contrato que iguala
desiguais. Talvez isso se deva & pres-
sa em justificar o que se tornou uma
das principais formas de captacdo de
recursos — cada vez mais escassos.
A transposi¢do do conceito, pertinente
ao meio empresarial, para o restante das
relacées pelas maos dos carentes de
recursos explica a quase naturalizagdo
da idéia de parceria. Ultimamente as
parcerias de empresas com grupos
ndo-empresariais tém crescido como
alternativa de captacdo de.recursos.
Nesses termos, as partes tendem a se
igualar através da incorporagdo pelos
setores sociais ndo-mercantis a pers-

pectiva da parte provedora, ou seja, a
do ganho privado. Assiste-se, assim, a
ameaca da colonizagdo ampliada do
mundo da vida e das instituicbes pela
l6gica econdmica. :

O risco dessa colonizagdo torna-se
critico quando atinge setores que a prin-
cipio estariam voltados para fins sociais,
publicos, como o Estado e organizagdes
da sociedade (sindicatos, associacdes
e ONGs). Embora a colonizagao do pa-
blico pelo privado ndo seja o Unico e
inevitdvel resultado de parcerias com
empresas, a atual fragilidade das or-
ganizacbes com finalidade publica
torna imperativo chamar a atencio para
tais riscos, bem como para as condi-
cionalidades de parcerias em termos
nao-privatistas.
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da parceria. Na verdade, esses devem se cons-
tituir nos principais clientes do ponto de vista
da ONG e, em boa medida, também da pers-
pectiva da empresa contratante. Essa visdo
estendida do cliente — ou de beneficidrio do
servico — ¢ algo que deve estar sugerido tam-
bém no contrato, embora devemos ter claro
que o cliente no sentido do publico ¢é algo que
deverd se constituir no processo mesmo da
prestacdo do servigo.

Estamos conscientes de que os termos
acima propostos para uma parceria de outro
tipo entre ONG e empresa ndo dependem ex-
clusivamente, nem principalmente, da dispo-
sicdo institucional de cada uma das partes.
A observancia e efetivacdo desses termos vin-
cula-se nao sé a elementos conjunturais que
predisporiam a empresa a patrocinar uma in-
tervencdo publica, como também ao grau de
representagdo e compromissos publicos da
ONG capaz de lhe conferir legitimidade e au-
tonomia na relagdo de parceria.

A Petrobras, ao contratar o-Ibase para
o desenvolvimento de um Plano de Revita-

lizagdo para Paquetd, comprometeu-se em
apoiar agoes que fossem além do compensa-
tério, bem como reconheceu a pertinéncia de
um processo participativo para a producdo das
mesmas. Tal compromisso da empresa obviamen-
te era menos com o Ibase e mais com a propria
populagdo. Compromisso esse que, embora
ndo formalmente firmado, foi enunciado pelos
interlocutores da empresa. Contudo, esse du-
plo compromisso foi desfeito pela Petrobras
antes do término do prazo previsto em con-
trato, segundo seus representantes, a pedido
da Prefeitura do Rio.

Diagnoésticos e propostas

O trabalho inicial envolveu o levantamento dos
interesses e de suas vinculagdes, mapeando
diferentes redes de interesses que compdem a
realidade de Paquetd, e de processamento dos
diferentes diagndsticos e propostas j& existentes.
Tal levantamento serviu de base para a cons-
trucdo de um quadro mais geral sobre a reali-
dade local, necesséario ao trabalho do Ibase de

O publico pelo privado

A base de sustentagdo do conceito de
parceria estd na busca por uma
publicizacdo que deve ser vista como a
resultante de avangos no processo demo-
cratico, uma vez que expressa a institui-
¢do de organismos ou instancias que con-
gregam governo, empresas e entidades
civis ndo-lucrativas, na resolucdo de pro-
blemas eminentemente sociais. Tal pers-
pectiva acentua a responsabilidade priva-
da de cidadaos associados, operando em
4reas de interesse publico, sob uma base
discursiva de supressao dos conflitos que
pressupbe uma cooperagao idealizada,
entre os atores sociais, movida pelo inte-
resse comum.

A gravidade da subordinacdo do pu-
blico pelo privado explica-se ndo apenas
pelos motivos dbvios da eliminagdo dos
freios & tendéncia individualista e priva-
tista (re)produtora das desigualdades. Tao
grave quanto isso é o fato de tal coloni-
zacdo se processar nem sempre de forma
explicita. Dificilmente os dirigentes das
organizagOes estatais, empresariais ou da
sociedade civil se apercebem ou admitem
que seus argumentos a favor do inte-
resse publico possam estar descolados ou
se descolando da pratica e transforman-
do-se em retérica publica a encobrir a pre-
valéncia do privatismo.

Outro sinal dessa dissociagao entre
as palavras e as coisas, € que mais nos
interessa aqui, refere-se as incongruén-
cias advindas do discurso sobre o Ter-
ceiro Setor. Este seria o campo das ma-
nifestacdes e instituicdes da sociedade
civil independentes do Estado e do
mercado, onde homens e mulheres agi-
riam de forma reflexiva no sentido de
uma permanente e publica negociagao
sobre direitos universais. Tomar esse
discurso normativo como realidade
supde conceber idealmente a socieda-
de civil como estando imune as inge-
réncias do mercado e do préprio Estado.
Confunde-se aqui a pertinéncia de uma
esfera publica ndo-estatal, onde a diver-
sidade de interesses seja instada a atuar
na construcao de interesses publicos, com
a existéncia de um campo isento de in-
geréncias econdmicas e estatais. Essa
confusao reflete um auto-engano conve-
niente face as aproximacoes cada vez mais
estreitas de organizagdes da sociedade
civil com o Estado e as empresas. Caso
estejamos certos, poderfamos derivar do
que foi dito que o discurso do Terceiro
setor é acionado na mesma proporgéo
em que organizacdes da sociedade civil
vdo sendo tolhidas pela colonizagdo do
Estado e do mercado.

Se as idéias ndo correspondem aos
fatos, ndo surpreende que as empre-
sas parceiras passem rapidamente a in-
corporar o discurso em prol do social.
Isso representaria a confirmacao da efi-
cé4cia da agdo das organizacbes com fins
sociais na relagdo com as empresas.
Talvez a autocomplacéncia as impeca de
reconhecer que tal eficiéncia é adjetiva.
Ou leve-os a satisfazerem-se com mu-
dancas aparentes. No limite, estariamos
sob o risco da colonizacdo do publico
pelo privado estar sendo justificada pelo
discurso do colonizado.

Caso se admita tais riscos, até por-
que tendem a ser permanentes, tor-
na-se imperativa a discussao sobre os
termos em que a parceria entre em-
presa e instituicdo com fins publicos
possa ser desequilibrada em favor da
Gltima. Isso ndo implica em presumir
inversa e ingenuamente a colonizacdo
do privado pelo publico, mas sim em
admitir que as partes permanecem
desiguais — em que pese o contrato.
Ou melhor, significa reconhecer e va-
lorizar a natureza conflitante dessa
relagdo. Conflito que ndo se limita 3
relacdo entre as partes envolvidas, al-
cangando também as relacdes internas
de cada uma delas.
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promover a constituicdo de uma rede de inte-
resses capaz de dar suporte ao processo de
revitalizagdo da llha.

Daf partiu-se para a discussdo com a
Comissao de Moradores sobre a proposta de
planejamento participativo. Destaque para o
contexto inicial de grande animosidade da
populagdo em relagdo a Petrobras por conta
de indefini¢bes sobre os pleitos emergenciais,
0 que gerava também dificuldades de enten-
dimento sobre o trabalho do Ibase, patrocina-
do pela empresa. O envolvimento da Comis-
sao de Moradores na discussdo do Plano de
Revitalizagdo e a confianca que o Ibase passou
a dela merecer foram resultados de um intenso
processo de negociagdo em que o Instituto pro-
curou agir sempre com transparéncia, expondo
suas proposi¢des ao debate.

Nesse contexto, a Comissdao de Mora-
dores reconheceu como uma acdo imediata,
necessaria para dar inicio a revitalizagdo da llha,
a realizacdo de uma campanha publicitaria que
promovesse os atrativos locais para o publico
externo e também interno, recuperando a auto-
estima dos moradores. A Petrobras acéitou
patrocinar tal proposta. Ficou a cargo do Ibase
contatar agéncias de publicidade para a iden-
tificacdo da melhor campanha a ser escolhi-
da a partir de consulta a Comissdo de Mora-
dores. Os orcamentos propostos por duas
agéncias foram encaminhados & empresa
para avaliacdo.

Ao mesmo tempo, o lIbase,
como membro do Férum 21/RJ, es-
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pela Prefeitura do Rio com os principios da
Agenda 212, J& o Sebrae/RJ, que desenvolvera
algumas propostas para a recuperagao econo-
mica da llha, acompanhou o processo, mas
uma contribuicdo mais efetiva da instituicio
na costura do Plano de Revitalizagdo ficou pre-
judicada pela interrupcao dos trabalhos.

Realizamos com o apoio da Comissao
de Moradores, reunides ampliadas, quando
foram convocadas liderangas locais publicas e
privadas, a fim de esclarecer e discutir o pla-
nejamento participativo proposto. Em segui-
da, o Ibase partiu para um lancamento publi-
co do Plano de Revitalizacdo e a realizacdo das
primeiras reunides para discutir as agbes prio-
ritarias. Foram distribuidos dois mil folders,
além de convocacbes em todas as residéncias
da llha. Foram quatro reunibes dirigidas ao
conjunto da populacéo, que envolveram qua-
se 100 pessoas, voltadas a identificar acbes
para a melhoria da qualidade de vida local.
As reunides foram regionalizadas, a fim de pro-
piciar o encontro da diversidade de interesses
e conduzidas com base em uma metodologia
centrada na participacdo. Vale assinalar que
tanto a regionalizacdo quanto a metodologia
de condugdo das reunides foram discutidas
com a Comissdo de Moradores.

Das reunides regionalizadas abertas a
populacdo avancou-se na preparagio de reu-
nides setoriais. O objetivo era o de envolver
segmentos reconhecidos, a partir das redes de

2 A questdo sobre a iniciativa
da Agenda 21/RJ em Paquetd
foi por nés tratada no bole-
tim Politicas Ambientais, ano
8, n.° 24, set. 2000. Em sin-
tese, evidenciamos o quanto a
Agenda 21 Local necessita,
para sua realizagdo em bases
participativas e democraticas,
de um organizagdo social forte.
Do contréario, diante de uma
sociedade civil pouco articula-
da e de uma l6gica politica go-
vernamental autocratica e
tecnocrética, a perspectiva de
construgao de espagos publi-
cos de decisdo pode virar re-
térica. Assim, observamos
que os consensos obtidos no
Férum 21 da cidade do Rio de
Janeiro sdo ainda superficiais
e subordinados aos interesses
da prefeitura, que detém o
poder de decisao final.

tabeleceu conversagbes com a sua
Secretaria Executiva sobre a melhor

forma de fortalecer o processo de
implantacdo do Férum 21 Local em
Paquetd, em gestacdo desde mea-
dos do ano de 1999. O lbase reco-
nhece a Agenda 21 Local como uma
proposta metodoldgica capaz de au-
xiliar a formacédo de um espaco pu-
blico, onde governo e sociedade
possam produzir acdes publicas con-
certadas. Nesse sentido, buscou uma
aproximacao do processo de revita-
lizagdo com a Prefeitura através da
atuacdo do Férum 21 em Paqueta.
Essa estratégia ndo se mostrou efi-
ciente. De fato, o envolvimento da
Secretaria Executiva do Férum 21 no
processo participativo conduzido
pelo Ibase foi fragil, o que atribui-
mos, entre outras razbes, ao fraco
compromisso politico demonstrado

Participacao cidada

O ideédrio das ONGs historicamente foi
orientado no sentido da defesa da pré-
tica democrética, na busca de ampliagdo
das conquistas no plano da cidadania.
Com esse suporte ideolégico, tém lutado
pelo aumento da abrangéncia dos canais
de participacdo e defesa de envolvimen-
to do cidaddo nas decisGes de responsa-
bilidade da esfera publica. Participacao
aqui-entendida como igualdade de po-
der no processo, respeito &s experiéncias
acumuladas pela diversidade e construgdo
coletiva em busca da cidadania plena.
Na discussdo sobre parcerias com os
setores privado e estatal na discusséo
sobre a gestdo da Baia de Guanabara
tornou-se senso comum o discurso da
participagdo como meio de fortaleci-
mento e desenvolvimento da socieda-
de. Contudo, o que normalmente se vé
sdo praticas que expressam uma falsa

igualdade de poder politico decisério.

. Sao também permeadas por visdes dis-

tintas de mundo, reproduzindo a l4gica
hierarquizada e excludente — em termos
simbélicos e materiais —, ou sdo, ainda,
praticas paternalistas de alguns ilumi-
nados detentores do saber técnico.

Se os riscos da parceria com em-
presas sao comuns as organizagdes com
finalidade publica, o caminho para
supera-los difere em boa medida de um
caso para outro. Nossa atencdo estd
centrada na relacdo de parceria entre
empresa e ONG — organizagdo privada
com fins sociais e sem representagao
constituida por uma base social defi-
nida. Discutimos aqui especificamen-
te a parceria caracterizada como con-
trato de prestagdo de servico entre
ONG (como prestadora) e empresa
(como contratante).
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A Petrobras,

interesses, como estratégicos para o conheci-
mento da realidade local e para a definigdo de
propostas de melhoria da vida em Paquets,
bem como setores tradicionalmente excluidos
[jovens, populagdo dos morros (ambulantes,
pescadores etc), comerciantes e profissionais
de saude]. Essa parte final do levantamento
das percepgdes da populagdo ficou também
prejudicada pela interrupgéo do trabalho.

Circunstancia imprevista

Antes do término previsto da primeira etapa
do Projeto, o trabalho foi interrompido em
razdo do desconforto, segundo informagédo da
Petrobras, que a Prefeitura estaria sentindo com
o trabalho desenvolvido pelo Ibase em Paqueta.
Como o trabalho ndo teve prosseguimento
desde entdo, ficaram prejudicadas as sonda-
gens necessarias sobre os diferentes segmen-
tos da Ilha. A fim de sugerirmos uma razao
para o Ibase ter interrompido seu trabalho, que
antes de ser objeto de um contrato com a
Petrobras constitui-se em um
compromisso com a comuni-
dade envolvida, vale aqui re-
cuperar o cenario que se

em fu ngéo de montou e as alternativas pos-
siveis. Deve-se ressalvar que,
CompromiSSOS em que pese a solicitagdo ndo
atendida de uma audiéncia
: : : o com o prefeito do Rio, o Ibase
InStltUCIOnalS’ s6 tomou conhecimento da
posicao da Prefeitura através

Optou pela da Petrobras.
. = A Prefeitura havia en-
lnterru pgao dO caminhado a Petrobras, logo
apo6s o derramamento de
trabthO com 6leo, um conjunto de proje-
tos para Paqueta. Ao que pa-
0 Ibase rece, a forma tecnocratica
como entendem a formulacédo
de projetos e o interesse da
Prefeitura em vé-los apoiados pela empresa tor-
nou o Executivo Municipal refratario a qual-
quer outra iniciativa de carater publico na Ilha.
Contrariedade agravada pelo fato ndo s6 de
ser também a Petrobras a patrocinadora do
programa de revitalizacdo conduzido pelo
Ibase, mas também de a Comissdo de Mora-
dores querer tomar conhecimento de deta-
Ihes sobre os projetos encaminhados pela pro-
pria Prefeitura, bem como inclui-los no
processo de discussdo publica que estava em
curso. A Petrobras, por sua vez, em fungéo de
compromissos institucionais com a Prefeitura
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optou pela interrupgdo do trabatho com o
Ibase, nao fechando, contudo, o espaco de
negociagdo com a comunidade, particular-
mente através da Comissdo de Moradores.
Vale chamar a atencdo para o fato de que a
empresa nao cancelara formalmente o con-
trato, j& que para finalizar a primeira etapa
do projeto restava produzir as diretrizes do
Plano de Revitalizacéo.

Diante desse quadro, o Ibase, mesmo
questionando o procedimento da Prefeitura, ava-
liou que a realizacdo de qualquer agao em
Paqueta poderia tensionar ainda mais a relagao
do Executivo Municipal com a comunidade,
ameacando a propria efetivagdo dos projetos
em negociacdo com a Petrobras. Ao mesmo
tempo, o Instituto considerou ser estratégico
avancar na producdo de um Plano de Acéo,
mesmo que bastante preliminar, a fim de dar
a Comissao de Moradores, que se afirmou
ao longo do processo como interlocutora le-
gitima e representativa da comunidade, ins-
trumentos de negociacdo, com o poder pu-
blico e com a Petrobras (ou mesmo com
outras empresas). Esse posicionamento foi
apresentado a Comissdo de Moradores pela
direcao do lbase.

Embora o compromisso maior da
Petrobras fosse com a populacdo de Paqueta,
o tratamento dispensado pela empresa ao
Ibase, cancelando o contrato, demonstrou um
recuo e, por conseguinte, um claro limite em
relagdo ao cumprimento pela empresa do com-
promisso publico firmado, subordinando-se aos
interesses do governo municipal. A fragilidade
desse compromisso foi posteriormente confir-
mada pela resposta dada pela empresa a soli-
citacdo da Comissao de Moradores de esclare-
cimentos e do retorno do trabalho do Ibase.
Nessa resposta, a Petrobras afirma que o com-
promisso estaria assegurado em razdo do seu
apoio a alguns projetos para a llha apresenta-
dos pela Prefeitura e por alguns eventos pa-
trocinados pela empresa. Ao que parece, ela
optou em voltar a atender os pleitos isolados,
que ndo sé possuem um alcance social restri-
to, como fragilizam a organiza¢éo da popula-
¢éo local que volta a dispersar-se em pedidos
corporativos. Quanto a formulacdo e execu-
cao dos projetos a serem desenvolvidos pela
Prefeitura, a ndo disposicdo do Executivo Mu-
nicipal para a discussdo dos mesmos com
a populacdo, demonstra a debilidade dos seus
compromissos com a participacao social, como
também gera desconfiancas sobre a qualidade
social das acbes propostas.




Entendemos que a configuracdo dos
atores (empresa, poder publico local, ONG e
representagdo comunitdria) agindo em prol de
uma agao de cardter publico, comprometida
com o desenvolvimento de um plano de revi-
talizacdo para a comunidade de Paquetd exi-
gia estratégias de articulagdo e de concertacdo
consistentes que garantissem a integracdo das
agbes durante todo o seu processo de cons-
trugdo. Neste cenario identificamos trés aspec-
tos da atuacdo do Ibase que podem ter contri-
buido para o desenlace frustrado da experiéncia.
Em primeiro lugar o Instituto ndo se cercou
suficientemente de garantias no contrato fir-
mado com a Petrobras, j4 que este ndo dava
salvaguardas a instituicdo em caso de um even-
tual cancelamento unilateral. Ao mesmo tem-
po avaliamos que houve limitacdo no envolvi-
mento do poder publico local
com o projeto que vinha sendo
desenvolvido na Ilha. Este envol-
vimento ficou fragilizado pelo
fato do Ibase ter confiado na pos-
sibilidade de envolver a prefeitura
através da Agenda 21 Local, o que
se mostrou, apenas tardiamente,
um erro de avaliacdo politica.
Consideramos que ¢ fundamen-
tal estabelecer canais de didlogo
e negociagdo com o poder pu-
blico que ndo se limite a uma
Unica via de interlocucdo e que
nao se respalde exclusivamente
na crenca de que o apoio co-
munitario é suficiente no em-
bate de projetos e perspectivas.
Finalmente o cronograma aperta-
do com o qual o Ibase trabalhou,
em razdo da situacdo de premén-
cia gerada pelo desastre, prejudi-
cou a ampliagdo da articulagao
com outras organizagdes afinadas
politicamente ao Instituto que po-
deriam garantir um poder maior
de negociacdo com a Petrobras.

Com isso dito, vale reto-
mar o alerta para os perigos da
colonizagdo do publico pelo pri-
vado, especificamente no caso
das ONGs. Estabelecer parcerias
com o setor privado, sem uma
articulacdo estruturada com os
setores sociais envolvidos, cain-
do na prestacdo de servicos no
sentido comercial, pode signifi-
car para as ONGs abrirem méao
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de sua identidade polftica comprometida com
0s interesses publicos, arriscando reduzirem-
se a empresas de consultoria que inclusive com-
petem entre si. Isso repercute negativamente
na construcao de identidades politicas publi-
cas, mais abrangentes, fragmentando e dis-
persando as iniciativas de cunho social, tor-
nando-as ainda mais reféns da tendéncia
colonizadora da légica econémica.
Entendemos que é preciso que as dife-
rentes missoes institucionais sejam respeitadas.
Faz-se também premente amadurecer e des-
cobrir formas de aproximacdo, em torno dos
objetivos comuns, sem com isso neutralizar o
carater de conflito presente nessas relacoes,
compreendendo que as organiza¢des da soci-
edade disputam e constroem espacos e nao
apenas a convivéncia respeitosa e plural. B

MONTAGEM SOBRE FOTO DE IERE FERREIRA
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Orlando Mollica*

Grafite, transgressao, rebeldia, grito de liber-
dade sdo sindnimos que atravessam a Histo-
ria, sempre associados a magia e ao mistério.
A origem do termo grafite é italiana e significa
gravados, marcacoes anénimas que deixam re-
siduo ou rastro, sinal de sua passagem sobre
um suporte material.

Considerados por lei e autoridades
como vandalos urbanos, contumazes destrui-
dores do patriménio publico e particular, assim
tém sido grafiteiros, cujos propdsitos escusos
nunca foram desvendados pela sociedade e se
tornaram assunto de teses académicas.

Somente de pouco tempo para ca se
tém tratado das relagbes estéticas que esses
grupos de artistas urbanos, também chama-
dos galeras ou tribos urbanas, estabelecem
com as artes contemporaneas, com a cultura
dos quadrinhos, com o cartum, a charge e a
caricatura. Cada vez mais se sabe que essas
galeras estdo envolvidas com a indstria do en-
tretenimento; em especial a fonogréfica e seus
desdobramentos sociais, sobretudo o universo
jovem dos chamados bailes funk.

Uma olhadela na Histéria faz descobrir
que, quando se fala de grafite, ndo da para dei-
xar de lado as primeiras inscri¢des das cavernas
pré-histéricas, coisa de 30, 40 mil anos, onde os
primeiros artistas cagadores deixaram toda sorte
de imagens literalmente grafitadas com as maos,
com tintas a base de sangue, ossos de animais e

carvao vegetal, obedecendo ao
ritual de magia propiciatéria
que antecedia as cagadas.

Muito depois, durante
o periodo das reformas religi-
osas na Europa setentrional,
também havia registros de
grafitagem herética em colunas de igrejas go-
ticas da Holanda e Bélgica recém-reformadas,
evidente sinal da nostalgia do povao pelas
antigas e fantasticas imagens catélicas me-
dievais, culto de adoracdo popular de tantos
séculos, retiradas a forca das igrejas pelas
autoridades protestantes.

Na Roma antiga o grafite aparecia si-
nalizando com setas uma simplificacdo do pei-
xe cristdo para os locais de reunido dos fiéis,
na medida em que era necessario um cédigo
envolto em simbolo méagico para ajudar o povo
catdlico a burlar a repressao do Estado.

A histéria da arte também conta que
as tabernas florentinas e romanas, freqlenta-
das por grandes artistas da Renascenca italia-
na, eram cobertas de desenhos e escritos
grafitados. Na maioria, caricaturas, provérbi-
os, insultos, além de poemas pornograficos que
serviam como desabafo dos artistas em rela-
¢do aos seus mecenas: gente bacana que lhes
pagava para fazer arte, tais como principes,
duques, papas, banqueiros e outros notaveis.

Leonardo da Vinci, em seu c4digo so-
bre a pintura, aconselhava os artistas a se
inspirarem nas imagens que emergiam de
muros velhos, onde se misturavam manchas
de toda sorte e também muita grafitagem.
Chegou a desenvolver novo método de desenho
baseado no esboco livre, rabiscando e man-
chando o papel & maneira dos grafites de rua.
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Ele afirmava que rabiscar livremente era uma
maneira de dar vida a uma composigdo, de
modo que, jogando com 0 acaso, com O erro,
poder-se-ia chegar a solugdes plasticas mais
préximas da forma natural do olho humano
enxergar o universo visivel.

Esse gosto do erro induzido pela pulsao
corporal encontrou seu lugar na arte manei-
rista que se seguiu ao periodo renascentista,
passando depois para o estilo barroco e seu
desdobramento ultimo, o rococé. Dal, atraves-
sou a linha que di-
vidia o mundo da
nobreza, passando
a freqUentar o mun-
do romantico dos
plebeus. Como na
histéria do patinho
feio, tornou-se o
belo cisne negro da
arte moderna, pai,
avd e bisavo dos
grandes movimen-
tos modernistas do
século XX.

Conta a histéria que foi o caricaturista
francés Granville que primeiro reconheceu os
grafites malditos das ruas como forma autén-
tica e legitima de arte, em meados do século
XIX, motivado pelos movimentos revoluciona-
rios parisienses, tais como a Comuna de 1871.

Daumier, Guy Constantin, Toulouse-
Lautrec também foram desenhistas pionei-
ros, ainda no século XIX, no uso de efeitos
errdticos, a maneira do grafite, para obter
formas cada vez mais expressivas e pessoais.
O resultado foi o advento da arte expressio-
nista do século XX — cuja paternidade é atri-
buida a Van Gogh — com toda sua carga de
subjetividade, simbolo da liberdade total de
criacdo do artista saturada de transgressoes
estéticas, procurando contrariar o bom gosto
consagrado socialmente.

Gigantes da arte moderna como Picasso,
Matisse, Paul Klee e Kandinsky também foram
grafiteiros & sua maneira. Assim como os pri-
meiros expressionistas: o noruegués Munch,
os alemaes Kirchner, Rotlluff, HecKell, Otto
Mueller, Emil Nolde, Otto Dix, George Grosz,
entre outros, rabiscaram e pintaram com a furia
de um grafiteiro de rua, criticando a socie-
dade burguesa aleméa do inicio do século XX.
Na Franca, o movimento surrealista, fundado
por Andre Breton, pregava uma forma livre de
escrita valorizando visualmente a caligrafia,
muito préximo as idéias de da Vinci.

Influenciados por esses primeiros mo-
vimentos modernistas, inspirados nas imagens
do recém-descoberto inconsciente freudiano,
floresceram diversos tipos de informalismos
depois da Segunda Guerra. O grupo Cobra,
nos palses nordicos, com Karel Appel, assim
como a arte bruta, na Franca, com Jean
Dubuffet, buscaram o sentido da existéncia
na inocéncia das criancas e dos loucos como
contrapartida a insanidade da cultura ociden-
tal, dita racional, mas que acabara de pro-
duzir duas guerras mundiais, tendo o extermi-
nio racial e étnico como légica e razdo de ser.
O informalismo matérico cataldo com Antoni
Tapies tentou discutir os limites entre vida e
arte, suas implicacdes com a liberdade poli-
tica em uma Espanha franquista, dominada
por censura feroz. Sem esquecer a explosdo
norte-americana dos expressionistas abstra-
tos, apoiada pelas elites sociais e politicas.
Nomes como Arshile Gorky, Hans Hoffman,
Jackson Pollock, De Kooning se debateram em
corpo a corpo pictérico, em gestualismo exas-
perado, dissolvendo formas em grafismos fre-
néticos sobre enormes telas, discutindo poeti-
camente o sentido de fazer arte em uma
sociedade ultramoderna, cujo pragmatismo as-
sustador era.capaz de tornar qualquer ativida-
de e suas conseqléncias pura mercadoria.

No Brasil foi 0 movimento expressionista
que deu o passo inicial em direcdo a arte mo-
derna na pintura de Anita Malfatti pintando
justamente a loucura, e cujo trabalho foi ata-
cado pelo escritor nacionalista Monteiro
Lobato. Mesmo pagando caro, sua ousadia
tornou possivel o modernismo brasileiro que
se consagrou, anos mais tarde, com o mani-
festo da Semana de 22. Mas é o nome de lberé
Camargo que simboliza a continuacdo e de-
senvolvimento das formas cléssicas de expres-
sionismo entre nds. Ainda que nao se possa
ignorar as primeiras experiéncias com colorjet
sobre tela realizadas pelo movimento Nova Ob-
jetividade nos anos 60, marcado pela resistén-
cia ao regime de opressdo social e politica im-
posto pela ditadura militar. Muitas delas
foram retomadas nos anos 80 pelo movimento
neo-expressionista de pintura jovem e ener-
gética, voltado para o espetaculo, préximo
das grandes estrelas da industria fonogréfica
e seus megaeventos.

A partir da arrancada das técnicas de re-
producdo mecénica da imagem e do som houve
transferéncia gradativa da estética expressio-
nista do sentido do olhar para o sentido da

:
audicdo. Com isso, a musica passou a assimilar !
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os.ruidos incidentais do cotidiano, assim como o
assobio, o grunhido, o ronco, o grito e o berro,
a rouquidao, o suspiro e a prépria fala.

Enquanto as artes visuais se detiveram
em debates cada vez mais herméticos, a in-
dustria fotografica, impulsionada pelo pro-
cesso da radiodifusao, transformou o univer-
so da cultura em massificacdo da informacao,
com as formas musicais populares assumin-
do papel preponderante, tornando o disco
acessfvel ao publico.

O casamento das formas de arte folcléri-
cas com os desdobramentos dos movimentos
expressionistas modernos foi rapido, utilissimo
e rentavel para o mundo fonogréfico e radio-
fénico. Formas musicais como samba, rock e
musica pop sofreram e refletiram seus efeitos
e metamorfoses sob milhdes de mutagdes em
tempo recorde de, no méaximo, 30 anos.

A contrapartida, quando as formas mu-
sicais popularizadas pela midia passaram a in-
fluenciar as artes plasticas, também aconteceu,
e muito. Especialmente no que diz respeito a
comunicacdo visual, criando conexdes entre o
universo da visualidade e da sonoridade.

Assim como o gestualismo libertario do
expressionismo abstrato norte-americano se
correspondeu muito bem com o jazz bebop
dos anos 50, as formas psicodélicas dos
hippies, o rock e a musica pop dos anos 60 e
70 viajaram juntos. O mesmo se pode:dizer

das relacdes entre a grafitagem com sprayjet e
a estética do movimento punk dos anos 80
com tudo o mais que surgiu dai em diante.

A histéria dessa grafitagem contempora-
nea parece ter comecado com gangues de ne-
gros nova-iorquinos, ainda nos anos 60, deixan-
do suas siglas com spray em trens e metrds que
circulavam pela Big Apple. A moda se espalhou
pelo mundo jovem e oprimido das grandes cida-
des, assim como as formas musicais a ela associ-
ada, em turbilhdo de tendéncias expressionistas
da mdsica negra, culminando com o funk, o rap
e 0 hip hop, oriundos da raiz religiosa do Godspell.
Com isso, passaram a expressar nos seus conteu-
dos tematicos e sua morfologia melddica redun-
dante anseios e protestos de grupos excluidos
dos guetos e favelas metropolitanas do planeta.

Mesmo com as mudangas enlouqueci-
das provocadas pela cibernética, multiplicando
as possibilidades de reproducao coletiva das men-
sagens, sons e imagens, via internet, a necessi-
dade da expressao urbana direta, solitéria e
andnima permanece to viva que é necessario
pegar um colorjet e cuspir marcas enigmaticas
nas paredes da cidade. Muitas vezes criando
um universo de inscricdes e desenhos elabo-
rados, como para contrapor esse grafismo
plastico-pictérico a esquelética estrutura mu-
sical do rap e companhia, gritando formas
estromboscopicas nas. paredes e nos muros,
por entre as luzes da cidade. &

OUVINDO MUROS
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José Claudio Souza Alves*

Baixada Fluminense!, sete municipios, quase
3 milhdes de habitantes, parte da Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro, uma das maiores
concentragdes urbanas do Brasil e da América
Latina. Configura uma realidade socioespacial
onde se condensam as mais dramadticas contra-
di¢des. Além da proximidade geogrifica e do
grau de urbanizacfo, as cidades que compdem a
regido possuem uma formag@o histérica marcada
por um padrdo comum de segregacdo da classe
trabalhadora, original pela extrema violéncia
expressa na média de aproximadamente 2 mil
assassinatos por ano — 74 homicidios por 100 mil
habitantes?. No ranking das 100 mais violentas
cidades do pafs, cuja taxa média de homicidios
em 1997 era de 25,4 por 100 mil habitantes.
Duque de Caxias aparece em 14° lugar, com 76,6/
100 mil hab.; Belford Roxo em 19°, com 73,1;
Sdo Jodo de Meriti em 22°, com 72,4; Nildpolis
em 24°, com 70,5; Queimados em 26°, com 69,4;
Japeri em 37°, com 61,8 e, finalmente, Nova
Jguacu em 38°, com 61,23.

Sobreposto a esse campo de exterminio
desenha-se um projeto de reincorporagdo urba-
na, calcado em investimentos estatais e privados
sedentos pela massa de consumidores, pela méo-
de-obra barata e pelo enorme curral eleitoral.
A construgdo de shopping centeres e condominios,
o projeto de transformacdo do Porto de Sepetiba
em porto internacional, a duplicagdo da Refina-
ria de Petréleo de Duque de Caixas (Reduc), a
criagdo do Pdlo de Gas Quimico e os projetos
para a construcdo do International Business Park,

no entroncamento das rodovias Li-
nha Vermelha e Washington Lufs,
sdo exemplos da justaposicdo da ri-
queza e da miséria; do avancgo tec-
noldgico e da barbérie; de dreas
gentrificadas e favelas.

E no campo politico, entre-
tanto, que se estabelecem as maio-
res ambigiiidades. A trajetéria po-
litica de membros de grupos de
exterminio, eleitos a partir da no-
toriedade adquirida como matado-
res, d4 a dimensdo da tragédia de
milhares de pessoas, cuja referén-
cia de seguranca publica foi transmitida pela atu-
acdo dos esquadrdes da morte, pelo controle exer-
cido por traficantes e pela comprometida atuagio
do aparelho judicidrio que, em 92,23% dos casos
de homicidios, ndo consegue identificar a auto-
ria dos crimes nem constituir processos®.

Enquanto assistimos a violéncia no Rio
de Janeiro, com seus 51 mortos por 100 mil ha-
bitantes, ganhar cobertura privilegiada da midia
e atuagdes espetaculares de governos e ONGs,
deparamo-nos com o siléncio e a conivéncia
diante do massacre que se perpetua na Baixa-
da. Entretanto, ndo se trata aqui de exclusdo.
S6 se compreende o ocultamento da violéncia na
regido quando se percebe sua relacdo com a visi-
bilidade do Rio de Janeiro. Isso em uma perspec-
tiva histérica e politica da anélise que evidencia
como, ao longo do tempo, foram construidos
mecanismos eficientes de controle sobre esse 4°
mercado consumidor do pais®, onde se concen-
tram quase 25% do eleitorado do estados.

A explosdo dos loteamentos, clandestinos
ou ndo, que fizeram a populacdo da Baixada du-
plicar, e em algumas regides triplicar, a cada dé-
cada, a partir dos anos 50, acumulou um conjun-
to de contradi¢gdes econdmicas e politicas que
conheceu no inicio dos 60 sua fase mais aguda.
Os despejos de lavradores atingidos pela ambi-
céo desenfreada dos grileiros possibilitaram o sur-
gimento de forte movimento camponés, cuja re-
sisténcia, armada em alguns casos, revelou a
covardia e o conservadorismo dos grupos do-
minantes, impondo-lhes indimeras derrotas?.




Também o grande saque de 5 de Julho de 1962,
com seus 42 mortos, 700 feridos e 2 mil estabe-
lecimentos comerciais atingidos, colocou em
ddvida a capacidade de controle da massa urba-
na da Baixada a partir dos esquemas de domina-
¢do até ali construidos®. A recusa do entdo go-
vernador Celso Pecanha de fornecer policiais
para que a Associagio Comercial e Industrial de
Duque de Caxias os equipasse, construisse ins-
talacOes e pagasse seus saldrios ndo impediu que
as estruturas pdra-oficiais de seguranca ganhas-
sem dimensdes cada vez maiores, diante da pos-
sibilidade do fregués tornar-se saqueador.

O Golpe Militar de 1964 encarregou-se
de dar resposta mais que suficiente para os pro-
blemas dos grupos politicos dominantes da Bai-
xada. Os mais sélidos empreendedores politicos,
com sua alquimia entre populismo, clientelismo,
coronelismo e violéncia, tais como Getilio de
Moura e Tenério Cavalcanti, conheceram a cas-
sacdo da primeira hora. Os refugiados no MDB,
como prefeitos, sofreram processos sumarios de
cassagdo organizados pelos comandantes da Vila
Militar. Os demais mandatos eletivos sentiram
o impacto da reconfiguracdo das estruturas de
poder politico, onde em pouco tempo passa-
ram a predominar os alinhados com os milita-
res, abrigados na Arena.

Entré os exemplos do rearranjo do
mapa politico aparece Nova Iguagu. De 1963
a 1969 teve oito prefeitos, entre eleitos, pre-
sidentes de Camaras ocupando cargos vacan-
tes e interventores. Nilopolis conheceu a mis-
tura entre cla politico, jogo-do-bicho e carnaval.
E Dugque de Caxias ficou definida como Area de
Seguranca Nacional por causa da Reduc e da Ro-
dovia Interestadual Washington Luis, perdendo
o direito de eleger o seu prefeito, nomeado pela
ditadura até 1985.

Loégica contra a vida

Percebendo, porém, a importincia nacional da
Baixada — onde Nova Iguacu era a oitava cida-
de brasileira em populacdo — e a originalidade
da conjuntura sociopolitica e econémica local,
a ditadura militar deu apoio a montagem de po-
deroso esquema de execugdes sumadrias da his-
téria. A partir da criagdo da Policia Militar, em
1967, forga auxiliar no processo de repressdo
e patrulhamento preventivo, inicia-se a escala-
da dos grupos de exterminio. A participacdo
direta e posteriormente indireta de policiais, o
financiamento por parte de comerciantes e em-
presdrios locais e o respaldo por parte dos gru-
pos politicos fornecem condi¢des adequadas
para o funcionamento do aparato criminoso.
Os poucos casos de homicidios transfor-
mados em processos ja permitiam entender a 16-

gica das execugOes. Conforme constatou o pro-
motor José Pires Rodrigues, o envolvimento de
policiais nas execugdes estava associado 2 pres-
tacdo de servigos para comerciantes e grupos lo-
cais que pagavam por isso. Uma milicia calcada
no uso privado do aparato da Justi¢a, mantida
por recursos publicos. A perversgo da politica pd-
blica de seguranca revelava também os limites
da sua ag@o quando em vAarios processos jamais
conseguiu apuracdes nem condenagdes, sobretu-
do devido a falta de testemunhas, visto que o
aparato policial que devia dar garantias a elas
estava no banco dos réus.

Os anos 80, com o surgimento do Mdo
Branca®, trazem uma inovagdo no funcionamen-
to desse aparato. Sofrendo com a maior exposi-
cdo e cobranca da midia, em uma conjuntura de
abertura politica, os grupos de exterminio inici-
am processo de autonomizagéo do aparelho poli-
cial. Progressivamente, policiais militares e civis
se transformam em agenciadores desses servigos.
Continuam envolvidos, mas agora em mercado
mais competitivo, com atuacdo de outros grupos.
Diante dessa escalada, no final da década de 70,
temos a atuagdo de D. Adriano Hypdlito, bispo
da Diocese de Nova Iguacu. Recusando o silén-
cio, mesmo tendo sido seqiiestrado, despido e
abandonado pintado de vermelho, além de ter o
carro explodido na frente da CNBB, em 1976,
D. Adriano, juntamente com o detetive Ayres,
revelaria uma testemunha-chave, ex-amante de
um dos principais policiais envolvidos com o
exterminio na regido, favorecendo o inicio da
atuacdo do governo Brizola na 4rea de seguran-
¢a, sobretudo com a criagdo da Comissdo Espe-
cial para apurar os crimes atribuidos a grupos de
exterminio na Baixada.

Os resultados das politicas ptiblicas na
drea, porém, serviram mais para demonstrar a
forga do esquema de execugdes montado do que
para impor limites. O fracasso nesse aspecto do
primeiro governo Brizola seria facilmente es-
quecido diante da liberacdo da atuacéo dos gru-
pos de exterminio no governo Moreira Franco,
sobretudo no seu tultimo ano, 1989, quando a
Baixada conhece seu mais alto indice de homici-
dios, 95,55/100 mil hab.t

O combate aos grupos de exterminio ga-
nha um diferencial nos anos 90, dado néo pela
politica de segurancga, mas pelo impacto cau-
sado pela atuacdo de duas pessoas. A promo-
tora publica Ténia Maria Salles Moreira, na
Comarca de Duque de Caxias, desconstituiu a
rede que a partir do préprio Férum de Justica
coordenava as execucdes. O caso de Pedro
Capeta, eleito na época suplente de vereador
pelo PTB, revelou-se exemplar. Preso por ten-
tativa de assassinato, era assiduo freqiientador
do Férum e possuia uma carteira de oficial de

1 O termo Baixada Fluminense
realiza uma fusdo entre o geo-
grafico e o social. Inicialmente
definia a regido que fica entre
o litoral e a Serra do Mar, no
estado do Rio de Janeiro, for-
mada por relevo de baixas pla-
nicies, muitas inundaveis, que se
estendia do municipio de
Itaguai ao de Campos, no norte
do estado. Na década de 70, a
partir dos inimeros casos de as-
sassinatos na regido a oeste da
cidade do Rio de Janeiro, sete
municipios passaram a ser defi-
nidos por esse termo, identifican-
do mais o aspecto da violéncia.

2 Dados por mim levantados na
pesquisa: “Baixada Fluminense:
a Violéncia na Construcdo do
Poder”, a partir dos indices de
homicidios registrados pela
Policia Civil, de 1984 a 1997.
O Unicef considera que 50 ho-
micidios por 100 mil habitan-
tes ja caracterizaria guerra civil.
Poderiamos falar, entdo, de uma
guerra endémica, sem a visibili-
dade, as ajudas humanitarias
nem as sangdes legais que uma
guerra oficial possibilita.

3 TOLEDO, José Roberto de.
1,8% das cidades concentram
51% dos homicidios. Folha de
Sé&o Paulo, Sao Paulo. 17 de out.
de 1999. Cotidiano. p. 3.

4 MOREIRA, Marcelo. “Uma
solucdo a cada quinze mortes”.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
24 maio 1998. p. 29.

5 Dado veiculado pela Firjan ao
longo de 1998 na imprensa a
fim de justificar o crescimento
dos investimentos na regido.

6 Fonte: Tribunal Superior Elei-
toral. Dados a partir das elei-
¢Oes municipais de 1996.

7 Destaco aqui, como homena-
gem e exemplo de trajetdria
politica, Josefa Paulino, vitiva do
lider camponés José Pureza.
Tendo falecido em dezembro de
1999, sua biografia nos deixa
um legado quanto a atuagdo de
mulheres no perfodo e inspira-
cdo para o presente. Quanto a
analise do movimento campo-
nés ver: GRYNSZPAN, Mério.
Mobilizaggo Camponesa e Com-
peticao Politica no Estado do Rio
de Janeiro (1950-1964). Rio de
Janeiro, 1987: Dissertagdo (Mes-
trado em Antropologia Social) —
Museu Nacional, 1987.

8 Sobre o saque de 1962 na
Baixada ver: TORRES, Rogério e
MENEZES, Newton. Sonegac¢do
Fome Saque. Duque de Caxias:
Consorcio de Administragao de
Edicdes, 1987.

4 A expressdo Mao Branca sur-
ge a partir das inimeras dentn-
cias e autorias de chacinas
atribufdas a um grupo de exter-
minio. Na verdade, um artificio
para ocultar e promover a atu-
agdo de inimeros grupos.

10 ALVES, J. C. S. Baixada Flu-
minense: A Violéncia na Cons-
trucdo do Poder. Sao Paulo,
1998. p. 127. Tese de Doutorado.
Universidade de Sao Paulo.
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11 Sobre este e outros casos
nos quais atuou a promotora
Tania Maria S. Moreira ver de
sua autoria: Projeto: Procuran-
do Eles. Duque de Caxias, Mimeo.
1996. Transformado no livro:
Chacinas e Falcatruas. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris. 1999.

12 Entrevista realizada em
18/12/1997.

72 DEMOCRAGIA VIVA N° 9

Justica ad hoc dada pelo entdo juiz. A arma com
ele encontrada tinha lhe sido entregue pelo pro-
prio juiz, apés ter sido apreendida em outro
crime"!. Assim, com arma e carteira fornecidas
pelo juiz, que represava processos de homici-
dios por anos em suas gavetas para arquivé-los
por auséncia de tempo para operacionaliza-los,
um dos mais famosos matadores da época agia.
Desnecessdrio dizer que foi absolvido no processo
por falta de testemunhas.

Ja Hélio Luz, convidado em 1991 pelo
secretario de Seguranga Nilo Batista, no segun-
do governo Brizola, para ser delegado do Depar-
tamento-Geral de Policia da Baixada, impds a
condicdo de nomear os demais delegados e con-
seguiu mudar 16 deles. Ndo se sustentou no ano
seguinte, ano eleitoral. Os resultados da sua atu-
acdo foram significativos, com redugdo expres-
siva das taxas de homicidios na Baixada, passan-
do de 93,95/100 mil hab. em 1990 para 78,03 em
1991 € 69,95 em 1992. O mesmo se dando quan-
do assumiu a Chefia da Policia Civil do esta-
do, reduzindo de 82,03/100 mil hab. em 1995
para 69,36, em 1996. Para Hélio, a reducdo dos
homicidios estava diretamente associada a sua
capacidade de interferir na nomeacéo de dele-
gados vinculados ao esquema de execucdes,
que agiam associados ao poder politico local.
O que explica que sempre em anos de eleicdes
municipais sua permanéncia nos cargos que
ocupava tornava-se insustentavel'.

Amargo e ineficaz

Téania Maria e Hélio Luz demonstraram a pro-
fundidade com que o esquema de execugdes
sumadrias e os grupos de exterminio percolam
o aparelho judicidrio que, por sua vez, acopla-
se as estruturas do poder local. Ambos obti-
veram resultados até o momento insuperdveis
no combate a tal esquema, mas deixam tam-
bém o legado do limite. Isso explica que, com
a chegada dos matadores a chefia do Poder
Executivo Municipal, também nos anos 90,
pessoas como Ténia e Hélio tenham desapa-
recido da Baixada.

A elei¢@o de dois dos mais destacados
representantes dos grupos de exterminio da
Baixada as prefeituras de duas das mais popu-
losas cidades da regido, que juntas somam quase
1 milhdo de eleitores, confere aos anos 90 o
amargo gosto da derrota. A ndo citacdo dos no-
mes, por motivos 6bvios para um morador da
regifio, permite avancar na andlise e perceber
suas implicagdes. Ambos ddo sustentagdo a
blocos de poder além da esfera local, reeditando
a tradicional alianca entre os notdveis repre-
sentantes da classe dominante nacional e a
canalha assassina.

O primeiro, acusado por roubo de carga e
venda para comerciantes que contratavam o ser-
vi¢o dos grupos de exterminio, elegeu-se nos
anos 80 vereador e, na década seguinte, pre-
feito com mais de 60% dos votos. Por tris da
popularidade, estd o velho bindmio clientelis-
mo-violéncia — expresso na distribuicéo de ali-
mentos em uma das regides mais pobres do
pais, no uso de grupos de exterminio na inti-
midag@o eleitoral e na corrup¢éo do processo
de apuracio. Processado, jamais foi condenado
por auséncia de testemunhas. Quando organiza-
va sua participac@o no mapa politico eleitoral nas
ultimas elei¢cdes municipais acabou assassinado
com quase uma didzia de tiros, no Rio de Janeiro,
naquilo que a policia chamou de tentativa de as-
salto. Um parente ligado a ele se elege para a
prefeitura. Seu lema, apenas a vinculagdo ao de-
funto. Ao longo da administracdo, remanescen-
tes do grupo de exterminio do qual fazia parte o
falecido ampliam seu poder na esfera publica,
cuja méquina torna-se imbativel.

O segundo implementa outra estratégia.
Eleito vereador com base na limpeza que reali-
zou no bairro onde morava, executando nio
s6 possiveis ladrdes e bandidos como qualquer
um que o contestasse, assumiu a Presidéncia
da Camara. Tendo acesso as maquinas da pre-
feitura, em troca do apoio e sustentagdo dados
ao prefeito, ampliou sua ja notéria rede de cli-
entelismo, realizando obras publicas de impac-
to. Em disputa interna a prefeitura, acabou en-
volvido na morte de um funciondrio publico. Pelo
crime foi preso duas vezes. O processo continua
a tramitar e hoje se encontra na mao de um juiz.
A tnica testemunha do caso, ap6s acusar, retirar
a acusacdo e acusar de novo, permanece arrolada
N0 processo, sem a certeza se ird manter as acu-
sacdes. Quando prestes a ser julgado, elegeu-
se deputado estadual, ganhando imunidade par-
lamentar por quatro anos. Presidente do
diretério local do seu partido, elegeu-se pre-
feito nas dltimas elei¢cdes. Ao longo da sua ad-
ministracdo, os significativos recursos do or-
camento municipal foram empregados em
extensas obras de maquiagem em bairros po-
pulares. Seu logotipo e lema foram divulgados
em poderosa campanha publicitdria com ver-
bas puiblicas. Sua ultima investida publicitdria
com recursos priblicos veio através de pesqui-
sa de opinido veiculada por revista de carater
nacional, na qual sua popularidade & elevada a
patamar jamais visto na histdria republicana.

Enquanto isso, 25 mil criangas, no mi-
nimo, segundo o Sindicato Estadual de Profis-
sionais da Educagio, com base na caréncia de
professores na cidade, permanecem fora da rede
escolar. A cidade inclui-se no topo do ranking
mundial entre as que possuem a maior incidéncia




de casos de hanseniase. Surtos de meningite e
dengue prosseguem inalterados. O nimero de
homicidios aumenta, colocando a cidade entre
as mais violentas do pais. O nivel de polui¢io
e de degradacdo do meio ambiente alcanga
graus ainda maiores, atingindo populagdes
abandonadas & prépria sorte perante uma pu-
blicidade de uma nova cidade qué surge a par-
tir da criagdo de industrias, sem que haja fis-
calizacio adequada pelos 6rgdos piiblicos.

Costura do crime

A riqueza da discussao sobre a violéncia na Bai-
xada demonstra o quanto o aparelho do Judicia-
rio, Legislativo e Executivo foram permeados
pelas estruturas de poder local calcadas nas exe-
cugdes sumdrias, com seus beneficiados e divi-
dendos eleitorais. Entende-se porque alguém em
cargo de confianga no governo, na drea de Se-
guranca, ndo se mantém ao fazer denidncias
contra a banda podre da policia em ano eleitoral.
Vereadores, deputados e prefeitos de um dos mai-
ores colégios eleitorais do pais estabeleceram suas
bases de sustentacdo em grupos de exterminio e
policiais vinculados a eles. Matadores presos pre-
cisam ser soltos em anos eleitorais e fazer servi-
cos para candidatos que precisam solucionar pro-
blemas dos que lhe ddo sustentacdo financeira
em campanhas e que sdo, portanto, seus melho-
res cabos-eleitorais. Delegados indicados por es-
ses politicos precisam ser mantidos juntamen-
te com policiais que déem cobertura a todo o
esquema, de fraude, sumico, controle e adulte-
racdo de processos a eliminacdo de testemu-
nhas. Governadores precisam de deputados
estaduais para aprovacdo de leis, sobretudo a
orcamentdria, e a respectiva aprovagdo de con-
tas. Precisam também de prefeitos que, com o
seu apoio, mantém pelo clientelismo e pelo
medo uma base eleitoral cativa. Deputados que
estdo diretamente vinculados ao aparato de
execucdes ou dele se beneficiam triangulam
relagdes entre os Executivos municipais e es-
taduais, fortalecendo sua base de atuag@o.
Essa profunda raiz politica da violéncia,
oculta em todos os planos de seguranca, acaba
sendo a maior beneficiada quando se restringe a
questdo da democracia e dos direitos humanos a
implementag@o de recursos para a atuacdo do
aparato policial, transformado em édrea estratégi-
ca para qualquer politica publica de seguranca.
Tornam-se risiveis campanhas e mani-
festacdes contra a violéncia que se esgotam em
catarses coletivas subjetivas e emocionais que
ndo evidenciam em momento algum as reais
dimensdes e implicagdes da luta na questdo.
Nio falo isso porque é mais facil atirar pedra
em quem faz, mas porque vivo debatendo a

QUANDO OS MATADORES CHEGAM AO PODER

questdo na prépria Baixada hd muito tempo.
H4 alguns anos, havia receptividade em asso-
ciacdes de moradores, igrejas, escolas nas dis-
cussdes sobre as vinculagdes entre violéncia e
poder politico local. Hoje, deparo-me com jo-
vens e adultos que revidam minhas dentincias
com exemplos pessoais de beneficios feitos pe-
los matadores que chegaram ao poder. Afinal, o
sujeito mata mas faz.

Exponho-me para revelar a tragédia da-
queles que sdo submetidos a esse tipo de 16gica.
Colho cada vez mais o medo e as advertén-
cias quanto aos riscos de permanecer denun-
ciando. Tenho um filho, gostaria de vé-lo crescer.
Mas quantos nesta regido perderam esse sonho?
Por que tanta dor e sofrimento escondido por
placas de obras, submissdo e siléncio? E impos-
sivel ndo reconhecer que a entrada dos grupos
de traficantes esquadrinhando toda a Baixada
e rearranjando as formas do poder local am-
plia a mortalidade daqueles envolvidos em dis-
putas e acertos, somando-se a estrutura de exe-
cucdes ja consolidada.

Suas relagdes com o aparelho policial e,
por conseguinte, com a face do Estado na 4rea
da Seguranca, desabona qualquer visdo dos tra-
ficantes como construtores de um péra-Estado ou
poder paralelo. Integrados, recobrem com mais
uma instancia de fragmentac@o e de submissdo a
populagdo empobrecida e entregue a luta cotidi-
ana. Uma populacdo que, malgrado todo esse
cendrio, formula indimeras respostas e alternati-
vas. Estabelece comportamentos de resisténcia
que vado da solidariedade pessoal e familiar a
participac@o em diferentes grupos, com destaque
para os religiosos. Espacos que, por sua vez, nao
estdo isentos da disputa por parte dos ja estabe-
lecidos no poder local a procura da legitimidade
que o campo politico ndo mais confere.

A relagédo entre a Baixada novo pélo de
desenvolvimento industrial e a Baixada dos
maiores indices de homicidios do pafs; dos con-
dominios e shopping centeres e das dreas
favelizadas; do asfaltamento e pintura dos es-
pacos publicos e da precariedade da sadde e
educacdo indica algo mais complexo do que
simplesmente a légica de ruptura e exclusido
entre extremos. A convivéncia e a forma como
as relacdes se ddo sdo trabalhadas pelos proje-
tos de poder atualizados em préticas politicas.
O International Business Park e o matador que
se elege fazem parte do mesmo projeto, com suas
contradicdes e matizacGes. O desafio colocado é
como caminhar em outro projeto, completamen-
te oposto, no qual a tragédia ndo nos imponha o
cinismo do medo e da banalizagdo. Para isso, a
politizacdo do debate sobre a violéncia € neces-
sdria. A atuagfio neste campo, por mais drdua que
seja, é imprescindivel. &

*José Claudio
Souza Alves

Sociolégo e professor
da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.
Desde 1984, estuda a
Baixada Fluminense,
onde é ativista e
morador. Autor da tese
Histéria da Baixada:
dos coronéis aos
grupos de exterminio
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O Ibase lancou em junho de 1997 a campanha
pela divulgacdo do balanco social (BS) das empre-
sas. Foi a Ultima campanha lancada por Betinho.
Hoje essa é uma realidade comprovada pelo au-
mento significativo no nimero de empresas que passaram a divulgar seus balancos sociais,
principalmente no modelo proposto pelo Ibase.

Nos Gltimos dois anos, muitas empresas tornaram publicas suas acdes sociais em
documentos denominados Balanco Social, Relatério Social, A¢des Sociais, ou mesmo em um
tépico de destaque quando da publicagdo de suas demonstragbes contabeis e financeiras.
Segundo levantamento realizado pelo Ibase, 69 empresas divulgaram o BS em 1998 e, dentre as
44 que o realizaram pela primeira vez, 22 fizeram segundo o modelo sugerido pelo Instituto.
Hoje, esses nimeros estdo perto de serem duplicados. Mas o que revelam?

Até junho deste ano, 40 empresas haviam divulgado seus BSs (1999/98) no modelo
proposto pelo Ibase. O nlimero nao parece ser animador, porém se lembrarmos que ao final
de 1998 apenas trés empresas tinham ousado publicar as cifras relativas as suas aces
sociais, vemos que o crescimento foi significativo.

Ousadia talvez seja a palavra mais adequada para expressar o ato de publicar o BS nos jornais, ja
que o modelo Ibase — pela simplicidade de apresentacao e pelo fato de ser quantitativo — possui
a caracterfstica de ser revelador, o que o diferencia daqueles balangos sociais em que empre-
sas relatam suas agbes sociais apenas com textos promocionais e fotos bonitas. Ndo quere-

mos aqui discutir as vantagens do modelo, mas apenas ressaltar que as empresas que estio




aderindo a campanha, além de todos os as-
pectos positivos inerentes a publicacdo de
agdes sociais, estdo contribuindo para valori-
zar 0 BS como um instrumento importante de
prestacdo de contas das a¢des empresariais no
campo social e ambiental.

De qualquer modo, se o nimero de
empresas ainda ndo é grande, as 40 que
publicaram o BS representam receitas de
R$ 124,3 bilhodes, cerca de 10% do PIB bra-
sileiro (soma de todos os bens e servicos pro-
duzidos em um ano). Estamos tratando de
companhias lideres em suas areas de atua-
cdo com forte impacto em termos de efeito
multiplicador. Grandes empresas como o
Banco Ital — maior banco do Brasil pelo cri-
tério do patrimdnio liquido — e o Grupo Péo
de Aclcar — maior empregador privado do
Brasil — divulgaram seus BSs no modelo
Ibase. Espalhadas de norte a sul do pais, elas
respondem por cerca de 320 mil empregos
diretos. Na relagdo encontram-se empresas
dos seguintes setores:

* industrial (Azaléia, Belgo-Mineira, Crecisa,
Inepar, Marisol, SAR, Usiminas, Votorantim
Papel e Celulose);

* mineracdo (Vale do Rio Doce, Mineracao
Brasileiras Reunidas-MBR);

* elétrico (Light e diversas do grupo
Eletrobras);

¢ financeiro (Banco do Brasil, Banco Itau
e CEF);

¢ telemética (Alternex e Brasil Telecom);

* comércio varejista (Grupo Pao de Aglcar,
Seganor); e

* fundos de pensao (Petros e Previ).

J& que citamos os fundos de pen-
sdo, cabe um esclarecimento que nos dei-
xa otimistas quanto a adesao de novas em-
presas a campanha pela divulgacdo do BS.
Caso fossem contabilizadas cada uma das
companhias nas quais os fundos de pensao
(Petros e Previ) possuem participacdo acio-
naria, hoje poderiamos dizer que ha mais
de cem empresas potencialmente capacita-
das para divulgar o BS no modelo Ibase, pois
a metodologia adotada pelos Fundos foi a
de apresentar o BS consolidado a partir dos
gastos empresariais, com base na proporci-
onalidade de sua participacdo acionéria.
Nosso otimismo baseia-se também no fato
de que a direcdo da Previ esta pressionan-
do as companhias nas quais possui parti-
cipagao aciondria a divulgarem o BS de
forma isolada como j& fazem a Inepar,
Votorantim e outras.!

Colaboradores diretos

Em um mundo onde as empresas agregam
rapidamente os avangos tecnoldgicos e com-
petem no mercado global, a busca pela
maior produtividade passa pela existéncia de
empregados saudaveis (salde e alimenta-
¢do), motivados (participacdo nos lucros e
previdéncia privada) e pelo aprimoramento
edycacional de seus empregados (educacio).
Como se sabe, uma empresa que trata com
dignidade seus empregados cria um ambi-
ente interno mais saudavel e atrai e man-
tém empregados qualificados e motivados.

A simples comparacdo da média dos
valores gastos pelas empresas nas areas des-
tacadas acima nos revela um dado preocu-
pante em relagdo ao gasto em educacéo.
F interessante notar que os empresérios em
geral admitem que falta pessoal qualificado
na escala demandada pela nova economia e
costumam falar da necessidade de se in-
vestir em educagdo. Era de se esperar, por-
tanto, que as companhias investissem bas-
tante na formacdo de seus empregados.
No entanto, o que os numeros dos BSs
mostram é uma realidade bem diferente.
Em 1999, comparando-se a despesa média
por empregado em previdéncia privada, sad-
de, participacdo nos lucros, alimentacéo e
educacdo, percebe-se que nesse Ultimo os
valores s&o relativamente baixos.

Essa realidade chama mais atencdo por-
que o modelo ndo discrimina o tipo de gasto
em educacdo. Nao hé separacdo do treinamen-
to tipico para aumento das habilidades do em-
pregado (capacitacdo e desenvolvimento pro-
fissional), e o consequiente
aumento de produtivida-
de, e aquele que poderi-
amos classificar como

educacdo para cidadania —

0 gasto em educacdo que
nao esta diretamente liga-

do com a producado do

bem ou servico comerci-

Previdéncia Privada 2.936
Saude 1.956
Alimentacéo 1.549
Part. nos Lucros 1.411
Educacéo 502

alizado pela empresa.

Ainda que se possa alegar que mui-
tas empresas possuem programas internos
de capacitacdo, que nem sempre sao devi-
damente computados como educacio, por
terem certas despesas classificadas em ru-
bricas diferentes, os valores sao relativamen-
te muito baixos. Sdo apenas R$ 502 por em-
pregado/ano em uma despesa média de
R$ 40.570,00 de folha de pagamento bruta
por empregado/ano. Confrontando o gasto em
educacdo com a folha de pagamento bruta
também encontramos um percentual baixo.

1 Para compor o BS de 1999,
a Previ convidou 101 empre-
sas nas quais a Fundagao de-
tinha participagdo aciondria,
sendo que 96 manifestaram-
se positivamente e forneceram
dados relativos ao seu desem-
penho social.
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INTERNACIONAL

Dentre as empresas que divulgaram o BS no
modelo Ibase e investiram mais de R$ 1 mi-
lhdo em educacdo com seus empregados, a
Cia Vale do Rio Doce apresentou, em 1999,
a melhor relacdo. Veja a lista das dez mais.

- | Folha de
Empresa Educacao Pagamento Bruta %
Vale do Rio Doce 17.000 291.000 5,8
Pao de Agucar 14.855 458.137 3,2
Escelsa 1.983 65.993 3,0
Votorantim Celulose 2.243 92.425 2,4
Brasil Telecom 3.610 204.607 1.8
Eletrobras 1.519 92.423 1.6
MBR 1.100 69.700 1,6
Belgo-Mineira 4.419 300.891 1,5
B. Itau 34.471 2.285.707 1,5
Furnas 4.609 315.849 1,4
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Mulheres no mundo do trabalho

O modelo de BS do Ibase registra a preocu-
pacdo com a diversidade de género no mun-
do das organizagbes. Neste tdpico, pouco
mais de 1/4 das empresas (12) informou o
contingente de trabalhadoras, o que de-
monstra certa resisténcia em tratar a ques-
tdo no ambito das corporagdes empresariais.
Os dados disponiveis revelam que as mulheres
j& representam cerca de 35% da forca de tra-
balho das empresas, um pouco abaixo do que
divulgou a revista Exame, na sua Ultima edi-
¢do das 500 Melhores e Maiores. Segundo a
revista, a mulher vem ampliando sua pre-
senca no mercado de trabalho nos anos 90,
passando de 35,6% da populagdo economi-
camente ativa, no inicio da década, para
40,7% em 1998.

Significativo também é o dado que
revela o percentual de cargos de chefia ocu-
pados por mulheres. Para alguns um indica-
dor até mais importante do que o total de
mulheres, j& que independe do setor onde
opera a empresa. O quadro é o seguinte:

* seis empresas apresentaram percentual
abaixo de 4%;

* uma apresentou percentual de 10%;

* quatro disseram que 20% dos cargos de
chefia sdo preenchidos por mulheres; e

* apenas uma (Marisol) alcancou a casa
dos 40%.

Em resumo, além de resistirem a for-
necer os dados, apresentarem forte concen-
tragdo de homens nos cargos de chefia, sabe-
se também que os homens tendem a receber
salarios mais elevados do que as mulheres.

Comunidade/meio ambiente

A responsabilidade social corporativa é enten-
dida como uma atitude ética do empresaria-
do visando melhorar a qualidade de vida néo
s6 de seus empregados, mas também da co-
munidade local onde a empresa esté inserida
e da sociedade. Com base nos balancos soci-
ais divulgados, como tem sido a contribuicao
das empresas no campo social?

As empresas tém procurado expandir
suas agbes sociais nas comunidades onde es-
tdo localizadas, implementando ou apoian-
do organizagbes da sociedade civil em di-
versos projetos principalmente nas areas de
educacéo, ‘satde e saneamento, alimenta-
¢do e recursos para a area de meio ambiente.
Os investimentos em cidadania que inclu-
em, além dos gastos nas areas menciona-
das, os gastos em creche e esporte e lazer,
somaram nos dois Ultimos anos uma média
anual de R$ 500 milhdes. Os dados levanta-
dos mostram crescimento significativo em
praticamente todas as areas.

Educacao 66,9 64,3
Saude e Saneamento -39,0 40,6
Habitacdo - -19,6
Alimentacao - 285,9
Meio Ambiente 58,5 92,0

E claro que ainda é cedo para concluir-
mos que o conjunto das empresas estd assu-
mindo devidamente sua responsabilidade so-
cial corporativa. Os dados sdo precarios e ndo
temos uma série histérica para uma analise
mais consistente. Em algumas dreas s&o pou-
cas as empresas que informam seus gastos.
Por exemplo, das 40 empresas, apenas 7 infor-
maram os valores gastos em auxilio-creche.
Algo espantoso, ja que a legislagdo obriga que
as empresas com mais de 50 empregadas man-
tenham internamente uma creche ou paguem
o0 auxilio a seus empregados. No periodo 1998/
99, em média 20 delas informaram que pos-
suem programas de previdéncia privada e que
pagaram participagao nos lucros.




Estamos no comego de uma campa-
nha e seus resultados devem aparecer paulati-
namente porque dependem essencialmente de
mudanca de postura. E, embora isso ndo acon-
teca de repente, muitos empresarios estdo per-
cebendo que a opinido publica espera das
empresas um comportamento ético. Além de
qualidade e preco baixo, as pessoas querem
produtos de empresas que respeitem o meio
ambiente, que néo utilizem o trabalho infantil
e que se comprometam com projetos de apoio
a comunidades carentes.

Nunca se falou tanto em ética empre-
sarial como atualmente. Hoje ja se pode falar
na tendéncia de um mercado de gente mais
consciente que exige esse tipo de atitude por
parte das organizagbes. Portanto, quanto mais
compromissada com valores éticos uma em-
presa se mostrar, mais as pessoas vao confiar
nela e mais beneficios auferira a partir de rela-
¢Oes sélidas com todos os agentes participan-
tes do processo produtivo.

Cada vez se torna mais verdadeira a
idéia de que a reputacdo de integridade é um

O QUE REVELAM OS BALANCOS SOCIAIS

patrimdnio de valor inestimavel e afeta o de-
sempenho da empresa. Assim, diversas empre-
sas vém construindo uma imagem socialmente
responsavel na tentativa de diferenciar-se de
seus concorrentes e conquistar a fidelidade dos
consumidores para seus produtos e com isto
aumentar suas vendas. E claro que o impacto
da conduta ética sobre o desempenho de uma
empresa ndo é imediato e em certos casos
pode levar um certo tempo para ser perce-
bido. De qualquer forma, j& existem estudos
mostrando que ha uma relagao positiva entre
o envolvimento social corporativo e o desem-
penho econdmico. E se a boa conduta empre-
sarial gera beneficios maiores do que os cus-
tos relativos, a divulgacdo do BS cumpre
também essa finalidade que é a de explicitar
para o publico a postura ética da empresa em
relacdo a sociedade.

Cabe entdo um esforco continuado
no sentido de aperfeicoar o BS para que ele
se torne efetivamente um instrumento de
gestdo e de divulgagdo publica das acdes so-
ciais empresariais.

1998 1999
Alimentacéo Eletropaulo 4.030 Eletrobras 3.550
Brasil Telecom 3.209 Copel 3.300
Banco do Brasil 2.930 Banco do Brasil 2.980
Eletrobras 2.870 Brasil Telecom 2.940
Copel 2.830 Furnas 2.870
Previdéncia Furnas 14.660 Furnas 8.840
Privada Eletropaulo 14.010 Banco do Brasil 8.050
Banco do Brasil 8.610 Eletrobras 6.380
Copel 8.350 Eletronuclear 5.160
Eletronuclear 5.620 Usiminas 4.850
Saide Furnas 6.110 Eletronuclear 8.080
Eletropaulo 4.580 Furnas 6.100
Eletrobras 3.680 Eletrobras 4.540
Eletronuclear 3.620 Banco do Brasil 4.070
Eletronorte 3.200 Copel _ 3.060
Educacéo Embrapa 1.770 Vale do Rio Doce 1.580
Vale do Rio Doce 1.550 Eletrobras 1.700
Eletrobras 1.420 Escelsa 1.260
Eletronorte 1.270 Furnas 1.110
Furnas 1.210 Cia.Nac. En. Elétrica 960
Participacao Escelsa 4.980 Escelsa 4.100
nos lucros Furnas 3.140 Furnas 3.990
Vale do Rio Doce 3.010 Vale do Rio Doce 3.910
Light 2.800 Eletrobras 3.360
Eletrobras 2.790 Banco Itau 3.210
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Novo modelo

No inicio da campanha pela divulgagdo do BS
nosso desafio era levar aos empresérios a idéia
da divulgacao do BS. Uma das estratégias uti-
lizadas foi a de apresent4-lo como um instru-
mento de gestdo empresarial capaz de medir
as agoes sociais vinculadas a empresa, tanto
no seu interior como a sua volta. Criamos um
modelo de apresentacdo dos dados sufici-
entemente simples para permitir que qual-
quer empresa, independentemente de seu

1) Base de Calenlo

tamanho, pudesse elaborar e publicar seu BS
sem incorrer em custos proibitivos. Depois de
trés anos estamos diante de um novo de-
safio, que é o de aperfeicoar esta forma de
captar as acoes sociais das companhias. E, para
aperfeicoa-la, estamos sequindo o mesmo ca-
minho que percorremos inicialmente: a con-
sulta a todos os interessados.

Assim, consultores, pesquisadores de
ONGs e empresarios vém dando importan-
te contribuicdo para que o novo modelo
incorpore novas informacdes relevantes ao

Balango Social Anual — 2000

2000 1999

Valor (Mil Reais) Valor (Mil Reais)

"Receita Liquida (RL)

Resultado Operacional (RO)

._Folha de Pay Bruta (FPB)

. (RS)
+ Alimentagdo

2) Indicadores Laboriais Vator

Y%Sobre  %Sobre  Valor Y%Sobre  %Sobre
FPB RL (RS) FPB RL

Seguranga e medicina no trabalho

. Educagio

Cultura

Capacitagdio ¢ desenvol nto pr

Creches ou auxilio-creche

Participagdo nos lucros ou resultados

Outros

Total - Indi Laboriaig

3) Indicadores Sociais Valor
(R$)

YSobre YSobre Valor YeSobre YSobre
RO RL {R$) RO RL

Educagdo

Cultura

Saiide e saneamento

Habitagdo

Esporte

Lazer e diversdo

Creches

Alimentagdo

Outros

Total das Contribui¢es para a Sociedade

Tributos (excluidos encargos sociais)

Total ~ Indicadores Sociais

T Tndi Ambientais

| Relacionados com a operagao da empresa

i Em Programas e/ou projetos externos

Total dos Investimentos em Meio Ambiente

5) Indicadores do Corpo Funcional

H N° de empregados ao final do periodo

N° de admissdes durante o periodo

N° de empregados terceirizados

N° de empregados acima de 45 anos

! N°de mulheres que trabalha na empresa

1 % de cargos de chefia ocupados por mulheres

N° de negros que trabatha na empresa

% de cargos de chefia ocupados por negros

N de empregados portadores de deficiénci:

__6) Informacdoes Relevantes quanto ao Exercicio da Cid ia Empresarial
Relagdo entre a maior ¢ a menor remuneragdo na empresa

Numero total de acidentes de trabalho

DEMOCRACIA VIVA N¢ Y

Os projelos sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa
{ _foram definidos:

() pela
diregio

{ ) todos os
empregados

( )todos os
empregados

Os padrdes de seguranga e salubridade no ambiente de trabalho
foram definidos:

() pela
diregio

() todos os
empregados

{ ) todos os.
empregados

A participagdo nos lucros ou resultados contempla:

() diregiio

() todos os
empreuados

( }todos os
emprepados

Na selegio dos fornecedores, os mesmos padrdes éticos ¢ de
responsabilidade social ¢ ambiental adotados pela empresa

() ndosio
considerados

( )sio { )sdo
sugeridos  exigidos

() ndo sio

() sio ()sio

considerados sugeridos  exigados

Quanto a participagio dos empregados em programas de
trabalho voluntario, a empresa:

€ )ndose

envol

7) Outras Informacies

() apéia

() ndo se
envolve

() apéia  ( )organiza
emncentiva H

Apoio:

ETHOS




Este € o telefone do Ibase, instituigfo criada por Betinho,
fome e na defesa da vida. E o Ibase estd & procura de amigos. Pes
com a cidadania e a solidariedade.
capaz de mudar um pais, entre para o Circulo de Amigos do Ibase
estard ajudando a construir uma sociedade mais justa e
em sua casa informagOes sobre projetos e campanhas de
brasileira. Ligue e participe.

«Forma de contribuicgo
«Valor de contribuigao

exercicio da cidadania empresarial. O modelo
apresentado a seguir ainda nio é o definiti-
VO, pois o processo de consulta sé termina-
ra em dezembro. Até 14 o BS 2000 estard
exposto no site do Ibase para que todos pos-
sam critica-lo e propor mudancas. Somente
ao final desta consulta publica considera-
remos finalizado o processo de aperfeico-
amento do BS.

Algumas sugestdes ja incorporadas
merecem destaque. Nos Indicadores
Laboriais incluimos trés itens: seguranca
e medicina no trabalho; cultura; e capa-
citacdo e desenvolvimento profissional.
Antes, os dois Ultimos estavam incluidos
em educacdo. Na verdade o que se preten-
de é diferenciar o gasto em incentivo ao en-
sino regular, bolsa de estudo e em eventos
culturais (teatro e outras manifestacées ar-
tisticas), que nao estdo diretamente ligados
a atividade da empresa, como é o caso de
capacitagao e desenvolvimento profissional.
Nos Indicadores Sociais, da mesma forma,
separamos cultura de educagéo e esporte de
lazer e diversdo. Também aqui a justificativa
é discriminar melhor a natureza das acdes

Eu quero ser amigo do Ibase
( Jtrimestral

( )semestral

O QUE REVELAM 0OS BALANGCOS SOCIAIS

sociais, principalmente quanto ao financia-
mento as atividades esportivas.

Nos Indicadores Ambientais manti-
vemos a separagao entre gastos relaciona-
dos com a operagao da empresa e em pro-
gramas/projetos externos. As sugestdes
concentraram-se basicamente no que deve
ser incluido em cada uma delas, por exem-
plo, programas de educacdo ambiental.
Nos Indicadores do Corpo Funcional incluimos
quatro dados: nimero de negros(as) que tra-
balham na empresa, o percentual de cargos
de chefia ocupados por negros(as), ndimero
de empregados(as) com idade acima de
45 anos e o nimero de empregados(as)
terceirizados(as).

Finalmente, as inclusdes que procuram
identificar o grau de evolugdo da consciéncia
ética dos empresarios(as), por exemplo, se a
companhia néo se envolve, apdia ou organiza
e incentiva a participagdo dos empregados(as)
em programas de trabalho voluntério, ou se
os padrdes de seguranca e salubridade no am-
biente de trabalho foram definidos apenas pela
diregdo ou se teve a participacao dos gerentes
e até mesmo dos empregados(as). &

( )RS 30,00 ( )RS 50,00 ( )R$ 100,00 ( )Outro R$

«Contribuigao eventual no valor de R$

.Jados pessoais:

Nome * CIC:

Endereco? CEP:

Cidade: ur: Pele e
e.mails Nascimento: ___ /. /

Area de interesse: Ocupac;ao/fProfissam

Tomei conhecimento do Circulo de amigos do Ibase através de:

Assinatura:

S

Enviar para: Av. Rio Branco, 124 ~ 8° andar - Centro
CEP 20148-900 — Rio de Janeiro - BJ — Tel.: (81) B09-0660
Fax: (1) 882-6028 — E-mail: ibase@ibase.br

’

Se voc€ acredita que

atua na luta contra a
especiais e comprometidas
~participagdo cidadd ¢
avés de sua contribuig8o
mais feliz. E receberd
lecimento da democracia

*Jodao A. Sucupira

Economista,
coordenador de

Transparéncia e
Responsabilidade Social
do Ibase

- NORTON

PUBLICIS

Levindo Carneiro

Foto:

.

Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Economicas
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