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Em Busca da Transparéncia:
Desvendando o Setor Extrativo Brasileiro

Um estudo de caso de pesquisa-acdo sobre a mina de minério de ferro Minas
Rio
Outubro 2021!

Os setores extrativos (petréleo, gas e mineragao) sao controversos e problematicos por
muitas razoes. Para tratar de décadas de falta de transparéncia no setor, empresas extrativas
incorporadas e/ou publicamente listadas no Canada, na Unidao Europeia, na Noruega e no
Reino Unido sao obrigadas por lei a desagregar e publicar seus pagamentos aos governos
anualmente para cada pais de operag¢ao?. Em 55 paises, embora nao no Brasil atualmente, no
ambito da Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI), empresas extrativas
e governos divulgam seus respectivos pagamentos e receitas, juntamente com um amplo
conjunto de informagdes sobre a governanga do setor®. A Publish What You Pay, que durante
anos fez campanha para alcangar essas medidas de transparéncia e responsabilidade,
reconhece que muito mais precisa ser feito para tornar a governanga de petréleo, gas e minerais
verdadeiramente aberta, responsavel, sustentavel, justa e responsiva a todas as pessoas.

© 2021, Mrs Arno Peters.
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Este estudo de caso relata uma parceria na forma de pesquisa-agao entre o IBASE (Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas, membro da coalizao latino-americana afiliada a
Publish What You Pay RLIE)* e a Publish What You Pay do Reino Unido®. Relatamos o uso de dados
obrigatorios de pagamentos para governos como ponto de partida para investigar o setor extrativo
brasileiro e promover transparéncia, participagao publica e responsabilidade..

1 Esterelatério de estudo de caso é o ultimo de uma série de trés estudos nacionais da industria extrativa Publique o Que Vocé Paga. Os dois
anteriores foram no_Cazaquistdo (Nov. 2020,) e Nigeria (Mar. 2021). Favor citar esse estudo como IBASE, PWYP UK e PWYP International
Secretary, Em Busca da Transparéncia: Desvendando o Setor Extrativo Brasileiro. Um estudo de caso de pesquisa-agdo sobre a mina de minério
de ferro Minas-Rio, 2021

Uma lei semelhante dos Estados Unidos, de 2010, ainda aguarda implementagao, assim como uma lei suiga de 2020.

https:/eiti.org/

RLIE (Rede Latinoamericana sobre as Industrias Extrativas): http;/redextractivas.org/

“A pesquisa-agao ... busca a mudanca transformadora por meio do processo simultaneo de agéo e pesquisa, ... ligados entre si pela reflexao

critica” https:/en.wikipedia.org/wiki/Action_research
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https://ibase.br/pt/
https://ibase.br/pt/
https://www.pwyp.org/pwyp_members/united-kingdom/
https://www.pwyp.org/pwyp-resources/pwyp-report-kazakhstan-extractives/
https://www.pwyp.org/pwyp-resources/pwyp-report-nigeria-extractives/
https://eiti.org/
https://redextractivas.org/
https://en.wikipedia.org/wiki/Action_research
http://www.oxfordcartographers.com
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O Brasil, a maior economia da América Latina, produziu mais de 1 bilhdo de barris de petréleo em 2019 e detém a 152
maior reserva comprovada de petréleo do mundo.

Sexto maior no setor de mineracdo do mundo, o pais tem producao e exportacao de cerca de 80 commaodities
minerais e importantes reservas de bauxita, minério de ferro, niébio, niquel e ouro. O pals € o segundo maior produtor
mundial de minério de ferro, com 17% da produgéo global e cinco das 11 maiores minas de minério de ferro do
mundo, na maior parte sob o controle da antiga empresa estatal e agora totalmente privatizada, Vale. Os recursos
minerais, incluindo 6leo e gas, respondem por 2% do PIB brasileiro e uma fragao significativa das exportagées. O
Brasil por vezes “obteve lucros inesperados com os precos elevados das commodities e com a crescente demanda
mundial por seus recursos naturais”; mas “os desafios regulatérios e os escandalos de corrupcdo contaminam a
economia ha décadas”, embora tenham sido “‘mascarados pelo boom das commodities”. “O risco externo para a

economia... resulta do baixo prego das commodities, principalmente petroleo e minério de ferro” — OCDE.

Movimentos sociais brasileiros’ organizados por populagdes locais prejudicadas pela mineragao e organizagées

da sociedade civil, ha anos criticam os impactos negativos da mineragao e o descumprimento das promessas

do governo de destinar parte da receita oriunda das riquezas minerais a mitigagao desses impactos. Apesar

de muito se discutir como a mineragao pode ser lucrativa para as empresas, pouco se faz para compensar os
municipios produtores pelos problemas decorrentes da atividade mineradora e desenvolver alternativas econémicas
abrangentes em antecipagdo ao esgotamento dos recursos minerais limitados.

Posse e uso de recursos naturais: “As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais... constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido... A pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderado ser
efetuados... no interesse nacional,” — Constituicao Federal, art. 176.

Situagdo da Iniciativa para a Transparéncia da Industrias Extrativas (Extractive Industries Transparency Initiative
EITI): Ainda n&o implementada.

indice de governanca de recursos do NRGI: Pontuagao (petréleo e gas) 71/100. Posigdo 6/89 paises.
Perfil do pais no NRGI nesse link.

indice de Percepgao da Corrupgao da Transparéncia Internacional : Pontuagdo 35/100 Posigdo 106/198 paises.
Posigéo 6/89 paises.

Populagao:

211.05 milhoes

PIB real per capita:

US $8.717,2

indice de Desenvolvimento Humano do PNUD:
Pontuagao

0,761/1,000

Posicao

79/189 .....

mineradoras brasileiras’, Mar. 2020, e‘Quando vier o siléncio: o problema mineral Brasileiro’, Expressdo Popular e Fundagédo Rosa Luxemburgo, 2020;
Natural Resource Governance Institute (NRGI), 2017; Transparency International; Banco Mundial, dados sobre o Brasile dados sobre PIB per captano.
Brasil, 2019; UNDP, 2018.

Movimentos sociais e ONGs matém colaboragéo préxima entre si no Brasil e sdo considerados setores distintos da sociedade civil.

|‘ 6 Fontes: Reuters, Jan. 2020; Deloitte; OECD; MiningTechnology, 2014; Invest in Brazil, Governo do Brasil; C. Trocarte e T. Coelho, “Um grande retrato das.



https://eiti.org/About
https://eiti.org/About
https://www.resourceprojects.org/country/Brazil
https://www.reuters.com/article/us-brazil-oil-production/in-a-first-brazil-produces-more-than-one-billion-barrels-of-oil-in-2019-idUSKBN1ZL335
https://www2.deloitte.com/br/en/pages/energy-and-resources/topics/oil-gas-chemicals.html
https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/documents/trade-raw-materials-brazil-country-note.pdf
https://www.mining-technology.com/features/featurethe-worlds-11-biggest-iron-ore-mines-4180663/
http://investinbrazil.biz/industry/metallurgy/brazil-mining-industry;
http://www.brazil.gov.br/government/constitution
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/um-grande-retrato-das-mineradoras-brasileiras/
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/um-grande-retrato-das-mineradoras-brasileiras/
https://resourcegovernanceindex.org/country-profiles/BRA/oil-gas
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/results
https://data.worldbank.org/country/brazil?view=chart
https://data.worldbank.org/country/brazil?view=chart
http://UNDP

Quando selecionamos a Minas-Rio para

o0 estudo, aplicamos cinco critérios: (a)
pagamentos subnacionais significativos para o
governo relatados pela empresa; (b) projeto(s)
claramente identificavel(is) e/ou entidades
governamentais subnacionais associadas

a pagamentos relatados; (c) local da mina
acessivel a partir do escritorio do IBASE no
Rio de Janeiro; (d) empresa operacional no
ambito do principal mandato da PWYP UK
(incorporagdo do Reino Unido e/ou listada na
Bolsa de Valores de Londres/LSE) e acessivel
a didlogo e pedidos de informagao; (e)
importancia intrinseca da(s) mina(s) de uma
perspectiva da sociedade civil.

O estudo de caso combina analise fiscal

com discussao da qualidade da gestao
financeira federal e subnacional, questdes de
responsabilidade publica e impactos da mina

sobre o0 ambiente local e 0s meios de vida

das comunidades locais, 0 acesso a agua
potavel, a salde fisica e psicossocial, e outras
consequéncias sociais, incluindo género, etnia
e demais dimensoes dos direitos humanos.
Incluimos uma contribuicdo da Responsible
Mining Foundation (Fundagao de Mineragao
Responsavel, ou RMF na sigla em inglés), que
resume a pesquisa documental baseada em
evidéncias sobre a Minas-Rio usando a Mine
Site Assessment Tool (Ferramenta de Avaliagdo
do Local da Mina) da RMF. O posféacio descreve
a flexibilizacao das regras de licenciamento
ambiental no Brasil em maio de 2021 e

reflete sobre questdes de contabilidade de
capital natural, divida ecologica e direito das
comunidades de dizer ndo a extragao.

Nossas descobertas e recomendacgdes
destacam os principais desafios que envolvem
a governanga da mina e como elas podem

e devem ser abordadas, tanto para a Minas-
Rio como mais amplamente em todo o

setor extrativo do Brasil. O relatério e suas
recomendagdes destinam-se a uma ampla
audiéncia: oficiais do governo federal, estadual
e municipal, funcionarios(as) de empresas
extrativas, organizagdes internacionais

e sociedade civil brasileira, regional e
internacional. government officials, extractive
company officials, international organisations,
and Brazilian, regional and international civil
society.
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Principais descobertas?®

’

A transparéncia quanto ao fluxo fiscal do
setor extrativo do Brasil € extremamente
limitada, embora a publicagéo on-line de
receitas de royalties de mineracao seja util
e mostre que o governo pode melhorar..
Os royalties para mineragao sao uma
fonte importante de renda municipal, mas
as entidades governamentais ignoram

a exigéncia legal de divulgagao da sua
alocacao..

A taxa percentual legalmente exigida para
pagamento de royalties de mineracao
pela Agéncia Nacional de Mineracao aos
municipios produtores é constantemente
disputada e alterada, mas ha evidéncias
de que o municipio de Conceigao do Mato
Dentro recebe uma propor¢dao menor do
que o exigido por lei

O preco pago por Conceigao do Mato
Dentro pela operacao da mina Minas-Rio
pode superar os beneficios trazidos pela
exploragao do minério. E a distribuigao
de ganhos e prejuizos parece favorecer a
area urbana em relagéo as comunidades
rurais e afetar desproporcionalmente as
familias de baixa renda e a populagéo
negra, com impactos especialmente
negativos sobre 0s recursos hidricos
locais e o cultivo de alimentos.

Os governos regionais no Brasil, inclusive
do Estado de Minas Gerais e do municipio
de Conceicao do Mato Dentro, estao mal
equipados para regular e administrar
mineragao em grande escala, com
funcionarios publicos estaduais e
municipais que parecem discordar dos
beneficios e custos.

Nossa pesquisa indica que o envolvimento
da Anglo American com a sociedade civil
local e as comunidades precisa melhorar,
embora a empresa tenha fornecido para
esse estudo alguns detalhes sobre seus
esforcos para se engajar.

Evidéncias que apoiam as questdes levantadas nesse sumario
estao incluidas no texto principal a seguir e em suas notas de pé
de pagina e referéncias. Os comentarios da Anglo American sobre
varias dessas descobertas sao referenciados.

As avaliacdes de impacto ambiental

da Anglo American, os esforcos

de diversificagdo econdmica, o

didlogo comunitario e os planos de
reassentamento parecem inadequados
na perspectiva das comunidades
afetadas, que enfrentam problemas de
fornecimento de agua, com a poluigao
do ar, a deterioracdao dos meios de
subsisténcia, além de perdas econémicas
e 0s problemas de saude fisica e
psicossocial..

O rompimento de barragens de rejeitos
€ um grande medo entre as pessoas
gue vivem a jusante da Minas-Rio,
especialmente considerando o historico
brasileiro com esse tipo de acidente e,
mais do que nunca, a expansao planejada
da capacidade de residuos minerais da
mina de 40 milhdes para 370 milhdes de
metros cubicos.

Os criticos do projeto suspeitam que

a empresa queira tornar o caro projeto
Minas-Rio mais viavel financeiramente,
uma visdo que a empresa refuta.

Principais recomendacoes
(para conhecer as recomendagées na integra,
consulte a pagina 37)

Ao Governo Federal brasileiro

>

Participar e implementar a Iniciativa para
a Transparéncia da Industrias Extrativas
(EITI) com um grupo de varias partes
interessadas, formado por representantes
de governos, industrias e sociedade civil,
para melhorar a governancga dos recursos
naturais e a prestacao de contas aos(as)
cidadaos(ds), desenvolver confianca e
reputacao e reduzir a corrupgao e a ma
gestao.



Tornar os dados da industria extrativa
acessiveis aos cidadaos, incluindo

a divulgacao de impostos pagos
desagregados em nivel de empresa e

o0 texto integral de todos os contratos,
licengas, concessodes e outros acordos
legais do setor extrativo que regem a
exploracao de petroleo, gas e minerais.
other legal agreements governing the
exploitation of oil, gas and minerals.
Chegar a um acordo justo e duradouro
Ccom 0S Municipios sobre taxas
sustentaveis de royalties de mineragao;
assegurar que Conceigao do Mato Dentro
e outros municipios mineiros recebam
sua porcentagem legalmente exigida;
publicar taxas de porcentagem atuais de
pagamento de royalties de mineracao
aos municipios em tempo real; e fazer
pagamentos retroativos aos municipios
no caso de valores incorretos pagos
anteriormente.

Estabelecer e aplicar mecanismos nos
niveis federal, estadual e municipal para
atender plenamente ao requisito de
transparéncia publica da lei n® 13.540
sobre o uso de receitas de royalties de
mineragao.

Garantir que os estados e municipios
afetados pela mineragédo disponham

de recursos suficientes para prestar
servigos publicos adequados e assegurar
diversificagao econémica com total
responsabilidade publica; reforgar a
capacidade técnica dos estados e
municipios para gerir os fluxos financeiros,
o desenvolvimento de infraestruturas,

e 0s impactos e as necessidades

sociais e ambientais, assegurando que
as empresas extrativas assumam a
principal responsabilidade pela gestdo dos
impactos.

Proteger os direitos dos(as) cidaddos(as)
as liberdades fundamentais de expressao
e reuniao, incluindo aqueles que se opdem
a projetos de mineracgéao.
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Exigir que as empresas que propdem
novos projetos de mineracao realizem
avaliagbes de impacto nos direitos
humanos, incluindo todos aqueles
internacionalmente reconhecidos

como ponto de referéncia; exigir que

os operadores dos atuais projetos de
mineracao realizem e publiquem relatorios
de impacto dos direitos humanos com
uma nova avaliacao de trés em trés anos;
garantir que as empresas publiqguem e
implementem planos de gerenciamento
de direitos humanos para resolver
problemas identificados.

Envolver-se de forma construtiva nas
negociagdes da Organizagao das

Nagdes Unidas (ONU) para um tratado
internacional vinculativo amplo e forte
sobre as empresas e o0s direitos humanos.

Ao governo do Estado de Minas Gerais

>

Estabelecer um mecanismo para atender
plenamente ao requisito de transparéncia
publica da lei n® 13.540 sobre o uso de
receitas de royalties da CFEM.
Desenvolver capacidade institucional
para regular e monitorar as operagdes

de mineracgao e apoiar 0s municipios

na gestdo dos impactos relacionados a
mineracao.

Ao municipio de Concei¢ao do Mato Dentro

’

>

Publicar, ao menos uma vez por ano, um
relatorio aos(as) cidaddos(as) sobre o

uso de receitas de royalties de mineracao
para atender plenamente ao requisito de
transparéncia publica da lei n°® 13.540.
Orientar um grupo municipal formado por
varias partes interessadas para abordar
governanca em mineracgao, gestao fiscal, e
guestdes ambientais, sociais e de direitos
humanos, com base nas experiéncias das
Filipinas, do Peru e de outros modelos

de EITI subnacionais, a fim de incluir a
tomada de decisdo conjunta sobre a
alocacao de receitas de royalties da CFEM
e 0 monitoramento de gastos.
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Exigir recursos suficientes do governo
federal com o objetivo de fornecer
servicos publicos adequados para
diversificagao econdmica com total
responsabilidade publica e ampliagéo
da capacidade técnica para gestao de
fluxos financeiros, desenvolvimento
de infraestrutura, e impactos e
necessidades sociais e ambientais,
insistindo que as empresas extrativas
tenham a responsabilidade principal no
gerenciamento de impactos.
Implementar medidas indenizatdrias
eficazes para as comunidades rurais,
de baixa renda e de populagao negra,
afetadas pela mineragéao e para
grupos desfavorecidos dentro dessas
comunidades.

A Anglo American

*

Realizar uma avaliagdo abrangente

do impacto nos direitos humanos,
incluindo todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos como
ponto de referéncia, da Minas-Rio e de
seus residuos e mineroduto; publicar
(inclusive em portugués) e implementar
um plano de gestao dos direitos humanos
para abordar as questdes identificadas;
repetir o exercicio a cada trés anos.
Procurar o consentimento livre, prévio

e informado (Free, Prior and Informed
Consent, FPIC) das comunidades
afetadas, sejam elas indigenas ou nao,
em cada estagio das operacdes de
mineragao, inclusive antes da decisdo
inicial de realizar a extragao em qualquer
local e antes da expansao de uma mina
ou barragem de rejeitos.

Implementar medidas indenizatorias
abrangentes para comunidades rurais,
de baixa renda e de populacdes negras
afetadas pela mineragao.

Incentivar o governo brasileiro a participar
e implementar a Iniciativa para a
Transparéncia da Industrias Extrativas
(EITI), para ampliar o didlogo com a
sociedade civil e melhorar a governancga
em todo o setor.

Analisar a iniciativa de diversificagéo
econdmica local do Programa Crescer a
luz das conclusdes do presente relatorio
e garantir que seus beneficios sejam
ampliados significativamente.

Responder construtivamente as
exigéncias das comunidades a jusante em
relagdo ao reassentamento fora de areas
de risco devido ao perigo de ruptura das
barragens de rejeitos.

Rever a gestdo de rejeitos e as
comunicagdes da Minas-Rio com

as comunidades em risco a luz das
conclusdes do presente relatorio e
assegurar que todas as medidas possiveis
sejam tomadas para atender e, quando
possivel, exceder o Padrao Global da
Industria para a Gestao de Rejeitos de
2020 e os padrdes mais elevados das
Diretrizes para Gestao Responsavel de
Rejeitos de Minas da sociedade civil de
2020.

Corrigir quaisquer lacunas de
implementacao dos mecanismos de
denuncia no nivel operacional da empresa,
para garantir que as condicdes para
individuos e comunidades afetados
atendam plenamente na pratica os
critérios dos Principios Orientadores da
ONU.

Publicar e consultar os municipios e
comunidades afetados sobre um plano de
fechamento da Minas-Rio, a reabilitagao
do ambiente danificado e a indenizacao
total das pessoas afetadas pelos danos
causados durante a vida do projeto.



A sociedade civil do municipio de Conceigao v
do Mato Dentro, de Minas Gerais e de todo o
Brasil
v Defender as recomendacdes acima
mencionadas, incluindo:
. Adeséao e implementacao da v
Iniciativa para a Transparéncia da
Industrias Extrativas (EITI) pelo
Brasil.
. Divulgacao publica de impostos,
contratos e licengas extrativas do
Brasil.
. Transparéncia no uso de receitas de
royalties de mineragéao.
. Renda suficiente para os municipios ¥
mineiros fornecerem servicos
publicos adequados e para
diversificacao econdmica local.

. Avaliagbes publicas do impacto
sobre os direitos humanos de
projetos de mineragao atuais e v
futuros.

. Busca pela Anglo American de

um acordo satisfatério com as
comunidades afetadas sobre
0s planos de reassentamento,
instalacdes de rejeitos da Minas-
Rio de acordo com o novo Padrao
Global da Industria e com as v
Diretrizes para Gestao Responsavel
de Rejeitos de Minas da sociedade
civil, e de uma solugao para o v
problema das areas de risco para as
pessoas afetadas.
v Conscientizar o publico sobre a EITl e

Seu uso Como mecanismo para exigir

maior responsabilidade do governo e da

empresa na mineragao no Brasil.

OUTUBRO 2021

Investigar as evidéncias e 0s argumentos
que a carta de janeiro de 2021 da Anglo
American ao IBASE e a PWYP UK oferece
sobre a Minas-Rio e seus impactos, e
relatar as descobertas.

Documentar impactos econémicos,
sociais, ambientais e nos direitos
humanos, diretos e indiretos, da Minas-
Rio? e de outros projetos de mineragao,
com foco em impactos diferenciais em
mulheres/meninas, homens/meninos,
jovens e negros, e comunicar as
descobertas aos gerentes da Minas-Rio
para melhorar o debate com a empresa.
Apoiar o direito das comunidades
atualmente e potencialmente afetadas de
dizer ndo a mineragao.

As instituigdes financeiras e multilaterais
internacionais e doadores institucionais

Procurar e financiar mais iniciativas

de transparéncia, participagao e
responsabilizagao da sociedade civil
destinadas a assegurar resultados mais
equitativos e sustentaveis nos paises

e localidades subnacionais produtores
obtidos na extragao de recursos naturais
nao renovaveis.

Incentivar o governo federal brasileiro

a implementar a EITI em nivel federal e
potencialmente regional em Minas Gerais.
Aumentar 0 apoio a capacitagao de
organizagdes da sociedade civil que
trabalham na prestagao de contas do
setor extrativo.

9 Oscomentdrios da Anglo American ao relatério preliminar estao

disponiveis neste link

v


https://drive.google.com/file/d/1FowTJq-f1z4-r3GjyOpe9xQpaIPDUnnj/view

OBJETIVOS E
ABORDAGEM
DO PROJETO

Este projeto teve como objetivo usar as
divulgagoes de pagamentos obrigatoérios das
empresas extrativas como ponto de entrada
para analise, discussao e conscientizagao

da sociedade civil, promover a participagao
publica e fazer com que entidades
governamentais e representantes de empresas
selecionadas prestem contas de sua gestao
dos recursos naturais nao renovaveis,
incluindo pagamentos e receitas resultantes.
Nés nos concentramos nas operagoes de
minério de ferro da Minas-Rio, de propriedade
da Anglo American, no Estado de Minas
Gerais, Brasil, a nona maior mina de minério
de ferro do mundo.

Procuramos também gerar um exemplo util

de trabalho de transparéncia, participagao e
responsabilizagao no setor de extragao de
recursos, promovendo o progresso em diregao
a uma gestao mais justa e sustentavel dos
recursos naturais para os(as) cidadaos(as) e
as comunidades afetadas.

Alcancar resultados justos e sustentaveis

guando 0s recursos naturais ndo renovaveis de

um pais sao extraidos envolve enfrentar uma

série de desafios de governanca, ambientais e

direitos humanos'. Em 2019, o IBASE e a

¥ Ahistoria do IBASE esta intimamente
ligada a democratizagao do Brasil. O
IBASE trabalha para promover direitos,
cidadania, democracia, sustentabilidade
socioambiental e um setor extrativo

10 Visite Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

que atenda melhor as necessidades

de todos(as). Seu objetivo é estimular

o debate publico, informar e envolver
os(as) cidaddos(as) na exigéncia de maior
transparéncia e responsabilidade por
parte das entidades governamentais e das
empresas de mineracao.

4 A PWYP UK, uma coalizdo de 30

organizacgoes da sociedade civil do
Reino Unido, esta trabalhando para
usar relatorios de pagamentos para
governos por empresas de petroleo,
gas e mineracao, assim como a
divulgagao de receitas por governos, ha
muito defendidos pela sociedade civil,
para melhorar os resultados publicos
na abordagem da “maldi¢éo dos
recursos'” nos paises do hemisfério
sul e de transicao; para demonstrar que
a transparéncia pode fazer a diferenca;
e para colaborar efetivamente com as
coalizbes e membros internacionais da
PWYP.

Nosso objetivo foi pesquisar os resultados
socioecondmicos de um projeto de mineracao
selecionado no Brasil, documentar evidéncias,
aumentar a conscientizagao publica e conversar
com as partes interessadas. Dependendo do
projeto selecionado, a meta seria avaliar os
fluxos fiscais e, quando possivel, comparar

os dados de pagamentos para governos pela
empresa extrativa relatados publicamente

com as receitas do governo; acompanhar o

11 NRGI, 2015.


https://www.unenvironment.org/explore-topics/extractives/why-does-extractives-matter
https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/primer-resource-curse

dinheiro em termos de alocagdes e gastos do
governo subnacional; avaliar a qualidade da
governanca fiscal, documentar os impactos
sociais, econdmicos, ambientais e de género da
extracdo em vidas e meios de subsisténcia em
nivel subnacional; e estabelecer relagbes com

o governo local e funcionarios da empresa, a
sociedade civil e as comunidades afetadas para
entender suas perspectivas e explorar o terreno
comum para defesa e/ou mudanga. O IBASE

e a PWYP UK também procuraram esclarecer
até que ponto os contratos extrativos e as
condicdes fiscais sao divulgados no Brasil.

Consultor de pesquisa

O IBASE contratou um consultor independente,
o Dr. Tadzio Peters Coelho, para realizar
pesquisas, analises, entrevistas com partes
interessadas locais, uma visita de campo a
area da mina e, com os membros da equipe
do IBASE, consultas com movimentos sociais

locais, uma organizacao nao governamental
(ONG) e moradores(as) de Conceigdo do
Mato Dentro. Tadzio Coelho é professor

do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Vigcosa, em Minas
Gerais, e conselheiro do Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdo (MAM)'2. Ele
contribuiu com um relatério da sociedade civil
de 2018 sobre a mina Minas-Rio, elaborado
por varios autores, que serviu como base para

algumas partes deste estudo de caso'.

Solicitagao de comentarios

Para ajudar a garantir a precisao do estudo de
caso, e para promover o dialogo informado,
enviamos uma primeira versao deste relatorio
ao Ministério Publico do Estado de Minas
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Gerais, aos funcionarios do municipio de
Conceigao do Mato Dentro, a indUstria (Anglo
American) e aos representantes da sociedade
civil antes da publicacao para analise. Todos
0s comentarios recebidos foram levados em
consideragao na revisao do relatério para
publicacao™.

Custos, beneficios e equidade intergeracional
Os parceiros do projeto reconhecem a
complexidade de uma analise abrangente de
custo-beneficio da extragdo

de petréleo, gas e/ou minerais solidos. Como
um estudo da UN University afirma: “A receita
do setor extrativo ndo € renda, mas uma troca
de ativos: recursos abaixo do solo por dinheiro
acima do solo... O processo de reorganizagao
tem custos — ambientais... e muitas vezes
também sociais... Para que a extragao valha

a pena... seu valor a longo prazo deve exceder
esses custos.™

Petréleo, gas e minerais solidos sao riqueza
herdada; a extracdo € a sua venda. Os impostos,
royalties, etc. relacionados a extragao sao
receitas publicas em troca da venda de riqueza
mineral ndo renovavel. Embora as necessidades
e o direito ao desenvolvimento das geragdes
presentes e das comunidades afetadas pela
extracdo sejam importantes, as geracoes
presentes também devem considerar o direito
das geracoes futuras de se beneficiarem da
heranga compartilhada de um pais. O uso
convencional do termo “receita(s)” tende

a desconsiderar as questdes de equidade
intergeracional e, por isso, 0 presente relatorio
geralmente evita 0 seu uso'®.

12 "OMAM é um movimento popular que defende os usos e
apropriagao dos recursos naturais do pais. Ele trabalha ao lado
daqueles auto-organizados como pessoas afetadas pela mineragéo
e se envolve em discussdes sobre o crescimento e o ritmo da
extragdo de mineragao, onde a mineragédo pode e ndo pode
acontecer e a soberania popular na mineragao”.

13 AF Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar:
transformacgdes socioambientais e violagdes de direitos humanos
no contexto do empreendimento Minas-Rio em Conceigdo do

Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, co-publicado
por um consércio de pesquisa, organizagdes da sociedade civil e

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Out. 2018,

14 Os comentdrios da Anglo American sobre o projeto estao
disponiveis neste link.

15 G.Lahn e P Stevens, capitulo 5 em T. Addison and A. Roe (eds),
Extractive industries, UNU-WIDER, Oxford University Press, 2018,
p. 108.

16 Sobre heranga compartilhada, equidade intergeracional e o
termo ‘revenues (s)’, ver R. Basu e S. Pegg, "Minerals are a shared

inheritance: accounting for the resource curse’, The Extractive
Industries and Society,7, 4, Nov. 2020, pp. 1369-76; também em

https:/mpra.ub.uni-muenchen.de/102270/1/MPRA_paper_102270.
pdf ?



https://mamnacional.org.br/mam/quem-somos/
https://drive.google.com/file/d/1XeDN_UneIKmGMMKqsB0K1rIlYJXiYDN_/view
https://drive.google.com/file/d/1XeDN_UneIKmGMMKqsB0K1rIlYJXiYDN_/view
https://drive.google.com/file/d/1XeDN_UneIKmGMMKqsB0K1rIlYJXiYDN_/view
https://drive.google.com/file/d/1XeDN_UneIKmGMMKqsB0K1rIlYJXiYDN_/view
http://neste link
https://www.wider.unu.edu/publication/extractive-industries
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214790X20302410?dgcid=coauthor
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214790X20302410?dgcid=coauthor
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/102270/1/MPRA_paper_102270.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/102270/1/MPRA_paper_102270.pdf

Escopo e selegao
do estudo de caso

Através da plataforma Resource Projects do
NRGI, identificamos 51 empresas extrativas
reportando pagamentos para 0 governo
brasileiro, feitos sob as leis do Canada, da
Unido Europeia (UE), da Noruega e do Reino
Unido de 2015 a 2018. Sdo grandes empresas
privadas incorporadas e/ou empresas com
acoes negociadas publicamente em mercados
regulamentados nessas jurisdigoes’”.

Para atender as prioridades do IBASE,
restringimos o escopo a empresas de extragcao
de minerais solidos, excluindo petroleo e gas.
Para selecionar um projeto de mineracgao

para o estudo, aplicamos cinco critérios: (a)
pagamentos subnacionais significativos para o
governo relatados pela empresa; (b) projeto(s)
claramente identificavel(is) e/ou entidades
governamentais subnacionais associadas

a pagamentos relatados; (c) local da mina
razoavelmente acessivel a partir do escritorio
do IBASE no Rio de Janeiro; (d) empresa
operacional no ambito do principal mandato
da PWYP UK (incorporacado do Reino Unido e/
ou Bolsa de Valores de Londres/lista LSE) e
acessivel a didlogo e pedidos de informacao;
(e) importancia intrinseca da(s) mina(s) de uma

17 Nossa pesquisa pode ser replicada em https/www.
resourceprojects.org/entities?tab=0&countries=Brazil

perspectiva da sociedade civil do pais.

Para facilitar a comparacao de dados,
verificamos as empresas listadas no banco

de dados publico da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM) de pagamentos de royalties
de mineracgao, que pode ser pesquisado por
empresa, recurso mineral, estado e municipio.
Os pagamentos de royalties sdo conhecidos
no Brasil como Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)'®.
Identificamos no banco de dados da ANM duas
empresas de mineracao que reportam ao Reino
Unido e que também reportam pagamentos
feitos no Brasil de acordo com a lei do Reino
Unido: Anglo American e Serabi Gold (entre
outras operagées de mineragao que reportam
ao Reino Unido e divulgam pagamentos

feitos no Brasil, a joint venture Samarco
Mineracao, formada pela BHP Billiton e pela
Vale, é identificada no banco de dados da ANM,
embora a propria BHP ndo seja)™.

Focamos este estudo no projeto de minério de
ferro da Anglo American, a Minas-Rio, com base
nos critérios de selecao acima. A Minas-Rio

€ a quinta maior mina de minério de ferro do
Brasil e preocupa a sociedade civil brasileira por
causa da sua grande produgao e pegada fisica,
incluindo o armazenamento de rejeitos em
expansao (residuos de minas), sua tubulagéo
de minério de ferro de 525 km até a costa, e sua
historia de acidentes e riscos relacionados aos

18 _Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), Maiores arrecadadores
CFEM.

19 Sobre o desastre da barragem de rejeitos da Samarco em 2015
visite Business & Human Rights Resource Centre.



https://www.resourceprojects.org/entities?tab=0&
https://www.resourceprojects.org/entities?tab=0&
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bhp-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil/

direitos humanos (ver Quadro 2)?°. A 600 km ao
norte do Rio de Janeiro, a mina esta ao alcance
do IBASE para pesquisa de campo e consultas
de partes interessadas locais. A proprietaria-
operadora Anglo American € uma empresa com
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incorporacao e sede no Reino Unido e listada
publicamente na Bolsa de Valores de Londres.
Divulga pagamentos significativos relacionados
a Minas-Rio de acordo com os regulamentos de
transparéncia do Reino Unido.

OCEANDO

ATLANTICO

Localizagao da mina Minas-Rio e mineroduto. Mapa por Zoludesign / IBASE.


https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bhp-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil/
https://www.britannica.com/place/Minas-Gerais
https://www.mining-technology.com/features/featurethe-worlds-11-biggest-iron-ore-mines-4180663/
https://www.angloamerican.com/investors/annual-reporting
https://www.angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group/PLC/investors/annual-reporting/2019/aa-sustainability-report-2018.pdf
http://Mining.com
https://www.nsenergybusiness.com/projects/minas-rio-iron-ore-mine/
http://www.paautomation.com.br/AngloAmericanMinasRio-project.php
https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/economia/dom-joaquim-em-p%C3%A9-de-guerra-com-a-anglo-american-1.182579
https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/economia/dom-joaquim-em-p%C3%A9-de-guerra-com-a-anglo-american-1.182579
http://“Mineroduto da Anglo American se rompe pela segunda vez em Minas”
https://www.mining.com/eight-months-billions-later-anglo-american-restarts-minas-rio/
https://drive.google.com/file/d/1Vpvjax_tneR-2TxuJ5JFxef3fUNGXjbF/view?usp=drive_web
https://londonminingnetwork.org/2017/07/briefing-on-anglo-americans-minas-rio-iron-ore-mine-in-brazil/

A localizacao é de aproximadamente 160 km a nordeste da capital do estado, Belo Horizonte. Uma
pequena parte da mina, assim como a planta de processamento mineral e parte dos rejeitos, estao
localizadas no municipio adjacente de Alvorada de Minas. A Anglo American é proprietaria da Minas-
Rio (possui 100% dela) e a opera através da sua subsididria Anglo American Ore de Ferro Brasil SA.

A barragem de rejeitos para a Minas-Rio “usa um projeto de construcao a jusante e... uma estrutura
de barragem de dique, construida usando material compactado de preenchimento de terra
importado... colocado em camadas controladas... como um tipo de represa que retém a agua’
(Anglo American). A barragem de rejeitos se estende de Concei¢do do Mato Dentro a Alvorada de
Minas. As comunidades rurais localizadas a jusante da represa em Alvorada de Minas e em outro
municipio vizinho, Dom Joaquim, seriam diretamente afetadas em caso de ruptura da barragem de
rejeitos.

O mineroduto®

O mineroduto de 525 km da Minas-Rio leva a polpa de minério de ferro (sélidos suspensos em agua)
da planta de processamento da mina para uma instalagdo de exportagao no porto costal de Acu, de
onde o minério € enviado para a China. O mineroduto era parte do projeto original da mina, iniciado
pelo Grupo EBX, com sede no Brasil, de propriedade do magnata Eike Batista (atualmente na priséo
por seu papel no escandalo de corrupgéo revelado na Operagéo Lava Jato). Maior mineroduto

do mundo, atravessa 32 municipios dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. A construcao

do mineroduto causou conflito com os municipios afetados e com pequenos proprietarios, com

a demarcacgdo de uma faixa de isolamento de 20 metros ao redor da tubulagéo, onde ficaram
proibidas construgées ou agricultura. Os(as) impactados(as) alegam que essa faixa foi imposta sem
as indenizagdes adequadas.

A tubulacdo usa um sistema de bombas e valvulas para aumentar ou diminuir a velocidade do fluxo
de minério, levando quatro dias para chegar ao seu destino a 6 km por hora. A agua que transporta
o mineral é retirada de um rio no municipio de Dom Joaquim, nas proximidades da mina, o que
reduziu o abastecimento de agua aos moradores locais. A corrosao do tubo causou dois grandes
derramamentos em marco de 2018, que descarregaram quase 950 toneladas de polpa de minério
de ferro em riachos e bacias hidrograficas proximos. Os danos ambientais foram considerados
irreparaveis e resultaram em uma multa de USS 50 milhdes aplicada pelo governo a empresa,

mais perda de producao de 280 dias e queda de 80% na producao anual na mina. A producéao foi
retomada em dezembro de 2018, apods a substituicao de 4 km de mineroduto.

A Anglo American relata que a mina “opera em ambiente sécio-politico desafiador, e foi observado
um aumento de queixas de cunho social” apds os incidentes relacionados ao mineroduto em 2018,
e que ela tem sido alvo de denuncias, incluindo “obstruir a eficacia da protecao dos defensores dos
direitos humanos, atos de intimidagao por parte dos membros da comunidade, e preocupagdes em
relacdo aos impactos ambientais”.

23 Fontes: ALF Dias e LF de Oliveira (editores), Violéncia de mercado e de Estado no contexto da mineragdo Minas-Rio Concei¢édo do Mato
Dentro 2015-2017 , UFMG, 2018; Grandes Construgdes, https://www.grandesconstrucoes.com.br/Materias/Exibir/grandiosidade-sob-suspeita
(“Gradiosidade sob suspeita:
vazamento e paralisagdo de operagdes impdem novos desafios operacionais para o duto de mineragdo da Anglo American, orgulho da
engenharia brasileira”), Jul. 2018.


https://www.grandesconstrucoes.com.br/Materias/Exibir/grandiosidade-sob-suspeita

Analise Fiscal
-

Utilizamos os dados de
pagamentos para governos da
Anglo American, publicados de
acordo com os regulamentos de
transparéncia do Reino Unido i i
e dados de dominio publico no " ~eatiinene: '
Brasil, para analisar os fluxos ' : g, sy

flscais entre a empresa e seu '
principal municipio anfitrido,
Conceicao do Mato Dentro. A
unica fonte oficial atual de dados
publicos do Brasil sobre receitas

A mina Minas-Rio em funcionamento com floresta

do governo provenientes primdria em primeiro plano. Foto de Alexandre

da mineragdo é o banco de Guzanshe/IBASE.

dados da Agéncia Nacional de

Mineracao (ANM) de pagamentos de royalties de impostos da empresa de mineragao, que o
da CFEM (ver Quadro 3). Como discutimos governo brasileiro atualmente ndo desagrega.
abaixo, os pagamentos da CFEM, que a ANM A A secao abaixo, Descobertas e resultados do
desagrega por empresa, recurso mineral e projeto, traz detalhes sobre nossa anadlise de
municipio, sdo um fluxo financeiro significativo, dados e outros resultados do estudo de caso.

mas muito menores do que os pagamentos

Quadro 3. FONTES DE DADOS E INFORMAGOES

Pagamentos para governos do setor extrativo, receitas do governo e dados relacionados usados
neste relatorio sao provenientes principalmente de quatro fontes:

A plataforma on-line para pesquisas do NRGI Resource Projects relne, exibe em HTML e republica
em formato CSV aberto e legivel por maquina dados de pagamentos para governos de empresas
extrativas, conforme declarados pelas leis do Canadad, da Unido Europeia, da Noruega e do Reino
Unido. Resource Projects incorpora diretamente os dados de pagamento das empresas, quando
disponiveis, através de uma interface de programacéo de aplicagdes (API) (por exemplo, no Reino
Unido, a partir do site Extractive Company). O site extrai ou incorpora outros dados de arquivos PDF,
Excel e HTML da empresa e do governo. A pagina_Resource Projects também fornece links para
fontes originais (e de backup, quando aplicavel) de dados de pagamentos da empresa.

0 A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) publica um banco de dados nacional de pagamentos
de royalties de mineragéo, conhecido como CFEM (Compensagéo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais). O banco de dados dos maiores arrecadadores da CFEM esta
disponivel nesse link. A busca pode ser feita por empresa, recurso mineral, estado e municipio.


https://www.resourceprojects.org/
https://www.resourceprojects.org/
https://extractives.company-information.service.gov.uk/
https://www.resourceprojects.org/
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx

0 O Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico (conhecido como Siconfi),
fornece estatisticas contabeis, financeiras e fiscais sobre 0s 5.570 municipios do Brasil, os 26

estados, o Distrito Federal (Brasilia) e a Unido.
0 O Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico (conhecido como Siconfi),
fornece estatisticas contabeis, financeiras e fiscais sobre 0s 5.570 municipios do Brasil, os 26

estados, o Distrito Federal (Brasilia) e a Unido.

0 A Anglo American, proprietaria e operadora da mina Minas-Rio, publica seus pagamentos para
governos e outros relatorios nesse.link.

As fontes de pesquisa utilizadas também incluem outras publicacdes e sites do governo, da
industria e da sociedade civil brasileiros, além de relatorios de midia on-line.

As notas de rodapé fornecem links para relatérios e dados relevantes.

Neste relatério, o uso de “USS” representa dolares americanos. “‘RS” se refere ao Real brasileiro.

Quadro 4. INICIATIVA PARA A TRANSPARENCIA DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS (EITI)2

Extractive
Industries
Transparency
Initiative

A EITI é um padrao global para a gestao aberta e responsavel de petroleo, gas e recursos minerais,
orientado pela crenga de que 0s recursos naturais de um pais pertencem aos(as) seus(as)
cidaddos(as). O padrdo EITI exige que os governos participantes e as empresas extrativas que
operam em seu territorio divulguem informacdes ao longo da cadeia de valor, desde o ponto de
extracdo até como 0s pagamentos da empresa chegam aos cofres do governo e como as receitas
beneficiam o publico. A EITI procura fortalecer a governanca publica e corporativa, promover

a compreensao da gestao dos recursos naturais e fornecer os dados para promover mais
transparéncia, participacdo publica e responsabilidade no setor extrativo. Em cada um dos 55 paises
de execucao, a EITI € apoiada por uma coalizao entre governo, empresas e sociedade civil.

Os paises aderem voluntariamente a EITI para melhorar a governanga dos recursos naturais e a
prestacdo de contas aos(as) cidadaos(as), desenvolver confianca e reputagéo, reduzir a corrupgao
e mobilizar recursos internos para o desenvolvimento sustentavel. Em cada pais de implementacao,
um grupo formado por governo, industria e sociedade civil, supervisiona os relatorios publicos
anuais das empresas extrativas sobre pagamentos a entidades governamentais no pais de
implementacao, como impostos e royalties, e o correspondente relatério de receitas extrativas pelo
governo, incluindo pagamentos e receitas em nivel de projeto e subnacional. Os dois conjuntos de
dados geralmente exigem a reconciliacéo de diferencas. E essencial para o modelo de governanca
da EITI a participacao plena, independente, ativa e efetiva dos representantes do governo, da
industria e da sociedade civil no MSG.

24 A EITIimplanta o padréo global para promover o gerenciamento aberto e responsavel de recursos extrativos.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www.angloamerican.com/investors/annual-reporting/reports-library/report-2021
https://eiti.org/countries),
https://eiti.org/countries),
https://eiti.org/About

O padréo EITI também exige a publicacdo anual de informacdes-chave sobre o setor extrativo

do pais: regimes legais e fiscais; contratos, licencas e sua concessao e atribui¢ao; proprietarios
beneficiarios de empresas de exploragéo e licitagédo; participagédo estatal no setor; exploracao,
niveis de producao e exportacoes; pagamentos de transporte; distribuicao e alocagao de receitas
governamentais; emprego (com desagregag&o por género); gastos sociais e ambientais das

empresas; e impactos ambientais da extracao.

Mais de USS 2,7 trilhdes em pagamentos de empresas extrativas e receitas governamentais

foram divulgados nos relatérios da EITI dos paises e 95% dos dados da EITI estdo disponiveis
publicamente em formato de dados abertos. Os governos, a industria e a sociedade civil utilizam
os dados e relatorios da EITI para promover o debate publico, informar sobre reformas juridicas

e fiscais, fortalecer a arrecadagao de impostos, acompanhar as alocagdes financeiras para

as comunidades, criar modelos financeiros, monitorar contratos, esclarecer o ambiente de
investimento, informar as classificagbes de crédito e investidores, e identificar riscos de corrupgao
e ma gestdo. Para a sociedade civil, o principal objetivo da EITI é tornar os governos e as empresas

extrativas mais responsaveis.

Onze paises da América Latina e do Caribe se uniram e estao implementando o padrdo EIT!:

Argentina, Colébmbia, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, México,
Peru, Suriname e Trinidad e Tobago. Os representantes da sociedade civil nesses paises trocam
experiéncias com regularidade, debatem formas de tornar o setor extrativo na regiao mais
transparente e trabalham em conjunto para trazer preocupacdes relevantes da regido para o
Conselho Internacional da EITI, tais como os elevados niveis de corrupgcao governamental, a
implementacao da EITI em nivel subnacional e a mineragao artesanal.

Sessenta e oito empresas de petroleo e gas, mineradoras e metalurgicas (incluindo a Anglo
American), comerciantes de commodities e instituicdes financeiras apoiam a EITI.

Pesquisa e consultas

Impacto em pesquisas e reunioes locais

O consultor de projetos, que esta familiarizado
com a mina Minas-Rio e a area circundante,
se baseou em pesquisas existentes para
documentar varios impactos-chave da
mineracao na economia local e no bem-estar
publico, inclusive nos meios de vida agricolas.
Ele realizou entrevistas semiestruturadas com
funcionarios(as) da prefeitura, representantes
de movimentos sociais e sociedade civil, e
moradores(as) locais. Com representantes do
IBASE, ele realizou duas reunides de consulta
e troca de informagbes com grupos de partes
interessadas em Conceicdao do Mato Dentro?.

25 O IBASE também estd publicando um relatério complementar a
essa publicagéo: C. Grzybowski, O empreendimento extrativista
Minas-Rio da Anglo American, citado acima.

Foram realizadas entrevistas individuais

entre outubro e dezembro de 2019 com
funcionarios(as) mais antigos de Conceicdo
do Mato Dentro?®; representantes locais

do Movimento pela Soberania Popular na
IMineragao (MAM) e da Rede de Articulagéo e
Justica dos Atingidos pelo Projeto Minas-Rio
(REAJA)?; e residentes de comunidades locais
afetadas pela mina e pela barragem de rejeitos.
As reunides foram realizadas em fevereiro de
2020 com o consultor de projetos, o IBASE e
dois funcionarios da prefeitura de Conceicao
do Mato Dentro e outro membro da equipe. O
consultor e o IBASE também se reuniram no
mesmo Més em um centro comunitario com

26 Entrevistas realizadas na Prefeitura Municipal de Conceigao do
Mato Dentro em Outubro de 2019.
27 _Reaja, Brasil. Mudancas ja!



https://eiti.org/document/eiti-standard-2019
https://eiti.org/explore-data-portal
https://eiti.org/explore-data-portal
https://eiti.org/countries
https://eiti.org/supporters/companies
https://www.facebook.com/povodonodopoder/
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representantes do MAM, da REAJA e do Nucleo
de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens (NACAB)?.

Perspectiva da sociedade civil internacional

A PWYP UK solicitou e recebeu uma perspectiva
sobre a mina da London Mining Network (Rede
de Mineracao de Londres, LMN), que publicou
um resumo sobre a Minas-Rio%.

Solicitagao de esclarecimento para a Anglo
American

A PWYP UK e o IBASE escreveram para a Anglo
American em novembro de 2019 com perguntas
relacionadas aos relatdrios sobre pagamentos
do Reino Unido para os governos relativos

a Minas-Rio e ao estado de Minas Gerais e
municipios®*. Perguntamos:

v Por que a empresa declarou que nao
foram realizados pagamentos aos
municipios de Concei¢ao do Mato Dentro
ou Alvorada de Minas (este ultimo inclui
parte dos rejeitos) em alguns anos, mas
declarou esses pagamentos em outros
anos.

¥  Porque a empresa relata pagamentos a
outros municipios do estado de Minas
Gerais (Dom Joaquim, Sabinopolis, Serro)?
Eles se relacionam a extragao de agua
para mineracao, transporte por tubulagées
e outras atividades ligadas a Minas-Rio ou
a projetos inteiramente diferentes.

¥  Seaempresa poderia separar ou
discriminar as entidades governamentais
beneficiarias listadas como “Outros” e
“Todos 0s governos municipais” na sua
declaracao de pagamentos de 2015-2016
(conforme a resolugao de 2019

28 Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens

29 LMN, Jul. 2017, https:/londonminingnetwork.org/2017/07/briefing-

on-anglo-americans-minas-rio-iron-ore-mine-in-brazil,

30 A carta enviada em novembro corrigiu pequenos erros que
constavam de uma vers&o anterior

do érgéao regulador financeiro do Reino
Unido de que “as partes interessadas
devem ser capazes de avaliar a entidade
governamental exata para a qual foi feito
um pagamento”)®'?. Queriamos confirmar
quais pagamentos eram relativos a Minas-
Rio, caso houvesse algum.

¥  Seos pagamentos que a empresa
declarou ter feito ao estado de Minas
Gerais ou aos seus municipios sao
provenientes de outros projetos (ndo do
Minas Rio).

Esperamos que nossas perguntas possam
levar a um compromisso construtivo com a
empresa em relagdo a uma gama de questdes
decorrentes do nosso estudo.

Observacgoes sobre direitos humanos
Durante a elaboragao conjunta do relatorio

de estudo de caso com uma sintese das
nossas descobertas, o IBASE forneceu um
breve comentario adicional refletindo sobre
diversas preocupacdes com direitos humanos
relacionadas a Minas-Rio.

Avaliacao do local da mina pela Responsible
Mining Foundation

Durante este estudo, aceitamos uma oferta da
Responsible Mining Foundation (RMF), uma
instituicdo ndo governamental independente®?
, para auxiliar os membros e as coalizoes

da PWYP em pesquisas sobre projetos de
mineragao especificos. A nosso pedido, a RMF
aplicou sua recentemente revisada ferramenta
Mine Site Assessment a Minas-Rio*.

As descobertas e os resultados das diversas
ramificacdes das nossas investigacoes estao
descritos nas proximas paginas.

31 UK Financial Conduct Authority, Feb. 2019, Fev. 2019.
32 Responsible Mining Foundation
33 RME, 2020,


https://www.nacab.org.br/
https://londonminingnetwork.org/2017/07/briefing-on-anglo-americans-minas-rio-iron-ore-mine-in-brazil/
https://londonminingnetwork.org/2017/07/briefing-on-anglo-americans-minas-rio-iron-ore-mine-in-brazil/
https://www.fca.org.uk/publication/newsletters/primary-market-bulletin-20.pdf
https://www.responsibleminingfoundation.org/foundation/
https://2020.responsibleminingindex.org/en/mine-sites-results

Fluxos fiscais e
gerenciamento financeiro

Pagamentos relacionados a Minas-Rio para o
governo

A Anglo American informou, de acordo com

os regulamentos de transparéncia do Reino
Unido para o setor extrativo, seus pagamentos
para o governo especificos por projeto e
relacionados diretamente a Minas-Rio entre

2015 e 2018, totalizando USS 79,9 milhGes,

e seus pagamentos especificos a entidades
governamentais para o estado de Minas Gerais
e seus municipios, incluindo Conceigao do Mato
Dentro entre 2015 e 2018, totalizando USS 30,1
milhoes®*.

Pagamentos provenientes do projeto Minas-Rio reportados pela Anglo American, entre 2015 e 2018 (USS$)

Ano Impostos Royalties Taxas Pagamentos para melhorias Total
de infraestrutura

2015 S0 S0 S0 $16,800,000 $16,800,000

2016 $5,125100  $12,327,500  $2,247,860 $5,581,200 $25,281,660

2017 S0 $26,162,000 $656,000 $2,107,000 $28,925,000

2018 S0 $7,626,000 $879,000 $396,000 $8,901,000

Total 85125100  $46,115500 $3,782,860 $24,884,200 $79,907,660

A Anglo American reportou pagamentos ao estado de Minas Gerais e seus municipios, 2015-18 (USS$)

Ano Governo do estado de  Municipio de Conceicao Outros municipios de Total
Minas Gerais do Mato Dentro Minas Gerais

2015 $3,540,000 $12,400,000 $4,458,000  $20,398,000

2016 $6,894,680 SO SO $6,894,680

2017 $30,000 $2,342,000 S0 $2,372,000

2018 S0 $396,000 S0 $396,000

Total $10,464,680 $15,138,000 $4,458,000  $30,060,680

Os dados da empresa acima fornecem contexto para a discusséo a seguir.

34 Os dados sobre o Brasil da Anglo American em Resource Project
estao distribuidos por projeto e entidade governamental. Conforme
descrito acima, pedimos a companhia para esclarecer alguns
aspectos dos pagamentos municipais e suas variagdes, mas
recebemos apenas respostas pontuais até a publicagdo desse
relatério (discutidas a seguir).


https://www.resourceprojects.org/
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Impostos e royalties minerarios da CFEM
Conforme observado anteriormente, o Brasil
nao publica a receita proveniente de impostos
sobre rendimentos corporativos discriminados
por setor. Mas, conforme a politica de dados
abertos do Governo Federal®>, a ANM publica
dados de royalties minerarios mining tax
receipts is evident roanuais discriminados
(CFEM). O tamanho relativamente pequeno dos
royalties minerarios da CFEM em comparagao

com a receita proveniente dos impostos
sobre mineracao € comprovado pelos dados
publicados conforme as leis de transparéncia
do setor extrativo europeu e. Todos os tipos
de pagamentos declarados por mineradoras
a entidades governamentais brasileiras
totalizaram mais de USDS 1,3 bilhdo nos
anos de 2015 a 2018, com impostos de USDS
1,14 bilhdao quase dez vezes maiores que 0S
royalties.

Total de pagamentos das mineradoras a entidades governamentais brasileiras, de 2015 a 2018, conforme as

leis de transparéncia europeias e canadenses (US $)%*

Pagamentos de bonus

Taxas

Pagamentos para melhorias de infraestrutura
Royalties

Impostos

Total

Embora os impostos ocupem claramente a
maior fatia do total de pagamentos, ha uma
ressalva. Diferencas na interpretacéo dos
termos “royalty” e “imposto’ sao comuns

entre as empresas do setor extrativo e entre
empresas e governos. Para alguns pagamentos
de empresas declarados como tendo sido
realizados no Brasil, Resource Projects observa
que determinados pagamentos de “royalties

da CFEM" foram incluidos como “impostos”.
Alguns pagamentos incluidos como impostos®
na tabela acima sao, portanto, quase
certamente pagamentos de royalties da CFEM.
Isso torna problematica a validagao cruzada

de pagamentos de royalties declarados por
empresas com os dados das receitas da CFEM
do governo brasileiro.

$408,872
$29,239,064
$35,852,283
$142,455,645
$1,136,546,189
$1,344,502,053

Tomando um ano como exemplo, a Anglo
American declara que o total de royalties pagos
a ANM do Brasil em 2018 foi de USDS 11,17
milhdes, enquanto a ANM declara que o valor
dos royalties daCFEM recebidos da Anglo
American foi de RS 32.431.333, que equivalem
a cerca de USDS 6 milhdes segundo a taxa de
cambio vigente em meados de2018%. Nao
buscamos investigar esse desvio nem fazer
uma comparag¢ao mais sistematica entre as
declaracdes de pagamento de royalties da
Anglo American e os dados da CFEM. Embora
um valor significativamente menor do que o
imposto de renda corporativo, a CFEM ainda é
uma importante fonte de receitas de mineracao
para o governo no Brasil. A Anglo American
relata os seguintes totais por tipo de pagamento
feito no Brasil entre 2015 e 2018.

35 Criado pelo Decreto 8.777 de 2016, https://www.lexml.gov.br/urn/
urnlexbrrrede.virtual bibliotecas:artigo.revista:2016;1001086701

36 Dados de relatérios de companhias mineradoras do Canada,
Noruega, Reino Unido e Unido Europeia do Resource Projects
organizados por tipo de pagamento.

37 Nesselink estéo os pagamentos a entidades e projetos feitos por

? Itafos, Jaguar Mining e Yamana Gold

38 Agéncia Nacional de Mineracdo/Sistema de Arrecadacdo


https://www.resourceprojects.org/
https://www.resourceprojects.org/entities?tab=0&
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?ano=2018&uf=MG
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Total de pagamentos relatados pela Anglo American a entidades governamentais brasileiras, entre 2015 e

2018 (USS)*
Taxas $6,424,841 Pago em nivel federal, estadual e municipal
Pagamentos para melhorias de $29,142,200 Pago em nivel municipal
infraestrutura
Royalties $43,908,200 Pago principalmente em nivel federal, mas
também estadual®
Impostos $164,314,300 Pago em nivel federal e estadual
Total $243,789,541

Os royalties da CFEM, que representam =18%
(= USDS 43,9 milhdes vs $243,8 milhdes)

do total de pagamentos feitos ao Brasil
declarados pela Anglo American ao longo de
quatro anos, sao de interesse especial em nivel
subnacional. Um total de 90% dos pagamentos
da CFEM, uma vez pagos em nivel federal,

sao realocados para 0s estados e municipios.
Segundo o quadro regulatorio brasileiro, 0s
pagamentos da CFEM a ANM sé&o atualmente
distribuidos da seguinte forma: 60% vao para
0S municipios produtores de recursos minerais
onde cada mina esta localizada, 15% vao para
os estados e 15% vao para municipios que nao
produzem, mas que sao afetados pela atividade
mineradora; os restantes 10% sdo retidos em
nivel federal'.

Em dezembro de 2017, a principal
regulamentacao mineraria do Brasil — o Decreto-
Lein.° 227 de 1967 — foi modificada pela lei

n.° 13.540, que alterou a base para calculo e
alocacao dos recursos da CFEM*2. A CFEM
baseava-se anteriormente no faturamento
liquido das empresas ap6s descontos de

39 Os dados sobre o Brasil da Anglo American em Resource Project
distribuidos por entidade recebedora no pais (Brasil) e tipo de
pagamento. A Anglo American, diferente de outras companhias
mineradoras, ndo inclui pagamentos de bonus no Brasil
durante o periodo.

40 O relatério da companhia sobre um pagamento de royalty em
particular como tendo sido feito em nivel estadual, devido a
estrutura regulatéria, pode ser um erro de coleta ou da relatoria

41 Senado Federal, Lei No. 13,540

42 Senado Federal, Lei No. 13,540,

impostos sobre despesas de marketing,
transporte e seguro. Em 2018, a CFEM passou
a ser calculada como um percentual do
faturamento bruto da produgéo (acredita-se que
atualmente seja de 3,5%) menos os impostos
sobre vendas. Ainda segundo a nova legislagéo,
o percentual da CFEM gerada localmente
recebido pelos municipios produtores de
recursos minerais foi reduzido de 65% para
60%. No caso do Minas Rio, os dois municipios
produtores, Conceigdo do Mato Dentro (maior
parte da mina) e Alvorada de Minas (pequena
parte da mina), recebem, cada um, 60% da
CFEM proveniente da produgéo gerada em seus
respectivos territorios.

Compreendemos que 0 municipio de Dom
Joaquim - situado abaixo da barragem de
rejeitos (conforme serd discutido a seguir) e em
risco de ser atingido em caso de rompimento da
barragem — ndo recebe uma parcela da CFEM
porgue a ANM n&o o reconhece como municipio
afetado pela mina.


https://legis.senado.leg.br/norma/26324818
https://legis.senado.leg.br/norma/26324818
https://www.resourceprojects.org/entities?tab=0&

Ha pouca transparéncia quanto ao percentual
exato do faturamento bruto da produgao menos
0s impostos sobre vendas que constitui a taxa
de royalties da CFEM — que acreditamos ser

de 3,5%, conforme mencionado anteriormente.
Acredita-se que a taxa da CFEM seja disputada
com frequéncia entre o Governo Federal, os
estados e 0s municipios; ela ndo esta publicada
atualmente em nenhum lugar que possamos
localizar para confirmar a informacao.

As taxas de mineracao no Brasil sdo
consideradas pelos criticos como “muito mais
baixas do que deveriam ser*®. O valor da
CFEM também € baixo em comparagdao com
0s royalties de mineragdo em muitos paises

e até 2017 foi distribuido de forma muito

Municipio de Conceigcdo do Mato Dentro.
Foto de Alexandre Guzanshe/IBASE.»

desigual entre entidades governamentais que
suportam os impactos da extracao do minério,
do processamento e do transporte. A sociedade
civil brasileira exigiu que os valores de royalties
de minério de ferro fossem de 6%. Especialistas
em direito de mineracao também ressalvam

a falta de uma abordagem coesa em toda a
federacao para a extracao de minerais no Brasil,
com a responsabilidade sendo compartilhada
entre os governos federal, estadual e municipal,
tal qual em outras areas politicas, como saude
e meio ambiente. A CFEM, destinada a pagar 0s
municipios pela exploragao de seus minerais,
nao compensa de fato todos os problemas
ambientais e de infraestrutura causados,
especialmente em municipios menores.

43 A. Cardoso e J. Vieira, “Sete pontos para entender a MP dos
royalties da mineragéo e o que estd em jogo’, Inesc, 2017, https:/

www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-

royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo

44 A Cardoso e J. Vieira, “Sete pontos para entender a MP dos
royalties da mineragao e o que estd em jogo”, Inesc, 2017, https/
www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-

royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/



https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/
https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/
https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/
https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/
https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/
https://www.inesc.org.br/en/sete-pontos-para-entender-a-mp-dos-royalties-da-mineracao-e-o-que-esta-em-jogo/

Evidéncia de subatribui¢ao da CFEM pelo
governo

A mina Minas-Rio foi planejada durante os
anos do superciclo das commodities, nos anos
2000, quando o preco do mercado internacional
de minério de ferro ultrapassou USS 188 por
tonelada. Os precos médios cairam para USS
57/tonelada em 2014, quando a mina comecgou
a produgdo, e para USS 41/tonelada em 2015.
Os precos entdo se recuperaram, atingindo
USS 70/tonelada em 2018 e USS 169/tonelada
em margo de 2021. Os custos de produgao

da Minas-Rio eram inicialmente de USS 60/
tonelada, mas estabilizaram-se em USS 30/
tonelada em 2017, uma vez que a empresa
recuperou 0s seus custos iniciais e aumentou a
producao.®

Utilizamos dados de producao da Anglo
American para a Minas-Rio e precos médios de
mercado para calcular as receitas brutas anuais
de vendas da empresa provenientes da mina. O
grafico a seguir compara essas receitas brutas
da empresa com o total da CFEM relatado

pelo governo no banco de dados da ANM

como recebido para atividades de mineracao
no municipio de Conceicdo do Mato Dentro.
Como a Minas-Rio € a unica mina localizada
em Concei¢ao do Mato Dentro e o unico projeto
da empresa em Minas Gerais (conforme
confirmado pela Anglo American), sabemos
que todas as receitas da CFEM relacionadas

a Conceigao do Mato Dentro sao provenientes
de pagamentos da Anglo American para essa
mina.
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R$1,091,168,000

R$871,608,600

R$376,142,200
R$47)560,393 R$236,740,000
R$28)089,435 RS69882,510 R$82431,332
2015 2016 2017 2018

CFEM

B Receitas brutas de venda da empresa

Receitas brutas de vendas da empresa provenientes
da mina Minas-Rio e receitas da CFEM do governo
relacionadas, de 2015 a 2018 (RS)*

Como observamos acima, 0 municipio de
Conceigao do Mato Dentro, local da maior parte
da producgéo da Minas-Rio, foi qualificado para
receber 65% da CFEM que a Anglo American
pagou pela producao extraida em seu territorio
de 2015 a 2017, valor reduzido para 60% a
partir de 2018. Uma comparagao entre (i) total
de receitas da CFEM coletadas e relatadas
pela ANM para Conceicédo do Mato Dentro e (ii)
receitas da CFEM divulgadas como recebidas
pelo municipio no site Siconfi do setor publico
indica que a ANM liberou menos do que a cota
legal de Conceicao do Mato Dentro durante os
anos de 2015a 2017.

45 Anglo American, relatério anual, 2015-19.

46 Recibos de vendas da Anglo American, relatérios anuais, 2015-19;
Dados CFEM retirados da ANM, filtrado por municipio. R$1 = aprox.
US $0.2 (meados de 2020).


https://www.angloamerican.com/investors/annual-reporting/reports-library/report-2021
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% da participagao de Conceicao do Mato Dentro (CMD) no total de receitas da CFEM do governo brasileiro
para a mina Minas-Rio da Anglo American, entre 2015 e 2017 (RS e USS)¥

Ano Total de receitas Participagdo de CMD na % de participagdo
federais de CFEM da CFEM recebida da ANM de CMD na CFEM
ANM para CMD federal total
RS RS

2015 RS 23,039,435 RS 13,847,286 60.1%

2016 RS 47,569,394 RS 28,954,225 60.8%

2017 RS 69,332,510 RS 41,399,698 59.7%

Uss$ Uss$

2015 $7,027,028 $4,223,422 60.1%

2016 $13,723,770 $8,353,294 60.9%

2017 $21,728,809 $12,974,665 59.7%

Total $42 479,607 325,551,382 60.1%  3-year average
Perda do municipio CMD (65% — 60,1%) 4.9%
Perda do municipio CMD USS $2,081,501
Os dados indicam que as alocagdes pela municipio de mineracao, como Conceicao do
ANM de receitas da CFEM da Minas-Rio para Mato Dentro. Os recebimentos da CFEM do
Conceicao do Mato Dentro entre 2015 e 2017 municipio cresceram em termos absolutos e
ficaram abaixo dos 65% exigidos a cada ano, relativos com 0 aumento da produgéo da Minas-
com déficit de USS 2,1 milhdes ao longo dos Rio, atingindo mais de 40% da receita municipal
trés anos. em 2017 e quase metade em 2018, como

resultado da grande diminuigao da produgao

CFEM como contribuigao para o orcamento apos o incidente de vazamento da tubulagdo
municipal (ver Quadro 2).

A CFEM representa um elemento significativo,
apesar de variavel, do orcamento de um

47 Dados da Cfem retirados da ANM filtrados por municipio, e base de dados Siconfi. Média anual de RS: taxas de convers&o de

USS de https/www.exchangerates.org.uk/ (Nov. 2020: aprox. RS 5.3 : USS$ 1.0).

a4


https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx,
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www.exchangerates.org.uk/
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Fig. 2. Recibido de CFEM de Conceig¢do do Mato Dentro como uma porcentagem da receita municipal, 2075-18.%

A reducéao das receitas da CFEM de Conceicao
do Mato Dentro em 2018 foi amenizada pelo
fato de que as alteragdes no seu calculo,
ocorridas no final de 2017, como observado
acima,*® resultaram no aumento do seu valor
final - mesmo com a reducgao da produgao da
Minas-Rio em 80%.

Requisitos de transparéncia e
responsabilidade nao atendidos

Com a CFEM contribuindo com uma meédia

de 27,5% da receita municipal de Conceicao

do Mato Dentro ao longo dos anos 2015 a
2018, como mostrado acima, transparéncia,
responsabilidade e conflanca publica em
relagéo a forma como esses fundos séo
alocados e gastos localmente sao importantes
para os(as) cidaddos(as) e as comunidades.

A lei brasileira n® 13.540 de 2017 exige
explicitamente transparéncia no uso de receitas
da CFEM: “Todos os anos, a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios devem tornar
publicas as informacdes relativas a aplicacao
dos segmentos da CFEM destinados a eles,
conforme previsto na lei n® 12.527 [de 2011]...
para ter absoluta transparéncia na gestao dos
recursos da CFEM." %0

48 Dados do Siconfl.

49 A mudanga foi deixar de basear a CFEM nas receitas liquidas
da empresa apds o desconto de impostos sobre os custos de
marketing, transporte e seguro, para calcular a CFEM como uma
porcentagem das receitas de vendas da produgao bruta menos os
impostos sobre vendas; ver p. 13 acima.

50 Senado Federal, Lei No. 13,540, paragrafo 13.

No entanto, atualmente nado é possivel verificar
como Conceigao do Mato Dentro aloca ou gasta
suas receitas da CFEM. Nao ha nenhum item
separado no orgamento municipal publicado,
nenhuma informacéao desse tipo esta disponivel
on-line ao publico em geral e, como discutido
abaixo, nem mesmo os funcionarios da
prefeitura parecem nao conhecer os fatos.

A sociedade civil brasileira e 0s movimentos
sociais que trabalham com comunidades
afetadas pela mineracao defendem a
supervisao publica rigorosa da CFEM e
medidas para garantir que 0s municipios sejam
totalmente responsaveis pelo orcamento e
pelos gastos, incluindo programas sociais,
investimentos estratégicos e reducao de risco
de desastres e planos de gestao de emergéncia
de acidentes. A sociedade civil deve ser capaz
de monitorar as receitas da CFEM e de levantar
preocupacgdes quando a ANM nao fizer os
pagamentos.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21
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A CFEM é um beneficio liquido para o
municipio produtor?

Apesar do tamanho relativo e da importancia
da CFEM como proporcgéao da receita regular
municipal de Conceigao do Mato Dentro,
pesquisas recentes do IBASE complementares
a este estudo de caso indicam que, como
fonte de renda, ela é superada pelos custos
relacionados a mina®'. A avaliacdo do IBASE

€ que as receitas da CFEM nao compensam
adequadamente as despesas decorrentes dos
impactos da extragao mineral nos servigos
municipais, como saude publica, educacao,
coleta de lixo, iluminacgao publica, agua,
esgoto e protegcdao ambiental. O crescimento
populacional associado a Minas-Rio levou

a expansao da cidade, com ocupacgao de
prédios e aumento da violéncia. Apesar dos
ganhos, como o crescimento do comeércio,
potencialmente resultando em uma maior
base de impostos, outros custos relacionados
a mineracao incluiram a perda de um setor
promissor de ecoturismo. A pesquisa do IBASE
conclui que as receitas da CFEM sao muito
pequenas para ajudar a estabelecer boas
condigdes econémicas para a inevitavel fase de

pos-extracao. Esses pontos séo discutidos mais

adiante.

Em relacdo aos pagamentos relacionados

a Minas-Rio para o governo brasileiro em

geral, a Anglo American afirma: “Foram pagos
adicionais de USS 3.319.776 em impostos,

USS 6.906.305 em royalties e USS 918.545

em taxas em relagdo a Minas-Rio em 2015...
alocados como um custo central brasileiro em
nossos relatorios publicos, em vez de alocado a
Minas-Rio"; e que os ultimos dados publicados
pela empresa mostram “uma imagem mais
completa da contribuicao fiscal até 0 momento
(um adicional de USS 60.701.000 em royalties
e USS 737.000 em taxas foram pagos em
2019")%.

51 C. Grzybowski, O empreendimento extrativista Minas-Rio da Anglo

American.

52 Anglo American, comentarios sobre relatério preliminar, Jan. 2021.

Reducao da participagao dos estados e
municipios nos lucros da mineragao devido a
lei de 1996

Além das questdes relacionadas com os
royalties da CFEM, uma lei federal de 1996,
ainda em vigor, reduziu a participagao dos
estados e municipios nos lucros da mineragao
em favor das empresas de mineragao. Trata-
se da Lei Kandir, introduzida pelo governo

de centro-direita do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e nomeada em homenagem
ao entdo Ministro do Planejamento Anténio
Kandir.® Essa lei isenta empresas privadas

de todos os setores do pagamento de ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) sobre a circulagéo interestadual e
intermunicipal de bens e servigos. A aprovacao
da lei desencadeou um conflito fiscal entre
estados e municipios, por um lado, e o governo
federal, por outro, com o primeiro exigindo
ressarcimento dos recursos financeiros
perdidos e confiscados em beneficio das
empresas. As perdas para 0s municipios e
estados com operacdes de mineracao foram
previstas em bilhdes de Reais. Em dezembro
de 2020, a Camara dos Deputados brasileira
aprovou a legislagao proposta pela primeira
vez no Senado que garante o pagamento de
compensacao pelo governo federal a estados
e municipios sobre perdas resultantes da Lei
Kandir, com a compensacao total estimada
em RS 65,6 bilndes a ser desembolsada até
2037. Mas, atualmente, nao ha provisao para
uma compensacao que corrija os impactos

da mineragéo nas comunidades afetadas e no
meio ambiente.>*

Uso de paraisos fiscais por empresas de
mineragao

Embora ndo seja central para este estudo de
caso, muitos outros estudos apontam uma
tendéncia das subsidiarias das empresas de
mineragao no Brasil de transferir a propriedade
de matérias-primas para subsidiarias
localizadas em paraisos fiscais (jurisdicdes

de baixo imposto e alto sigilo). As vendas séo

53 Lei Complementar no. 87,1996

54 Poder360, “Compensagdo da Lei Kandir dard mais de RS 1bilhdo
para 13 estados até 2037”, Nov. 2020



https://drive.google.com/file/d/1FowTJq-f1z4-r3GjyOpe9xQpaIPDUnnj/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21

entdo feitas pela subsidiaria no paraiso fiscal
ao comprador. Como nenhuma venda é feita
pela subsidiaria brasileira, as taxas de vendas
brasileiras ndao se aplicam. Quaisquer encargos
aplicados para a transferéncia de minerais sao
consideravelmente menores do que seriam 0s
impostos. Uma fonte estima que tais perdas
nas exportagdes brasileiras de minério de ferro
subfaturadas sejam, anualmente, de bilhdes de
dolares.®®

Impactos socioeconémicos,
ambientais, de saude e
culturais

Quem é afetado?

De acordo com fontes da sociedade civil,

a avaliagdo de impacto ambiental (AlA) de
2011, realizada pela empresa de consultoria
Diversus em nome da Anglo American,
descobriu que 22 comunidades seriam
afetadas pelo desenvolvimento e operagéao

da Minas-Rio e da barragem de rejeitos, da
planta de processamento e do mineroduto
associados®. Muitas dessas comunidades sao
compostas por pequenas e dispersas fazendas
de agricultura familiar, muitas vezes ligadas

por lagcos de parentesco e compostas por
populacao negra, incluindo trés comunidades
localizadas a menos de 10 km a jusante da
barragem de rejeitos da Minas-Rio: Passa Sete,
Agua Quente e Sdo José do Jassém, esta
ultima com comunidades de menor porte, como
Teodoro e Saraiva.

Houve varias fases de licenciamento e
audiéncias publicas a medida que a mina se
desenvolveu. Pesquisadores da sociedade civil
e lideres de movimentos sociais criticaram a
forma como as autoridades de licenciamento e
a Anglo American administraram o
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processo. Em particular, as preocupacoes

das comunidades rurais sobre a perda de
praticas e meios de subsisténcia de autogestao
econdmica local de longa data, bem como
sobre o ruido, o po, a construcao de estradas,
o trafego pesado, 0 assoreamento e a poluigao
dos rios e dos riachos, e a perda de aguas

de nascente naturais, foram minimizadas
durante as fases de licenciamento e tratadas
apenas uma “percepcao’, “uma alegagao’

ou “um suposto impacto’, em vez de
consequéncias objetivamente reais da mina

e da sua infraestrutura®. Isso levou, dizem

os criticos da sociedade civil, a limitagao
restritiva e arbitraria do reconhecimento pela
empresa e pelo governo de quem seria afetado
pela mina e do escopo e da gravidade dos
impactos, falha em resolver os problemas e
consideravel ressentimento entre os membros
da comunidade®®.

Diminui¢ao da producao agricola e pouca
diversificagao economica

Uma grande preocupa¢ao nos municipios de
mineracgao no Brasil é o seu crescente dominio
econdmico local®®. As economias locais nas
areas de mineragao dependem cada vez mais
da exportacao de minerais primarios e mostram
poucas evidéncias de diversificagdo econébmica.
Para Conceigao do Mato Dentro, a agricultura

€ um setor econdmico importante, mas que
esta se reduzindo. A area de cultivo usada para
colheitas para consumo local, como banana,
café, abacaxi, amendoim, arroz, cana de acgucar,
feijao, mandioca e milho, ja estava diminuindo
em 2012, quando a construgao da mina Minas-
Rio comecou e, desde entao, a reducao ja chega
a cerca de 70%. Com o terceiro estagio de
expansao da mina, entre 2016 e 2017, a terra
cultivada sofreu um declinio particularmente
rapido.

55 Instituto Justiga Fiscal, "Estudo revela como empresas de
mineracéo retiram bilhdes do Brasil sem pagar devida tributagéo”
Agosto. 2017.

56 A.F Moreira Santos, L. da Silva Sales Ferreira and V. Villela Penna,_

‘Impactos supostos, violéncias reais: A construgdo da legalidade
naimplantacdo do projeto Minas-Rio’, Vibrant — Virtual Brazilian
Anthropology, 14, 2. 2017,

57 Moreira Santos, da Silva Sales Ferreira e Villela Penna, “Impactos
supostos..”

58 Os dois paragrafos acima foram adicionados ao relatério no final
de nossa pesquisa em maio de 2021 quando foi dada a Anglo
American mais uma oportunidade para comentar sobre o tema.

59 O Tempo, "Em Minas Gerais, 480 cidades dependem dos royalties
damineracdo’, Fev. 2019.
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Area total plantada com importantes culturas alimentares
locais, entre 2004 e 2018, em Concei¢do do Mato Dentro
(hectares)®°
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Fig. 3. Area total plantada com as principais culturas alimentares locais, Conceicdo do Mato Dentro, 2004-18 (hectares).

A producéao de culturas alimentares para
consumo local geralmente ocorre em fazendas
de agricultura familiar de menor escala e apoia
familias de menor renda.

Porcentagem de culturas alimentares-chave cultivadas em
fazendas de agricultura familiar em Concei¢do do Mato
Dentro e municipios vizinhos, 2076
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A lei brasileira n® 13.540, de 2017, recomenda
que 20% dos royalties da CFEM destinados aos
estados e municipios produtores sejam

60 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2019.

61 Dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

I Emater).

usados para a diversificagdo econdmica
local.%? A falta de transparéncia fiscal em nivel
municipal, no entanto, torna isso praticamente
impossivel de ser rastreado. O que se encontra
em publicacdes e no site da Anglo American
mencionam o Programa Crescer da empresa
e informam que: “250 empresarios rurais e
urbanos” no estado de Minas Gerais (nos
municipios de Alvorada de Minas, Conceicao
do Mato Dentro, Dom Joaquim e Serro) tém se
beneficiado do apoio da empresa e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ao
desenvolvimento socioeconémico local

desde 2013%. A empresa nos informou, em
2021, que o programa ja beneficiou “mais de
550 pessoas — incluindo produtores rurais,
empresarios, jovens trabalhadores rurais

e funcionarios publicos” em setores como
lacticinios, horticultura, apicultura e turismo, e
que um novo fundo de crise devido a Covid-19
apoiara 50 produtores de queijo artesanal em
cinco municipios de Minas Gerais®. No entanto,
para a agricultura, nossos dados sobre terras
sob cultivo local de alimentos indicam declinio
econdmico local associado a diminuicao da
disponibilidade e da qualidade da agua,

62 Senado Federal, Lei No. 13,540, artigo II.

63 Anglo American, ‘Produtores rurais poderdo apromorar seus
negocios em nova fase do Programa Crescer da Anglo American”
Setembro. 2016.

Comentarios sobre o relatério preliminar

64
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conforme descrito abaixo. Embora um fundo
dedicado a diversificacao econémica para

OUTUBRO 2021

Conceigao do Mato Dentro tenha sido aprovado
para 2017, ele ainda ndo foi implementado.

Feira dos pr(;d_utoré locais; m_e‘rcado municipal de Conceicdo do Mato
Dentro. Foto de Alexandre Guzanshe/IBASE.

Riscos de seguranga da barragem de rejeitos e
preocupagoes da comunidade®s

A seguranca das barragens de rejeitos € uma
guestdo importante no Brasil e em Minas
Gerais®. De acordo com um relatorio da
Reuters de 2020, o Brasil esta em terceiro lugar
no ranking de paises com a maior quantidade
das barragens de rejeitos, com 270 barragens
dentre as mais de 1.700 em todo o mundo.
Outro estudo afirma que 662 barragens de
rejeitos estao registradas no banco de dados
nacional de barragens de mineragao do governo
brasileiro, atualmente mantido pela ANM.®’

Em dezembro de 2019, a Anglo American
obteve uma licencga para aumentar a
capacidade de armazenamento da barragem
de rejeitos da Minas-Rio de 40 milhdes para
370 milhdes de metros cubicos de residuos
minerais®. Académicos progressistas e
outras pessoas que levantaram preocupagdes

sobre esse enorme aumento planejado de

nove vezes na capacidade de rejeitos foram
criticados como “inimigos do desenvolvimento”.
A aprovagao inicial tinha ocorrido dois meses
antes da publicacao da lei estadual n® 23.291
de fevereiro de 2019, conhecida como Lei Mar
de lama nunca mais.®® Essa lei, aprovada apos
desastres em barragens de rejeitos em Minas
Gerais (desastre da mina da Samarco, no
municipio de Mariana, em novembro de 2015,
com 19 pessoas mortas’®, e em Brumadinho,
em janeiro de 2019, com 260 pessoas mortas)’’,
proibe o0 aumento da altura das barragens
existentes em comunidades que vivem na
chamada “zona de autossalvamento’ ou ZAS.

A ZAS é a area dentro de 10 km a jusante de
uma barragem de rejeitos onde 0s servicos
publicos de resgate do Brasil sdo considerados
incapazes de salvar as pessoas de uma ruptura
da represa devido a falta de tempo, deixando-as
a sua propria sorte. Trés comunidades estao

65 Para conhecer a resposta da Anglo American em varios pontos
relatados aqui, consulte os comentarios sobre o relatoério
preliminar.

66 G, "‘Desde tragédia de Brumadinho, mais de 20 barragens estdo
em estado de alerta em Minas Gerais, diz Defesa Civil”, Novembro.
2019.

67 Reuters, ‘The Looming Risk of Tailings Dams”, Jan. 2020,; L.C.
Garcia e outros, "‘Brazil's worst mining disaster: Corporations must
be compelled to pay the actual environmental costs”, Ecological
Applications, 2017,

68 The Times, "Anglo American wins licence for mining-waste dam
in Brazil”, Dez. 2019.

69 LEIA, 'Saiba quem votou a favor da nova licenca para o maior.
projeto de mineragdo em expansao em MG’, Dez. 2018, Lei Estadual
No. 23291

70 Guardian, ‘Brazil dam disaster: firm knew of potential impact
months in advance’, Mar. 2018,

71 "Mining Magazine, ‘Brumadinho dam failure due to poor drainage
according to Vale report”, Dez. 2019, Guardian: ‘Brazil mining giant.
agrees to pay $7bn for collapse that killed 272 people”, Fev. 2021.
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localizadas dentro da ZAS da barragem da
Minas-Rio: Passa Sete (1,5 km a jusante), Agua
Quente (3 km) e Sdo José do Jassém (8,5 km).

Essas comunidades requerem reassentamento.

As resolugdes da ANM de fevereiro de 2019
e agosto de 2019 proibiram a construgao

ou a elevacao das barragens de rejeitos “a
montante”’2. Citando a lei estadual 23.291,
em margo de 2020, os promotores do estado
de Minas Gerais apresentaram um processo
judicial para suspenséao da licenca da Anglo
American para expandir a barragem de

Barragem de rejeitos de Minas-Rio em atividade.
Foto de Alexandre Guzanshe/IBASE.

rejeitos “até que aqueles que vivem em trés
comunidades a jusante da represa garantam o
direito de realocacao’. A Anglo American emitiu
uma contradeclaracdo dizendo que “parte da
nova lei em questdo ndo se aplica a este casc’,
gue “ela ja havia estabelecido um programa de
realocacgao voluntaria para familias proximas

a represa” e que sua represa ‘foi construida
com a técnica ‘a jusante’... mais segura do que
a barragem de estilo ‘a montante’ da Vale, que
desmoronou.” 73

72 Diario Oficial da Unido, Fevereiro de 2019 e Agosto de 2019.

73 Mining Weekly, “Brazil state prosecutors seek to block expansion
of Anglo American mining dam’, Mar. 2020,
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Os moradores de Passa Sete, Agua Quente

e Sao Joseé do Jassém exigiram realocacao
devido a proximidade da barragem de rejeitos

e ao risco de ruptura’. Em resposta, a Anglo
American propds o Plano de Negociagao
Opcional”®. De acordo com representantes de
movimentos sociais locais, as propostas da
empresa seriam inadequadas para compensar
os danos resultantes da realocacao. Os
movimentos sociais dizem que os planos nao
consideram a criagao de gado e os cultivos de
alimentos e desconsideram o tamanho das
familias (numero de criangas). Portanto, alguns
residentes buscam termos de reassentamento
diferentes. Quanto dinheiro a empresa pretende
gastar por familia em comparagéo aos custos
de implementacao sob propostas alternativas
da comunidade € uma questao de preocupacao
publica.

Os representantes do MAM com os quais
falamos (ver abaixo) chamaram atencao para
0s problemas psicologicos nas comunidades
a jusante causados pelo risco de ruptura de
barragens. Segundo esses representantes,
os residentes dessas areas tém dificuldades
para dormir a noite e, durante chuvas fortes,
alguns se mudam temporariamente para as
casas de parentes que ficam em locais mais
altos nas encostas para escapar da avalanche
potencialmente mortal de residuos da mina,
caso haja rompimento da represa.

Em 3 de janeiro de 2020, os alarmes de
emergéncia instalados em Agua Quente e

Sao José do Jassém soaram por engano e as
pessoas fugiram de suas casas com medo de
uma ruptura’s. Uma moradora de Agua Quente
teve um ataque de asma e foi levada as pressas
para uma clinica em ambulancia fornecida pela
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Anglo American’’. A empresa informou que nao
sabia por que os alarmes soaram e acreditava
que raios poderiam ter sido a causa acidental
Os relatos indicam que, apos a desastrosa
ruptura da barragem de rejeitos de da Vale em
Brumadinho’®, os alarmes em outros locais

do estado de Minas Gerais soam com mais
frequéncia do que antes’.

Em outubro de 2020, o governo brasileiro
aprovou uma lei que estabelece uma nova
politica nacional sobre seguranga de barragens
de rejeitos e um novo sistema nacional de
informagéao sobre essas barragens, atualizando
a politica anterior®. A nova politica estabelece
regras para a acumulacao de agua e residuos
industriais em barragens, bem como para

a sua eliminacao final. A nova lei resultou

das repercussdes severamente negativas

de desastres anteriores das barragens de
rejeitos em Minas Gerais (Mariana/Samarco e
Brumadinho, citados acima). A politica confirma
agora que é proibido construir barragens

a montante, como as que colapsaram em
Mariana/Samarco e Brumadinho, e que todas
as barragens a montante existentes devem

ser desativadas até fevereiro de 2022. Um
recente relatorio que analisa a nova politica
nacional observa que a situagao geral das
barragens de rejeitos no Brasil € de inseguranca
generalizada, que a nova lei pouco faz para lidar
com isso e que as melhorias sdo inadequadas.
O relatorio aponta ainda que a nova lei tem
brechas que permitirdo que as empresas de
mineragao mantenham seu modelo perigoso
de gerenciamento de residuos minerais, que a
maioria dos(as) residentes nas proximidades de
barragens sujeitas a risco sao pessoas negras
(68,7%) e que o numero de barragens instaveis
dobrou no ano passado®'.

74 AF Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar.

75 Encontro, "Mineradora Anglo American é criticada por projeto de
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American em Concei¢do do Mato Dentro”, Jan. 2020,
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Em nivel global, em 2020, o Conselho
Internacional de Mineragéo e Metais (ICMM,
sigla em inglés), o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os
Principios para o Investimento Responsavel
(PRI) publicaram um novo Padréo Global da
IndUstria para a Gestéao de Rejeitos®?. A nova
norma visa atingir o objetivo de “dano zero’

no que diz respeito as pessoas afetadas, ao
contexto econdémico local e social/ambiental, as
instalacoes de rejeitos, a gestao, a governanga,
a preparacao/resposta de emergéncia, a
divulgagao de informacdes e responsabilidade.
Os grupos da sociedade civil criticaram o
projeto do novo padrdo por “ndo ir longe o
suficiente para proteger adequadamente
comunidades e ecossistemas contra falhas”

e ofereceram para substitui-lo o documento
Seguranga em Primeiro Lugar: Diretrizes para
Gestdo Responsavel de Rejeitos de Minas®.
Embora a analise das diferencas entre as duas
normas esteja além do escopo deste relatorio,
a Anglo American nos informou que esta
envolvida no desenvolvimento do novo padrao
ICMM/UNEP/PRI e que seu proprio padrao
‘excede 0s requisitos técnicos do novo Padrao
Global e... os requisitos regulamentares em
todas as jurisdicdes em que operamos” além de
ser “mais abrangente”®.

Falta de agua

A questdo da agua também é fundamental
para compreender os danos que afetam as
comunidades adjacentes a Minas-Rio. Rios e
corregos sao um componente essencial da
paisagem local e tém, por geracdes, fornecido
as familias agua para beber e cozinhar, tomar
banho e lavar roupas, dar de beber ao gado,
irrigar colheitas, fabricar queijo local e cachaca,
além de servirem para lazer e recreacao.
Apos a construcao da barragem de rejeitos,
foi observada a morte de peixes no rio Passa
Sete, e as populacgdes locais comegaram a
ver as aguas poluidas, com reducao do fluxo

do rio, secagem de nascentes e inundagdes
ocasionais®. Produtores locais de requeijao
relataram problemas causados pela escassez
de agua e contaminagéo, afetando a producao
de leite.®

Os moradores de Passa Sete e Agua Quente
agora precisam de entregas de agua por
caminhao-pipa. No entanto, os caminhdes nao
conseguem chegar as comunidades em dias de
chuva forte, devido a dificuldades na estrada.
Com isso, a escassez de agua resultante pode
durar dias. As areas de cultivo diminuiram com
a reducao de agua doce disponivel, por isso

as familias agora gastam mais dinheiro para
comprar alimentos que antes elas ou seus
vizinhos cultivavam localmente. Como parte da
pesquisa de campo em 2019, o consultor do
projeto visitou a casa de uma familia em Passa
Sete. A casa tem um pequeno jardim com
cultivo de vegetais para consumo domeéstico e
ocasionalmente para venda local. O consultor
foi informado que a corrente de agua que
passa pela propriedade e que serve para irrigar
o jardim teve seu fluxo reduzido desde que a
barragem de rejeitos foi construida. Isso levou
os(as) moradores(as) a diminuir a produgao,
com consequéncias para a alimentacao e a
renda da familia.

Anglo American afirma que “a captacao de agua
no municipio de Dom Joaquim é devidamente
permitida pelas agéncias ambientais
competentes e... ndo reduz a disponibilidade de
agua para outros usuarios”.®’

Poluigao pelo ar

Um representante do movimento social REAJA
(Rede de Articulagao e Justica dos Atingidos
pelo Projeto Minas-Rio), que vive em Conceigao
do Mato Dentro, tem monitorado desde o inicio
o licenciamento e o desenvolvimento da Minas-
Rio. Ele nos disse que a comunidade Sapo,

82 ICMM, UNEP e PRI, 2020.
83 Earthworks, Jun. 2020, ; J. Morrill e outros, “Seqguranca em Primeiro

Lugar: Diretrizes para Gestao Responsdavel de Rejeitos de Minas”,
Earthworks e MiningWatch Canada, 2020.

84 Comentdrios sobre o relatério preliminar,

85 AF. Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar.
86 AF Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar.
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gue esta a jusante da barragem de rejeitos

e amenos de 1 km da area de mineragao
expandida esperada, costumava ter uma
pequena industria de moagem que produzia
alimentos basicos tradicionais, farinha de
mandioca e ra¢ao animal. No entanto, devido
as emissoes de poeira das explosbes de minas,
tornou-se impossivel secar os produtos ao ar

(B Avstonmerican  nesuonT o hocwas caonooram o REALIZACAS

livre, e essa forma de atividade econdmica local
foi perdida. Um dos representantes do MAM
relatou que as pessoas que vivem perto da mina
(em Sapo, Passa Sete, Turco e Jassém) sofrem
doencas respiratorias resultantes do po, com 0s
piores efeitos recaindo sobre as criangas e 0s
idosos. O cuidado dos(as) doentes aumentou 0s
encargos diarios das mulheres.®

T
X Iqo de rochas.

]

88 A Anglo American discorda dessas conclusées: comentarios sobre
o relatorio preliminar,
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O mineroduto

Conforme observado no Quadro 2, em 2018,
ocorreram dois grandes vazamentos na
tubulacédo de polpa de minério de ferro, de 0,66
metros de diametro, e que chega até o litoral®.
Esses incidentes liberaram poluentes em
riachos, rios locais e no solo®. Nossos contatos
do MAM também mencionaram problemas em
casas localizadas perto da tubulacdo causados
pela vibragao constante gerada pela polpa em
movimento.®

Muito antes dos vazamentos em 2018, a
tubulaga@o causou reagdes publicas devido a
sua extensao e ao grande projeto de engenharia
necessario para sua instalagdo. Uma parte

dela esta enterrada a ndo mais do que 3

metros de profundidade e passa por cerca de
1.500 edificios. Em 17 locais, a tubulacao é
suspensa acima do solo. Para construi-la, foi
necessario deslocar rios em cinco lugares,
além da escavacao de trés locais montanhosos
e de rodovias em trés lugares distintos. De
acordo com estudos, a construcao e o teste

do mineroduto levaram a perda de terras e a
rupturas familiares que foram insuficientemente
compensadas pela empresa. Até a publicacao
deste estudo, ndo houve uma avaliagao global
dos seus impactos ambientais e humanos®.

A captacao de agua para o mineroduto é
uma questao importante para as pessoas
do municipio de Dom Joaquim, embora

nao seja para Conceigao do Mato Dentro.

Os efeitos locais em Dom Joaquim e 0s
impactos localizados do mineroduto em seu
caminho para a costa devem ser levados em
consideracao para obter uma avaliagdo mais
completa dos custos socioeconémicos da
mina.

89 Para especificagdes técnicas sobre o mineroduto, consulte o
Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), 2009.

90 MAM, Mar. 2018.

91 A Anglo American discorda sobre a causa alegada, mas afirma que
em todas essas situagdes’compensou e apoiou adequadamente”
as familias “de maneira construtiva” e esta “disposta a discutir
quaisquer casos remanescentes de propriedades danificadas”
comentarios sobre o relatério preliminar,

92 M. A. Torres. Histéria de dgua e minério: os efeitos do Projeto
Minas-Rio em Agua Quente, Conceicdo do Mato Dentro

Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Nov. 2014.

Violéncia e homicidios

Durante as entrevistas, funcionarios do
municipio de Concei¢do do Mato Dentro falaram
sobre 0 aumento da migracao de pessoas para
a cidade em busca de trabalho temporario
devido a mineragao na localidade. A mineracao
é conhecida por atrair homens (e mulheres)
migrantes e por resultar no crescimento de
assentamentos informais, desemprego local

e problemas sociais relacionados, incluindo a
violéncia®®. Embora as evidéncias nao sejam
claras e a causalidade n&o seja comprovada, ha
indicacdes de dados municipais e outras fontes
de que a incidéncia de crimes de violéncia,
inclusive contra mulheres, roubos e homicidios,
tem sido alta em Concei¢do do Mato Dentro,
Alvorada de Minas e Dom Joaquim nos ultimos
anos, com notavel aumento em Conceicao do
Mato Dentro apds 2012

Sobre etnia e cultura - comunidades negras
Uma questao importante que surgiu durante
0 processo de licenciamento da Minas-Rio foi
se a regido tinha moradores e localidades que
poderiam ser legalmente reconhecidas como
comunidades tradicionais, uma designacao
que, no Brasil, inclui uma variedade de grupos
indigenas e de outras etnias organizados

em torno do uso e ocupacao da terra. Um
estudo de impacto ambiental de 2015,
encomendado pela Anglo American, concluiu
gue nao havia comunidades tradicionais
legalmente certificadas em Concei¢ao do
Mato Dentro e areas vizinhas, e que as
comunidades quilombolas (grupos com
identidade cultural propria formados por meio
de um processo historico que comegou Nos
tempos da escraviddo no Brasil) com status
oficial estavam muito longe do local da mina

93 Bloomberg, Fev. 2019.
94 AF Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar, p. 288.
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para sofrer qualquer impacto significativo®.
Este estudo ambiental parece néo ter levado
em consideracao varios outros relatos que
atestam o status tradicional da maioria

das comunidades na area de Conceigao do
Mato Dentro. Oito assentamentos proximos
foram classificados por um relatério como
‘comunidades rurais negras”, e dois deles
foram certificados pelo governo federal como
comunidades quilombolas. O estudo de impacto
ambiental de 2015, de fato, causou dificuldade
ao eliminar do reconhecimento publico a
presenca de comunidades tradicionais e de
uma maioria de residentes negros que foram
desproporcionalmente afetadas pela Minas-
Rio%. Discutimos esse ponto mais adiante.

Impactos da COVID-19

Os relatos da imprensa tém mostrado
consistentemente que a mineragao tem sido um
fator impulsionador da infec¢édo pela COVID-19
em Conceicao do Mato Dentro e cidades ao
redor. Nos estagios iniciais da pandemia, o
governo brasileiro decidiu que a mineragao

era uma atividade essencial, o que parece

ser a principal razao para as altas taxas de
contaminacao local registradas posteriormente.
Em setembro de 2020, os promotores do estado
de Minas Gerais apresentaram uma liminar
solicitando que a Anglo American deixasse

de operar sua tubulacdo de minério de ferro

até que pudesse provar que tinha medidas
sanitarias efetivas em vigor; as autoridades
judiciais pediram que a empresa realizasse
testes periodicos entre seus trabalhadores de
tubulacdo®. A Anglo American afirmou que

OUTUBRO 2021

havia implementado medidas preventivas e
que apoiava os esforcos das autoridades de
saude para combater a pandemia, mas nunca
reconheceu publicamente as alegagdes feitas
pelos promotores. A empresa afirma que criou
um plano de agéo de resposta comunitaria
para cada unidade de negdcios, incluindo a
Minas-Rio, e que, entre outras medidas, doou
equipamentos médicos que custam mais de
USS 1 milh&o para os sistemas de saude nos
estados e municipios onde opera. %

Perspectivas das partes
interessadas

Funcionarios municipais

As entrevistas e uma reunido com os(as)
funcionarios(as) do municipio de Conceigao
do Mato Dentro * incluiram discussoes

sobre melhorias na cidade financiadas pelos
pagamentos de royalties da CFEM da Anglo
American. Os(as) funcionarios(as) falaram
sobre a construgao de um hospital e uma
creche, além da pavimentacao da principal
avenida da cidade. No entanto, fomos
informados que 80% do orgcamento municipal
foram gastos para lidar com os impactos
locais da Minas-Rio, incluindo a construgcao

de estradas para acomodar caminhdes de
mineracao e 0 aumento da demanda sobre

as financas publicas resultantes do influxo
populacional, como servicos de saude, limpeza
de ruas e saneamento adicionais. A chegada
de centenas de pessoas em busca de emprego
fez com que novos bairros surgissem por meio

95 AF. Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar .
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da ocupacgao nao planejada, e os custos de
moradia aumentaram.

Em relacdo as receitas de royalties da CFEM,
os(as) funcionarios(as) da prefeitura disseram
que a ANM geralmente transfere os valores para
Conceigao do Mato Dentro no més seguinte

ao pagamento feito pela empresa, com 0s
valores pagos em dezembro oficialmente
contabilizados no ano seguinte. As receitas

da CFEM séao dificeis de monitorar pelos(as)
funcionarios(as) da prefeitura. A empresa
calcula a CFEM a pagar e transfere-a para

a ANM, que entdo aloca o dinheiro para o
municipio. Concei¢ao do Mato Dentro tem
apenas dois inspetores, sem treinamento
técnico completo, para monitorar as receitas da
CFEM. Ha planos de treinar esses inspetores
na lei fiscal de mineracéao, e a cidade contratou
uma empresa de consultoria fiscal. Em um
acordo entre Conceigao do Mato Dentro, a ANM
e a Associacao de Municipios Mineradores

de Minas Gerais, os(as) funcionarios(as) da
prefeitura tém acesso a certas informacoes

de pagamento de empresas para o governo,

ao contrario de outros municipios. Os(as)
funcionarios(as) indicaram que a prefeitura esta
se equipando melhor para gerenciar as receitas
de mineragéo.

Os(as) funcionarios(as) que participaram

das entrevistas perguntaram se poderiamos
ajuda-los a calcular a contribuicao total da
mineragao para a economia de Concei¢ao do
Mato Dentro, combinando os saldrios dos(as)
trabalhadores(as) com impostos e outros
pagamentos, como a CFEM. Isso forneceria
dados Uteis para discussdo em reunioes

de comités municipais e em reunides com
residentes. A opinido dos(as) funciondrios(as)
da prefeitura era que 90% da populagéo de
Conceigao do Mato Dentro apoia a presenca
da Anglo American, tornando mais dificil

discutir publicamente os problemas causados
pela mina (falamos sobre a perspectiva muito
diferente da sociedade civil abaixo). Houve
reconhecimento que o movimento local REAJA
é eficaz para levantar questdes sobre impactos
de mineragao com os(as) residentes da cidade.
Na opinido desses(as) funcionarios(as), o
Conselho Municipal de Defesa e Protecdo do
Meio Ambiente (CODEMA) — um érgao com
varias partes interessadas, criado por lei com
representacao empresarial, da sociedade

civil e do governo'® - é um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico local. 0 CODEMA
questionou e, as vezes, se opOs a obras e
implementacdes locais relacionados a mina.

A equipe municipal também nos contou sobre
0s interesses da Vale em mineracao na Serra

da Serpentina, uma cadeia de montanhas nas
proximidades. A nova mina planejada da Vale
teria uma capacidade muito maior do que a
Minas-Rio e esta projetada para entrar em
producédo em 2028'". Os(as) representantes da
Vale, segundo informado, visitam a prefeitura de
Conceigao do Mato Dentro trés vezes por ano.

Representantes da sociedade civil

NOs nos reunimos para discutir a Minas-Rio
com representantes de dois movimentos
sociais, MAM e REAJA, e a organizagao da
sociedade civil NACAB (Nucleo de Assessoria
as Comunidades Atingidas por Barragens)'%.
Na opinido do representante do MAM, as
comunidades afetadas pelas minas nao
recebem beneficios dos pagamentos de
impostos pela Anglo American e de royalties
da CFEM. Para ele, os problemas causados
pela mina, pela barragem de rejeitos e pelo
mineroduto nao foram compensados e
continuam a prejudicar vidas nas comunidades
proximas. Todos consideraram que Conceigao
do Mato Dentro aloca suas receitas da

CFEM de uma maneira que nao beneficia as

100 Conceigdo Mato Dentro, ‘Nota de esclarecimento sobre a sirene de
emergéncia na comunicade de Cachoeira de Baixo”, Jan. 2020.
101 DeFato, "Vale investe em projeto para minerar Serra da Serpentina

cartdo postal de Conceic¢édo do Mato Dentro”, Jul. 2019.
102 Reuniéo realizada em um centro comunitario local em fevereiro de

2020.


https://www.cmd.mg.gov.br/noticias/nota-de-esclarecimento-sobre-a-sirene-de-emergencia-na-comunidade-de-cachoeira-de-baixo
https://www.cmd.mg.gov.br/noticias/nota-de-esclarecimento-sobre-a-sirene-de-emergencia-na-comunidade-de-cachoeira-de-baixo
https://defatoonline.com.br/vale-investe-em-projeto-para-minerar-serra-da-serpentina-cartao-postal-de-conceicao-do-mato-dentro/
https://defatoonline.com.br/vale-investe-em-projeto-para-minerar-serra-da-serpentina-cartao-postal-de-conceicao-do-mato-dentro/

comunidades negativamente afetadas pela
mina nem compensa os efeitos nocivos da
mineragao. Os danos estdo concentrados nas
areas rurais periféricas, enquanto o dinheiro é
gasto principalmente no centro urbano.

Esses(as) representantes da sociedade civil
acreditam que o municipio esta alinhado com
0s interesses comerciais da Anglo American,
e ndo com as necessidades das populagdes
locais, 0 que gera tensdes. Na opinido deles(as),
a prefeitura se comporta “como uma extensao
da empresa’. Eles(as) também consideram
gue a maioria das condicdes das rodadas

de licenciamento anteriores ainda ndo foram
realizadas e que a Minas-Rio tem uma historia
de associacao com violagdes dos direitos da
comunidade local (mais adiante discutido).
Eles(as) mencionaram que havia uma nova
ameaca para as comunidades devido a
mineracao em grande escala pela empresa
Herculano no municipio vizinho, Serro.

Os nossos contatos da sociedade civil
concordaram com a necessidade de os(as)
funcionarios(as) da prefeitura relatarem como
0 municipio utiliza as receitas de royalties da
CFEM para beneficiar as comunidades afetadas
e que membros eleitos(as) do conselho
municipal podem ser um importante canal de
comunicacao e dialogo publico.

Perspectiva da London Mining Network

A London Mining Network (LMN) é uma alianca
da sociedade civil que monitora e pesquisa
impactos de empresas de mineragao sediadas
no Reino Unido sobre os direitos humanos

e 0 meio ambiente nos paises produtores.

No final de 2019, a LMN nos informou que
“visitou a Minas-Rio ha alguns meses e ficou
impressionada (chocada) com a forma como
O projeto assumiu a area e pressionou as
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pessoas que se opuseram a ele... Trata-se de
um projeto de exploragdo mineira em uma nova
area, que parece ter um grande impacto sobre
as florestas naturais e os recursos hidricos,
que supostamente seria atenuado por alguns
fracos mecanismos de controle ambiental e
compensacao... [Nossa] impressdo da Minas-
Rio é que ela tera dificuldade em gerar receitas
suficientes para cobrir o investimento, e que
ela so foi iniciada devido aos altos precos
mundiais do minério de ferro 10-15 anos atras.
O investimento é agora um custo irrecuperavel
e, como a Anglo American precisa obter algum
retorno, a empresa faz corte de custos.” 1%

Em 2020, a LMN relatou que os membros

das comunidades afetadas pela Minas-Rio
bloquearam as estradas em protesto contra

a Anglo American devido a suspengao do
flnanciamento para aconselhamento técnico
independente’. A declaracao feita pelas
comunidades critica a empresa e o estado

de Minas Gerais por nao estarem dispostos

a contratar assisténcia técnica para varias
localidades, incluindo Agua Quente, Passa Sete
e Sao José do Jassém, e exige que a empresa
se comprometa a implementar principios
basicos e diretrizes sobre “expropriacoes,
despejos, remocdes e deslocamentos”
resultantes do projeto da mina. A empresa

era obrigada, como condigao do processo de
licenciamento ambiental, a estabelecer uma
equipe de consultoria técnica independente,
escolhida pelas comunidades. Segundo relatos,
a Anglo American registrou acoes judiciais
contra o Ministério de Minas e Energia, a
organizacao da sociedade civil NACAB e outros.
O coordenador da equipe consultiva afirmou
gue a Anglo American esta tentando “intimidar
e impedir” as comunidades afetadas de terem
acesso aos servicos da equipe consultiva.

103 Email enviado pela LMN para a PWYP UK e o IBASE, Nov. 2019. A
Anglo American afirma que nédo héa evidéncia de “corte de canto”
e que ‘refutariamos veementemente qualquer alegagéo, dada a
implicagéo que poderia ter com relagéo, por exemplo, a seguranga,
que é nossa prioridade nimero um”: comentarios sobre o projeto
relatério.

104 LMN, "Protests against Anglo American in Brazil”, Agosto. 2020, e
“Legal struggle with Anglo American hots up in Brazil’, Set. 2020.
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Resposta da Anglo American

A carta da PWYP UK e do IBASE a Anglo
American, de novembro de 2019, recebeu, apés
algum tempo, uma resposta afirmando que a
Minas-Rio € o unico projeto de mineracao da
empresa em Minas Gerais'®. Isso confirma que
todos 0os pagamentos da empresa em Minas
Gerais e todas as receitas governamentais
correspondentes sao provenientes da Minas-
Rio. Queremos conversar com a equipe da
empresa no Brasil que, conforme fomos
informados, deve esclarecer alguns dos outros
pontos em nossa carta de consulta.

Comentario sobre direitos

humanos

A preocupacgao com os impactos da mineracao
em Concei¢ao do Mato Dentro comega antes do
inicio da produgao de minério de ferro, em 2014.
Em maio de 2013, dezenas de representantes
da prefeitura e de moradores da cidade
participaram de uma audiéncia publica sobre

o processo de licenciamento da Minas-Rio,
organizada pela Comissao de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. Os participantes pediram a suspensao
do projeto e apresentaram as autoridades

um abaixo-assinado com 3.000 assinaturas.

O secretario do meio ambiente do municipio
referiu-se a “seis anos de queixas relacionadas
a direitos humanos e ambientais” e disse que o
governo do estado de Minas Gerais “reconhece
que ndo tem estrutura para inspecionar ou
realizar um projeto de mineragao desse
tamanho’%. A reunido discutiu os impactos

do projeto sobre os recursos hidricos, o
reassentamento das familias, as irregularidades
na construgao de habitagbes para os
mineradores e as consequéncias sociais de
8.000 trabalhadores adicionais no mercado de
trabalho local.

O grau de oposicao local ao projeto da Minas-
Rio, inclusive de funcionarios municipais

e representantes de movimentos sociais,

pOe em questdo a eficacia atual dos canais
disponibilizados no Brasil para que o publico
exerca seu direito de participar da tomada

de decisbes que afetam o desenvolvimento
econdmico, a subsisténcia, 0 meio ambiente e
direitos como o0 acesso a agua'?”’. O principio
do consentimento livre, prévio e informado
(Free, Prior and Informed Consent, FPIC)

inclui acordos e protegdes internacionais

para melhorar a equidade social na gestdo de
recursos, exigindo o consentimento dos povos
indigenas e/ou das comunidades locais antes
de agbes que os afetam, incluindo a extragéo
mineral. Embora o direito internacional exija que
os estados garantam o FPIC, no sentido mais
estrito, somente onde os povos indigenas sao
afetados'®, os responsaveis por projetos de
desenvolvimento o reconhecem cada vez mais
como uma boa pratica geral a ser empregada
com as comunidades locais. O envolvimento
das comunidades locais na tomada de decisdes
de desenvolvimento “aumenta seu senso

de propriedade e engajamento e... ajuda a
garantir o seu direito ao desenvolvimento como
principio basico dos direitos humanos."” O

105 Email da Anglo American para PWYP UK e IBASE, Mar. 2020.

106 "Conceigdo do Mato Dentro, “Moradores reinvindicam fim do
projeto Minas-Rio’, Maio, 2013,

107 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 21(1): “Todos
tém o direito de participar do governo de seu pais, de forma direta
ou através de representantes liviemente escolhidosDeclaragdo do
Rio 1992, principio 10: “As questdes ambientais sdo melhor tratadas
com participagéo de todos os cidaddos interessados, no nivel
relevante... Cada individuo terd... a oportunidade de participar de
processos de tomada de decisdo.” Comité das Nagdes Unidas sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais 2003, Comentario Geral
N° 15 sobre o Direito & Agua, paragrafo 56: "Antes que qualquer agéo
que interfira no direito a 4gua de um individuo seja realizada pelo
Estado, ou por qualquer outro terceiro, as autoridades competentes
devem assegurar ... oportunidade de consulta genuina com os
afetados.”

108 Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007,
artigos 10, 11, 19, 28, 29, 32(2) (“particularmente em conexdo com o
desenvolvimento, utilizagéo ou exploragéo de recursos minerais,
hidricos ou outros”).

109 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacaoea
Agricultura, Consentimento Livre e Esclarecido: Um direito dos
povos indigenas e uma boa pratica para as comunidades locais, p.
5.


https://www.cmd.mg.gov.br/novo/noticias/moradores-reivindicam-fim-de-projeto-minas-rio/
https://www.cmd.mg.gov.br/novo/noticias/moradores-reivindicam-fim-de-projeto-minas-rio/
Organização das Nações Unidas para a Alimentação e a Agricultura, Consentimento Livre e Esclarecido:
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Organização das Nações Unidas para a Alimentação e a Agricultura, Consentimento Livre e Esclarecido:
Organização das Nações Unidas para a Alimentação e a Agricultura, Consentimento Livre e Esclarecido:

Conselho Internacional de Mineragao e Metais
(ICMM), do qual a Anglo American é membro,
afirma: “O que constitui uma boa pratica em
relacdo aos povos indigenas também o € para
0S povos nao indigenas. Independentemente
de onde operam, as empresas responsaveis
tém como objetivo evitar impactos negativos
nas comunidades e buscar deixar um legado
positivo, particularmente em relagao ao
desenvolvimento social e econémico local."'"®

Apos o inicio da produgao da Minas-Rio,

um morador da comunidade Agua Quente
comentou publicamente em outra reuniao
local, em 2016: “Nunca mais havera agua para
uso regular. Nao queremos mais a agua do rio
porgue ela esta contaminada pelos minerais. A
agua tem um cheiro ruim. Como podemos usar
essa agua? Nao temos mais fontes de agua
em nossa comunidade. Antes da empresa, n0s
tinhamos. Nossas fontes secaram”.'"

0 leito do rio Agua Quente tem, agora, dreas praticamente secas.
Foto de Alexandre Guzanshe/IBASE.

110 Visite Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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Como notamos anteriormente, a escassez

de agua tem implicacdes na producao de
alimentos, nos meios de subsisténcia e na
vida comunitaria. Um consorcio de pesquisa
coordenado pelo Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais analisou os impactos
da mineragao sobre as comunidades em
Conceigao do Mato Dentro e Alvorada

de Minas apos o inicio da producao da
mineradora. Apesar de muita discussao sobre
as medidas atenuantes durante o periodo de
licenciamento, o grupo de estudo descobriu
gue o0 acesso da populacao afetada a agua
limpa piorou significativamente. As populagoes
locais ndo conseguem manter seus cultivos
tradicionais de vegetais, tém mais dificuldade
na criagao de gado domeéstico, assim como
problemas na obtencao de alimentos para
bovinos (especialmente na estacdo seca).

Ha ainda relatos de problemas de acesso a
agua para beber, cozinhar e realizar atividades
domeésticas, impossibilidade de realizar a
pesca, e até mesmo de praticar atividades

de lazer e sociais importantes. Ressalta-se,
ainda, que os(as) moradores(as) locais pagam
contas de eletricidade mais elevadas devido a
necessidade de bombear agua''?.

A questdo da “reparacéo dos direitos” foi
levantada no contexto da mineracao no Brasil,
por exemplo, pela professora Tatiana Ribeiro
de Souza, da Universidade Federal de Ouro
Preto, Minas Gerais. Ela fala sobre a carga da
extragao mineral em pessoas de baixa renda
gue dependem da pesca e da agricultura e que
podem, como resultado da mineracgao, perder
seus meios de subsisténcia, suas terras e até

suas vidas."® Ribeiro de Souza pediu reparagao

material e simbdlica para tais danos em uma

escala que satisfaga o senso de justica dos
reclamantes.

De acordo com relatos feitos pela imprensa
da midia e pelas ONGs'#, em 2018 varios(as)
moradores(as) de pequenas localidades em
Conceicao do Mato Dentro foram ameacados
por cartas e mensagens telefénicas,
alegadamente enviadas por pessoas que
diziam agir em nome da Anglo American. Seis
desses(as) moradores(as) entraram em um
programa de protecao dos defensores dos
direitos humanos, executado por agéncias
estaduais e federais. Todos(as) faziam parte
de movimentos sociais que se opunham a
mina Minas-Rio e denunciaram seus impactos
negativos. A Anglo American sempre negou
qualquer irregularidade e, em agosto de 2018,
iniciou um processo judicial contra esses(as)
moradores(as) por difamagéo. Este estudo
conseguiu descobrir o resultado desta agao.

Os criticos da Minas-Rio argumentaram que o
estudo de impacto ambiental de 2015 da Anglo
American considera que 0s impactos sobre

0s recursos hidricos sao apenas de média
magnitude e relevancia, desconsiderando a
experiéncia da populacao local e as evidéncias
de estudos e relatdrios do meio académico,

de movimentos sociais e do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais'™®. Além disso, 0s
danos e as ameacas aos direitos de humanos
sao frequentemente interconectados. Embora
tenhamos focado neste relatério principalmente
nos direitos a agua, a alimentacao, a saude e
aos meios de subsisténcia, as preocupacoes
associadas a Minas-Rio dizem respeito ao
direito a negociagdes justas, a liberdade de
movimento, a preservacgao da vida cultural e

112 AF. Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar.

113 Prof. Tatiana Ribeiro de Souza em_"A Mineracéo que Queremos:
Encontro Regional para um Novo Modelo de Mineragédo — Dia
Universitario de Debates sobre Mineracéo”, Minas Gerais, Frente
Mineira de Luta das Atingidas e dos Atingidos pela Mineragéo,
transmisséo ao vivo no Facebook, Nov. 2020.

114 The Intercept, "Agressdes, vigilancia, desemprego, persequigdo e
isolamento: como vivem os moradores que enfrentam gigante da

mineragao’, Mar. 2018,; Mongabay, Mar. 2018; LMN, Maio 2018
115 AF. Moreira Santos, B. Milanez e outros, Estudo preliminar.


https://www.youtube.com/watch?v=RdGG2u6YEZQ
https://www.youtube.com/watch?v=RdGG2u6YEZQ
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https://theintercept.com/2018/03/27/ameacas-moradores-mineracao-anglo-american/
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https://theintercept.com/2018/03/27/ameacas-moradores-mineracao-anglo-american/
http://Mongabay, Mar. 2018; 
https://londonminingnetwork.org/2018/05/death-threats-against-critics-of-anglo-americans-minas-rio-project-in-brazil/;

comunitaria, ao acesso a justica e a reparagao,
e aos direitos dos grupos vulneraveis (idosos,
mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia)
a protecao especial. Como ja ressaltamos,
no contexto da Minas-Rio, as comunidades
rurais sao desproporcionalmente afetadas, e
muitas delas tém uma presenca significativa
de pessoas negras, com historias ancestrais
de resisténcia a escravidao. As violagoes de
direitos que as afetam podem, por isso, ser
caracterizadas como uma forma de racismo
institucional.

Avaliacao do local da mina
pela Responsible Mining
Foundation (RMF)

A avaliagdo da RMF sobre a Minas-Rio ocorreu
em julho de 2020, utilizando a nova versao da
ferramenta Mine Site Assessment'®. Tratou-
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se de uma pesquisa documental com base
em evidéncias sobre questdes ambientais,
sociais e de governanga usando documentagao
da empresa, disponivel de modo publico e
on-line. Aplicando um conjunto padrao de

60 questdes especificas do local, a RMF
avaliou qualitativamente e quantitativamente
a Minas-Rio em relacdo a 15 indicadores
ambientais, sociais e de governanca usando
dados divulgados pela Anglo American e sua
subsidiaria brasileira relacionada a Minas-Rio.
Isso produziu a seguinte visao geral, pontuada
com base no sistema “Nao” (sem evidéncia)

= 0 ponto, “Em andamento” = 0,5 ponto e
‘Sim” (realizado) = 1 ponto. As pontuacdes da
RMF sao “apenas para fins informativos, uma
vez que a pontuacao ndo € a esséncia’ da
ferramenta; “uma resposta ‘Nao' nao implica
necessariamente uma falta deacao” por parte
da empresa, ‘mas demonstra a falta de provas
de apoio publicamente disponiveis”'"’.

116 R
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117 Mensagem da RMF para a PWYP UK e o IBASE, Jul. 2020.
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PONTUAGAO TOTAL ALCANGCAVEL = 60
PONTOS OU 100%:

Indicador Pontuagao

01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

11
12

13
14
15

Emprego local 13%
Compras locais 38%
Qualidade do ar 25%
Qualidade da agua 38%
Quantidade de agua 38%
Reabilitacdo e pds-fechamento 13%
Rejeitos 25%
Seguranga das comunidades  13%
Queixas e denuncias da
comunidade 38%
Seguranca e saude dos
trabalhadores 0%
Mulheres trabalhadoras 13%
Mortes e ferimentos no local

de trabalho 13%
Treinamento dos trabalhadores 13%
Salarios dignos 0%
Queixas e denuncias dos
trabalhadores 13%

Pontuagdo da mina (média em
relacdo as 60 perguntas)

Minas-Rio, Julho de 2020

A avaliagdo detalhada e a pontuacao da RMF
sobre a Minas-Rio, incluindo documentagéao de
evidéncias e fontes, estdo disponiveis em neste

link.

Além da avaliagao, a RMF comenta'®:

’

“A subsidiaria [Anglo American Ore

de Ferro Brasil] parou de publicar seu
proprio Relatorio de Sustentabilidade
apos o Relatorio a Sociedade de 2017.
A maioria dos dados e informacdes de
sustentabilidade esta agora disponivel
apenas no Relatdério de Sustentabilidade
Anual Global (somente em inglés),

0 que significa menos informacdes
discriminadas ou localmente relevantes.
A maioria das evidéncias discriminadas
encontradas no dominio publico esta,
portanto, desatualizada.”

“As relagdes com a comunidade
parecem incluir discussdes e reflexdes
colaborativas sobre questdes que
importam para as comunidades afetadas.
Mas nenhuma evidéncia foi encontrada
sobre o tipo de questdes abordadas e
sobre a real inclusdo e colaboragao entre a
empresa e as comunidades”
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¥ “Afilial costumava publicar folhetos
informativos comunitarios trimestrais
chamados ‘Didlogo’, mas a ultima
publicagao disponivel no site € de junho de
2016

¥ “Novolume IV/V do projeto de extensdo
Avaliagao do Impacto Ambiental para a
Etapa 3, de 2015, esta disponivel um mapa
completo da area com as comunidades
consideradas ‘focais’ (potencialmente
afetadas)... Seria interessante ver... se... 0
envolvimento com a empresa poderia levar
a melhores acdes e melhor transparéncia
sobre esses topicos, que abrangem alguns
dos fundamentos basicos da mineracao
responsavel.”

Sobre a avaliagdo acima, a Anglo American
comenta:

“Atualmente, nao publicamos dados locais
sobre a mina que possam ser comparados a
muitos dos indicadores da RMF. Esta auséncia
de dados levou a baixas classificacdes na
avaliacao da RMF para locais de mineracao,
mas a empresa como um todo, onde os dados
estdo disponiveis, teve uma avaliagdo melhor.
Estamos considerando como disponibilizar
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dados mais granulares para facilitar futuras
avaliacdes.” '"° E esta correto que a avaliagao
anual de 2020 da RMF, baseada em evidéncias,
sobre as politicas e praticas das grandes
empresas mineradoras em relagao a 59
métricas relacionadas a direitos humanos,
considere que a Anglo American “mostra

os resultados mais fortes em todas as seis
areas tematicas” dentre as 38 empresas
pesquisadas'. No entanto, a RMF qualifica
essa constatagao: para o setor de mineracgao
em geral, “os resultados absolutos” — ou seja,
pontuacdes em relacdo aos indicadores da
pesquisa — “permanecem baixos”, com a Anglo
American atingindo uma pontuacao geral

de apenas 55%, sendo uma das duas unicas
empresas a atingir 50%. De acordo com a RMF:
“Os resultados da Anglo American continuam

a ser retidos pela falta de evidéncias sobre
uma série de questdes, em particular, questoes
de divulgagédo publica (como titulos legais ou
dados de qualidade da &gua), e pela revisdo e
acompanhamento do seu desempenho, por
exemplo, sobre como ela gerencia questdes

de direitos humanos... [e] como suas diretrizes
corporativas sobre questdes como... a due
diligence em direitos humanos estao sendo
implementadas na pratica.""?'
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Conclusoes

Esta parceria na forma de pesquisa-agao

foi desenvolvida para buscar e, sempre que
possivel, alcancar maior responsabilidade
governamental e empresarial pelos impactos
do projeto de mineragao de ferro da Minas-
Rio, de propriedade da Anglo American, sobre
cidadaos(ds) e comunidades do municipio
de Conceicao do Mato Dentro, Minas Gerais.
Escolhemos a Minas-Rio devido a alguns
fatores: a disponibilidade de dados uteis de
pagamentos subnacionais para 0 governo
divulgados pela Anglo American de acordo
com as leis de transparéncia do Reino Unido
e, em geral, correspondentes aos dados

do governo brasileiro sobre as receitas de
royalties de mineragéo da CFEM; por causa da
sua acessibilidade, permitindo as consultas
de campo do IBASE; porque a sede da Anglo
American fica no Reino Unido e ela esta listada
na Bolsa de Valores de Londres, o que facilita
o dialogo; e por causa das preocupacoes da
sociedade civil brasileira sobre a mina.

Ao longo de alguns meses, procuramos
‘acompanhar o dinheiro” em Conceigao do
Mato Dentro, avaliando o valor e a alocagao
dos pagamentos de royalties da empresa,
além de investigar outros resultados

publicos da extracdo. Realizamos pesquisa
documental e de campo, analise de dados

e questbes. Fizemos consultas e conversas
com funcionarios(as) municipais, com a Anglo

American, com a sociedade civil local e com
os(as) moradores(as) afetados(as). Recebemos
também pareceres sobre a mina emitidos

pela Rede de Mineracao de Londres e pela
Responsible Mining Foundation.

Nosso estudo fomentou o didlogo e obteve
percepcdes sobre questdes relacionadas a
transparéncia fiscal, beneficios econdmicos,
impactos sociais e de direitos humanos,
efeitos ambientais, experiéncias comunitarias,
responsabilidade e governanga em conexao
com a Minas-Rio, sua barragem de rejeitos

e (em uma extens&o mais limitada) seu
mineroduto. Apesar da sua dimenséao e da
relevancia da sua localizagéo, o Minas Rio é
apenas mais um dos varios projetos extrativos
do Brasil. Contudo, consideramos que 0 N0Sso
relatério ajuda a chamar a atengao sobre
questdes importantes sobre o setor extrativo
do pais, em especial em relagao a exploragao
de minérios. Esperamos que ele ajude a
sociedade civil brasileira e outras atores a definir
prioridades para futuras agoes de defesa e
alcancar as reformas necessarias.

Principais descobertas

A transparéncia quanto ao fluxo fiscal do
setor extrativo do Brasil € extremamente
limitada, embora a publicagéo on-line

de receitas proveniente de royalties de
mineracao seja util e comprove que o
governo poderia melhorar.



Os royalties para mineragao sao uma
fonte importante de renda municipal, mas
as entidades governamentais ignoram

a exigéncia legal de divulgagéo da sua
alocagao.

A taxa percentual legalmente exigida para
pagamento de royalties de mineracao
pela Agéncia Nacional de Mineragdo aos
municipios produtores é constantemente
disputada e alterada, mas ha evidéncias
de que o municipio de Conceigao do Mato
Dentro recebe uma proporgao menor do
gue o exigido legalmente.

O preco que Conceigao do Mato Dentro
paga, tanto no ambito social como no
econdmico, pela presenca da mina do
projeto Minas Rio talvez ndo compense
0s beneficios, e a divisdo dos ganhos

e prejuizos parece favorecer mais as
comunidades urbanas do que as rurais e
afetar de forma desproporcional familias
de baixa renda e pessoas negras, com
impactos especialmente negativos sobre
0s recursos hidricos locais e o cultivo de
alimentos.

Os governos locais no Brasil, inclusive do
Estado de Minas Gerais e do municipio
de Conceicao do Mato Dentro, estdo mal
equipados para regular e administrar
mineracao em grande escala, com
funcionarios publicos estaduais e
municipais que parecem discordar dos
beneficios e custos.

O presente estudo indica que o
envolvimento da Anglo American com a
sociedade civil local e as comunidades
precisa melhorar, embora a empresa tenha
fornecido alguns detalhes sobre seus
esforgos para se engajar.

As avaliacdes de impacto ambiental

da Anglo American, os esforgos

de diversificagdo econdmica, o

didlogo comunitario e os planos de
reassentamento parecem inadequados
da perspectiva das comunidades
afetadas, que enfrentam problemas com
fornecimento de agua, poluicao do ar,
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deterioragéo dos meios de subsisténcia,
perda econémica e saude fisica e
psicossocial.

O rompimento de barragens de rejeitos
€ um grande medo entre as pessoas
gue vivem a jusante da Minas-Rio,
especialmente considerando o historico
brasileiro com esse tipo de acidente e,
mais do que nunca, a expansao planejada
da capacidade de residuos minerais da
mina de 40 milhdes para 370 milhdes de
metros cubicos.

Os criticos do projeto suspeitam que

a empresa queira tornar o caro projeto
Minas-Rio mais viavel financeiramente,
uma visao que a empresa refuta'?.

Recomendacoes

Ao Governo Federal brasileiro

1.

Participar e implementar a Iniciativa para
a Transparéncia da Industrias Extrativas
(EITI) com um grupo de vérias partes
interessadas, formado por representantes
de governos, industrias e sociedade civil,
para melhorar a governanca dos recursos
naturais e a prestagao de contas aos(as)
cidadaos(ds), desenvolver confianca e
reputacao e reduzir a corrupcao e a ma
gestao..

Tornar os dados do setor extrativo
acessiveis aos(as) cidaddos(as), incluindo
a divulgacao de impostos pagos ao nivel
de empresa e o texto integral de todos os
contratos, licengas, concessdes e outros
acordos legais do setor extrativo que
regem a exploracao de petroleo, gas e
minerais.

Chegar a um acordo justo e duradouro
com 0S municipios sobre taxas
sustentaveis de royalties de mineragao;
assegurar que Conceicao do Mato Dentro
e outros municipios mineiros recebam
sua porcentagem legalmente exigida;
publicar taxas de porcentagem atuais de
pagamento de royalties de mineragao
aos municipios em tempo real; e fazer

122 Comentdrios sobre o relatério preliminar.
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pagamentos retroativos aos municipios
no caso de valores incorretos pagos
anteriormente.

4. Estabelecer e aplicar mecanismos nos
niveis federal, estadual e municipal para
atender plenamente ao requisito de
transparéncia publica da lei n°® 13.540
sobre o uso de receitas da CFEM.

5. Divulgar publicamente o texto integral de
todos os contratos extrativos, licencas,
concessoes e outros acordos legais que
regem a exploracao de petroleo, gas e
minerais.

6.  Garantir que os estados e municipios
afetados pela mineragao disponham
de recursos suficientes para prestar
servigos publicos adequados e assegurar
diversificacao econémica com total
responsabilidade publica; reforgar a
capacidade técnica dos estados e

municipios para gerir os fluxos financeiros,

o desenvolvimento de infraestruturas,
e 0S impactos e as necessidades
sociais e ambientais, assegurando que
as empresas extrativas assumam a

principal responsabilidade pela gestdo dos

impactos.

7. Implementar regulamentos, o mais
rapidamente possivel, para reembolsar os
estados e municipios pelos lucros fiscais
perdidos nos termos da Lei Kandir, com
disposicdes explicitas para usar uma
parcela de pagamentos da compensagao
para reparar 0s impactos da mineragao
nas comunidades afetadas e no ambiente
natural.

8.  Proteger os direitos dos(as) cidaddos(as)
as liberdades fundamentais de expressao
e reunido, incluindo aqueles(as) que se
opbem a projetos de mineragao.

9. Exigir que as empresas que propdem
novos projetos de mineragao realizem
avaliagbes de impacto dos direitos

humanos, incluindo todos os direitos
humanos internacionalmente
reconhecidos como ponto de referéncia;
1Z3exigir que os operadores dos atuais
projetos de mineracgao realizem e
publiqguem relatdrios de impacto dos
direitos humanos com uma nova
avaliacao a cada trés anos; garantir que
as empresas publiqguem e implementem
planos de gerenciamento de direitos
humanos para resolver problemas
identificados.

10. Comissionar e publicar analise
independente e modelagem financeira
para esclarecer os custos (incluindo perda
de meios de subsisténcia e danos ao
meio ambiente e ao bem-estar humano) e
beneficios para Conceicao do Mato Dentro
e outros municipios selecionados que
possuam operacoes de mineragao.

11.  Revisar os mecanismos existentes
de denuncia com base no estado e
relacionados a mineracado, em niveis
federal e local, compara-los com' os
critérios dos Principios Orientadores
da ONU e garantir sua adequacgao
e disponibilidade para individuos e
comunidades afetados. .

12.  Envolver-se de forma construtiva nas
negociagdes das Nacdes Unidas para um
tratado internacional vinculativo amplo
e forte sobre as empresas e os direitos
humanos.

Ao governo do Estado de Minas Gerais

1.  Estabelecer um mecanismo para atender
plenamente ao requisito de transparéncia
publica da lei n® 13.540 sobre o uso de
receitas de royalties da CFEM.

2. Desenvolver capacidade institucional
para regular e monitorar as operacdes
de mineracao e apoiar 0s municipios
na gestdo dos impactos relacionados a
mineracgao.

123 Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (OHCHR), 2011.
124 OHCHR, 2011.
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3. Garantir que pelo menos 20% dos royalties
de mineragao da CFEM recebidos pelo
estado sejam usados para a diversificagao
econdémica local, conforme recomendado
pela lei n® 13.540 de 2017, como apoio
a agricultura familiar, a agroecologia, ao
ecoturismo, as pequenas empresas € a
economia solidaria.

4. Assegurar que 0s municipios afetados
pela exploracdo de minérios disponham
de recursos suficientes para prestar
servicos publicos adequados a sua
populagao.

Ao municipio de Concei¢ao do Mato Dentro

1. Publicar,ao menos uma vez por ano, um
relatério aos(as) cidadaos(as) sobre o
uso de receitas de royalties de mineracao
para atender plenamente ao requisito de
transparéncia publica da lei n°® 13.540.

2. Orientar um grupo municipal de varias
partes interessadas para abordar
governanga em mineragao, gestao fiscal,
e questdes ambientais, sociais e de
direitos humanos, com base nas Filipinas,
no Peru e em outros modelos de EITI
subnacionais,'?® a fim de incluir a tomada
de decisao conjunta sobre a alocacao
de receitas de royalties de CFEM e o
monitoramento de gastos.

3. Exigir recursos suficientes do governo
federal com o objetivo de fornecer
servigos publicos adequados para
diversificagao econdmica com total
responsabilidade publica e ampliagéo
da capacidade técnica para gestao de
fluxos financeiros, desenvolvimento
de infraestrutura, e impactos e
necessidades sociais e ambientais,
insistindo que as empresas extrativas
tenham a responsabilidade principal no
gerenciamento de impactos.

4. Implementar medidas indenizatdrias
eficazes para as comunidades rurais,
de baixa renda e de populagéo negra
afetadas pela mineracéao, além dos

125 NRGI, Fev. 2016,, World Bank, “Peru Subnational Implementation of
EITI"; EITI, “Implementing EITI at the Subnational Level”, 2011.
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grupos desfavorecidos dentro dessas
comunidades.

Garantir que pelo menos 20% dos royalties
de mineragdo da CFEM recebidos

pelo municipio sejam usados para a
diversificacdo econémica local, conforme
recomendado pela lei n°® 13.540 de 2017,
como apoio a agricultura familiar, a
agroecologia, ao ecoturismo, as pequenas
empresas e a economia solidaria.

Solicitar mais apoio federal e estadual
para garantir que, como municipio afetado
pela mineracao, Conceigcao do Mato
Dentro tenha recursos suficientes para
fornecer servigos publicos adequados.

A Anglo American

1.

Realizar uma avaliagdo abrangente

do impacto nos direitos humanos,
incluindo todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos como
ponto de referéncia, da Minas-Rio e de
seus residuos e mineroduto; publicar
(inclusive em portugués) e implementar
um plano de gestao dos direitos humanos
para abordar as questdes identificadas;
repetir o exercicio a cada trés anos.
Procurar o consentimento livre, prévio

e informado (Free, Prior and Informed
Consent, FPIC) das comunidades afetadas,
sejam elas indigenas ou nao, em cada
estagio das operacdes de mineragao,
inclusive antes da decisdo inicial de
realizar a extragao em qualquer local

e antes da expansdo de uma mina ou
barragem de rejeitos.

Implementar medidas indenizatorias
abrangentes para comunidades rurais, de
baixa renda e de populagédo negra afetadas
pela mineracao.

Incentivar o governo brasileiro a participar
e implementar a Iniciativa para a
Transparéncia da Industrias Extrativas
(EITI), para ampliar o didlogo com a
sociedade civil e melhorar a governanga
em todo o setor.


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/subnational-msgs-philippines_0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/145031552338742068/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-Peru-Subnational-Implementation-of-EITI-P160633.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/145031552338742068/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-Peru-Subnational-Implementation-of-EITI-P160633.pdf
https://eiti.org/files/documents/Implementing%20EITI%20at%20subnational%20level.pdf
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5. Analisar a iniciativa de diversificagao 11. Publicar e consultar os municipios e
econdmica local do Programa Crescer a comunidades afetados sobre um plano de
luz das conclusdes do presente relatorio fechamento da Minas-Rio, a reabilitagao
e garantir que seus beneficios sejam do ambiente danificado e a indenizacao
ampliados significativamente. total das pessoas afetadas pelos danos

6. Responder construtivamente as exigéncias causados durante a vida do projeto.
das comunidades a jusante em relacao ao 12. Amplificar e acelerar o investimento
reassentamento fora de areas de perigo da empresa em alternativas técnicas e
devido ao risco de ruptura das barragens sociais para reduzir o modelo linear de
de rejeitos. extracao, producao e descarte de minerais
comunicacdes da Minas-Rio com para recursos minerais, que Ievam a )
as comunidades em risco a luz das desperd@os, aumentandhola reut|I|é:1(;ao, 0

- - reaproveitamen reci m.
conclusdes do presente relatdrio e eaproveitamento e a reciclage
assegurar que todas as medidas possiveis R . .. . -
se'ar?w tom:das ara atender e pando A sociedade civil do municipio de Conceigao

, qu . .

J ) P . d do Mato Dentro, de Minas Gerais e de todo o
possivel, exceder o Padrao Global da Brasil
Industria para a Gestag de Rejeitos de 1. Defender as recomendagdes acima
2020 e os padroes mais elevados das mencionadas, incluindo:
Diretrizes para Gestao Responsavel de . Adesao e implementacao da
Rejeitos de Minas da sociedade civil de Iniciativa para a Transparéncia da
2020. Industrias Extrativas (EITI) pelo

8. Implementar a¢des para remediar o baixo Brasil.
desempenho da Minas-Rio em relacdo : Divulgagéo publica de impostos,
aos resultados fornecidos pela ferramenta contratos e licengas extrativos do
Mine Site Assessment, da Responsible Brasil.

Mining Foundation . Transparéncia no uso de receitas de

9.  Corrigir quaisquer lacunas de ;oya(ljtles C]jce mineragao. o
implementacdo dos mecanismos de eh a suficiente para os mun.|0|p|os

- . . mineradores fornecerem servicos
denuncia no nivel operacional da empresa, L
. . publicos adequados e pelo menos
para garantir que as condicdes para . , , N
o : 20% dos royalties de mineracao
individuos e comunidades afetados . . .
" usados para a diversificagao
atendam plenamente na pratica os L
L o . econdmica local.
critérios dos Principios Orientadores da L o _
ONU™? . Avaliagbes publicas do impacto
' . . ~ sobre os direitos humanos de
10. Adotar uma politica de divulgagao de

contratos de mineracao semelhante ao

da empresa do setor petrolifero Total
(considerada internacionalmente como
um exemplo de melhores praticas)'?,
buscando um acordo com o Brasil e outros
governos para divulgar proativamente os
contratos no site da empresa.

projetos de mineragao atuais e
propostos.

. Mecanismos de denuncia de
empresa operacional com base no
estado e relacionados a mineracao
que atendam aos critérios dos
Principios Orientadores da ONU.

126 OHCHR, 2011. A Anglo American declara que seu mecanismo de
reclamagdes e reclamagdes denominado “Fale Conosco” ‘reflete”
os Principios Orientadores da ONU: veja 0os comentarios sobre o

relatério preliminar.
127 Total "defende a transparéncia publica pelos pelos paises seus

@ contratos e licengas para exploracdo de petréleo”.

128 Brunel University London, “Centre for Circular Metals launches at
Brunel”, Nov. 2020.
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https://www.brunel.ac.uk/news-and-events/news/articles/Centre-for-Circular-Metal-to-launch-at-Brunel?mc_cid=e468a0d044&mc_eid=803c7fd46d

. Busca pela Anglo American de
um acordo satisfatorio com as
comunidades afetadas sobre o0s
planos de reassentamento, de uma
avaliacdo das instalacdes de rejeitos
da Minas-Rio de acordo com o
novo Padrao Global da Industria
e com as Diretrizes para Gestdo
Responsavel de Rejeitos de Minas
da sociedade civil, e de uma solugao
para o problema das areas de risco
para as pessoas afetadas e o fraco
desempenho da Minas-Rio na
avaliacao da ferramenta Mine Site
Assessment da Responsible Mining
Foundation.
. Uso da EITI como mecanismo
para exigir maior responsabilidade
governamental e empresarial pela
mineragao no Brasil, em nivel federal
e estadual e municipal.
Conscientizar a populagcao sobre a EITI
€ seu uso como mecanismo para exigir
maior responsabilidade do governo e da
empresa na mineracao no Brasil.
Documentar impactos econémicos,
sociais, ambientais e nos direitos
humanos, diretos e indiretos, da Minas-
Rio e de outros projetos de mineragao,
com foco em impactos diferenciais em
mulheres/meninas, homens/meninos,
jovens e negros(as), e comunicar as
descobertas aos(as) gerentes da Minas-
Rio para melhorar o debate com a
empresa.
Investigar as evidéncias e 0s argumentos
que a carta de janeiro de 2021 da Anglo
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American ao IBASE e a PWYP UK oferece
sobre a Minas-Rio e seus impactos'?,
comparar essas evidéncias com nossas
descobertas e reportar os resultados.
5. Solicitar que a Anglo American publique
atualizagbes frequentes em lingua
portuguesa sobre desenvolvimentos
econdmicos, sociais, ambientais e de
direitos humanos relacionados a Minas-
Rio e realize regularmente reunides de
consulta entre empresas e comunidades
afetadas e a sociedade civil local.
Apoiar o direito das comunidades
atualmente e potencialmente afetadas de
dizer ndo a mineragao.™"

o

As institui¢des financeiras e multilaterais

internacionais e doadores institucionais

1. Usar ainfluéncia para incentivar o
governo federal brasileiro a implementar
a Iniciativa para a Transparéncia da
Industrias Extrativas em nivel federal e
potencialmente local em Minas Gerais.

2. Procurar e financiar mais iniciativas
de transparéncia, participacao e
responsabilizacdo da sociedade civil
destinadas a assegurar resultados mais
equitativos e sustentaveis nos paises
e localidades subnacionais produtores
obtidos na extracdo de recursos naturais
nao renovaveis.

3. Aumentar o0 apoio a capacitacao de
organizagdes da sociedade civil que
trabalham na prestacao de contas do setor
extrativo.

129 Comentarios da Anglo American sobre o relatério preliminar.
130 Fundacédo Gala.
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Nova lei de licenciamento ambiental do Brasil
Este estudo de caso é resultado do trabalho
conjunto de muitos meses do IBASE e da PWYP
UK. Quando finalizamos o texto para tradugao
em maio de 2021, a Camara dos Deputados do
Brasil aprovou uma nova lei de licenciamento
ambiental.”®" A nova lei facilita as regras de
licenciamento ambiental do pais ao abrigo de
um “sistema de autodeclaracao’, que permite
as empresas licenciar 0s seus proprios projetos
e, em alguns casos, renunciar totalmente

ao licenciamento. A lei abrange extragao de
minérios, petréleo e gas, varias fabricas de
processamento industrial, gerenciamento e
descarte de residuos sélidos, agroindustria

e criagao de gado. Antigos ministros
criticaram a lei, pois ela acaba com uma das
principais medidas do Brasil para protegédo da
biodiversidade e mitigagao e adaptacao as
mudangas climaticas. Além disso, ela remove
o poder das comunidades indigenas de vetar
projetos que as afetam.

Uma pesquisa do IBASE de 2018 descobriu que,
na industria da mineracao, do petroleo e outras,
o licenciamento ambiental foi a Unica forma

de as comunidades indigenas e tradicionais do
Brasil reivindicarem e usarem o consentimento
livre, prévio e informado (FPIC), de acordo

com a Convengdo n° 169 da OIT (que o Brasil

131 Projeto de Lei 3729/2004.

ratificou) e a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos dos povos Indigenas (que o
Brasil comprometeu-se a apoiar).’®? A nova lei
representa, portanto, um enorme retrocesso
para os direitos humanos no Brasil.

Divida ecoldgica e o direito de dizer nao
Como os principais autores deste estudo de
caso, refletimos sobre a nossa colaboracao

e o recente trabalho comparavel envolvendo
membros da PWYP, incluindo estudos de

caso copublicados da PWYP sobre os setores
extrativos no Cazaquistdo (2020)'* e na
Nigéria (2021)'**. Reconhecemos, embora nao
tenhamos discutido isso nas paginas acima,
que os problemas de equidade intergeracional
(mencionadas brevemente na pagina 11 acima),
assim como as questodes de intercambios
ecologicos desiguais e transferéncias de
riqueza de regides mais pobres e dependentes
de recursos do Hemisfério Sul para o mais
poderoso Hemisfério Norte (incluindo as

elites do Sul), sdo centrais para as industrias
extrativas internacionais. Nessa troca injusta,

o Norte acumula, consome e, muitas vezes,
destroi riquezas naturais ao extrair do Sul
petroleo, gas e minerais soélidos ndo renovaveis,
ao mesmo tempo que paga niveis inadequados
de compensacgao.'®

132 IBASE, A participagéo cidada na gestdo dos recursos naturais ndo-
renovaveis (petréleo, gas e minérios): o caso brasileiro, 2018.

133 https//WwWw.pwyp.org/pwyp-resources/pwyp-report-kazakhstan-
extractives/

134 https://Www.pwyp.org/pwyp-resources/pwyp-report-nigeria-
extractives/

135 A crise climatica também é uma caracteristica dessa troca injusta.
Veja P. Bond e R. Basu, “Troca ecoldgica desigual 'em recursos
naturais piora ao longo do tempo e do espago, criando crescentes
passivos ambientais do Norte”, documento de trabalho, 2021, e P
Bond e R. Basu, “Equidade intergeracional e a vazante e o fluxo
geograficos de recursos: o tempo e o espago da contabilidade
do capital natural” (trad.), cap. 22 in M. Himley, E. Havice e G.
Valdivia (editores), The Routledge Handbook of Critical Resource
Geography, a ser publicado, 2022.
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Em um novo artigo, Bond e Basu citam a
descoberta do Banco Mundial de 2018, a partir
da contabilidade do capital natural, que, em
grande parte por causa da subcompensacao
por recursos naturais nao renovaveis extraidos
e transferidos para outras regides, “A Africa
subsariana... é... a Unica regiao com periodos
de niveis negativos [de economias liquidas
ajustadas] (média de -3% do RNB na ultima
década), sugerindo que suas politicas de
desenvolvimento ainda ndo estao promovendo
suficientemente o crescimento econdémico
sustentdavel... A Africa subsaariana foi a Unica
regido com declinio na riqueza per capita

na analise anterior”.’* O reconhecimento

do Banco Mundial de que as “politicas de
desenvolvimento” em partes do Hemisfério

Sul ainda ndo promovem suficientemente o
‘crescimento econdmico sustentavel” é outra
forma de admitir que alguns paises do Sul
estao, na realidade, cada vez mais pobres como
vitimas da grande injustica causada pelos
padrdes atuais de intercambio financeiro e
ecoldgico Sul-Norte.

Desde o seu inicio em 2002, a posicao e

a defesa da PWYP sobre a governancga de
recursos naturais se desenvolveram para refletir
a evolugao dinamica do setor extrativo e do
NOSSsO proprio movimento. Mais recentemente
(abril de 2021), o Conselho Global da PWYP
adotou novas posicoes globais sobre a crise
climatica e a transigao energética'’. Os
elementos-chave incluem a responsabilidade
dos paises do Hemisfério Norte, historicamente
grandes consumidores e emissores de carbono,
de agir mais rapidamente e financiar

OUTUBRO 2021

a transicao energética global — implicando

o reconhecimento e a restituicao da divida
ecoldgica — e os direitos das comunidades

e da natureza de serem respeitados e
protegidos na extragao de transicao e outros
minerais'®. Acreditamos que, implicito neste
ultimo ponto, esta o direito das comunidades
em circunstancias especificas de dizer ndo a
extragao.

Nao se trata de negar que os trabalhadores,

0s contratantes, os fornecedores e, em alguns
casos, a sociedade em geral possam, por vezes,
beneficiar-se de operacdes multinacionais
extrativas do pais em que vivem. Mas estes
ganhos sdo muitas vezes insuficientes para
compensar a perda permanente de recursos
nao renovaveis, especialmente quando as
‘externalidades” ambientais e sociais (poluigao,
degradacao ambiental, impactos para a saude,
perda de meios de subsisténcia, contratagao de
espaco civico, etc.) sdo consideradas. Poucos,
ou mesmo nenhum, desses custos e perdas
sdo contabilizados na analise convencional dos
custos e beneficios dos projetos extrativos.

O direito dos(as) cidaddos(as) e das
comunidades de decidir se ou como 0s
recursos nao renovaveis dos seus paises serao
extraidos e explorados deve incluir, acreditamos,
a liberdade — para citar a Alianca Africana de
Género e Produtos Extrativos Womin — para
resistir a “megaprojetos extrativos destrutivos
especificos com base no direito de dizer
NAQ"12.

Athayde Motta, IBASE

Miles Litvinoff, PWYP UK

136 Bond e Basu_"The Changing Wealth of Nations 2018 - Building a
Sustainable Future”, 2021, p. 2; World Bank, The Changing Wealth of
Nations 2018, p. 63.

137 E. Peter, "How our global movement can fight a global crisis’, Abr.
2021

138 "Positioning Publish What You Pay on the energy transition”
139 WoMin African Gender and Extractives Alliance, “Consentimento

e o direito de dizer nédo”. Veja também a recomendagao de nosso
relatério acima sobre Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI).
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