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1 - Introdugdo

“Atividades extrativas no Brasil e mudancgas climaticas” é um documento que busca levantar
questdes sobre as implicacBes especificas da atividade extrativa no contexto das mudancas
climaticas. Alguns aspectos abordados referem-se a contribuicGes diretas e indiretas do setor
extrativo, impactos negativos dessas atividades, adaptacGes as mudancas climaticas,
transparéncia e incidéncia da sociedade civil, além de levantar e sugerir alternativas de adequacdo
desse setor. Espera-se contribuir para ampliar, nacionalmente, o debate sobre as relagdes entre
extracdo, processamento e exportacdo de petréleo, gas natural, minérios e madeira com as

mudancas climaticas.

A partir dos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC),

consolidou-se um consenso na comunidade cientifica em torno das mudancas climaticas. E
tratada como um “fenébmeno natural”, entretanto, com os ciclos e processos biogeoquimicos
acelerados e intensificados em funcdo do aumento da concentracdo dos Gases de Efeito Estufa
(GEE) na atmosfera. Esse processo tem uma série de implicagBes negativas nos sistemas vivos e
nas sociedades humanas.

O modelo de desenvolvimento adotado nas ultimas décadas coloca o planeta sob intensa
pressdo no que diz respeito as fontes de matérias-primas e energia. O mundo tem se alterado
significativamente, tanto que, segundo cientistas da natureza, ja ingressamos em uma nova
subdivisdo geoldgica, denominada de Antropoceno, marcada pela intervencdo da espécie humana
nos processos naturais. Para impedir um colapso climatico de tal modo irreversivel ja nas proximas
décadas, os cientistas tém apontado uma série de medidas de mitigacdo, adaptacdo e adequacdo
das atividades produtivas a serem adotadas com urgéncia em todo o mundo.

O presente documento se insere nesse ambito e tem como base um conjunto de
iniciativas da Rede Latino-Americana sobre Industrias Extrativas (RLIE)?, que analisa o setor

extrativista em toda a regido e suas relagées com as mudancas climaticas, uma vez que é um dos
setores que mais influencia nas alteragdes do clima. O lbase, como integrante da rede desde
2013, tem contribuido com as investigacGes no Brasil, analisando o setor de petrdleo e gas e a
mineracdo desde uma perspectiva da promocdo da justica ambiental, em didlogo com territérios
atingidos por essas atividades, buscando pautar alternativas ao extrativismo e incentivando a

incidéncia social no setor.

Crise e contexto
Esse documento foi escrito no contexto de uma das maiores crises sanitarias e econdmicas da
historia recente, ocasionado pela pandemia do novo coronavirus®, que contaminou milhares de

2 A Rede Latino-americana sobre Industrias Extrativas (RLIE) € um espaco de convergéncia de organizages da sociedade civil para
andlise, intercambio de experiéncias, formulagdo de alternativas e incidéncia sobre as industrias extrativas da regido.

3 Ha sete coronavirus humanos (HCoVs) conhecidos, entre eles o Sars-COV (que causa sindrome respiratéria aguda grave), o Mers-
COV (sindrome respiratéria do Oriente Médio) e o Sars-CoV-2 (virus que causa a doenga covid-19). Em 11 de margo de 2020, a
covid-19 foi caracterizada pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS) como uma pandemia. Esse termo se refere a distribui¢do


https://www.ipcc.ch/
http://redextractivas.org/
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pessoas e levou centenas a 6bito em todo o planeta. Em praticamente todos os paises, foram
adotadas medidas de restricdo de circulacdo e isolamento social para conter a propagacdo do
virus, que resultaram na desaceleracdo dos setores industriais, de transportes e comércio. De
acordo com dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA), o dréastico corte das atividades

econdmicas global e da mobilidade durante o primeiro trimestre de 2020 reduziu a demanda
global de energia em cerca de 4% em relacdo ao primeiro trimestre de 2019 (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2020)4.

Segundo a IEA, as impressionantes quedas na demanda de energia resultaram em uma
grande queda nas emissdes globais de didxido de carbono (CO2), cerca de 5% menores no
primeiro trimestre de 2020 em comparac¢do ao mesmo periodo de 2019. As emissdes cairam mais
nas regides que sofreram os primeiros e maiores impactos da pandemia: China (-8%), Unido
Europeia (-8%) e Estados Unidos (-9%). A previsdo é que as emissdes de CO2 diminuam ainda mais
nos nove meses restantes do ano, atingindo 30,6 Gt [bilhdes de toneladas] em 2020, quase 8%
menor que em 2019 — essa redugdo seria a maior de todos os tempos. Um estudo publicado pela
ONG Climate Action Tracker (CAT), com dados préximos aos apresentados pela IEA, estima que as

emissdes de CO2 fiquem entre 4% e 11% abaixo das emissdes de 2019, com possivel queda em
2021, embora em escala menor (CLIMATE ACTION TRACKER, 2020)°.

A Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), agéncia especializada da Organizacdo das

NacSes Unidas (ONU), no entanto, avalia que € muito cedo para tirar conclusées definitivas sobre
o significado dessa desaceleragdo econémica nas concentragdes atmosféricas de gases de efeito
estufa. O CO2 permanece na atmosfera e nos oceanos por séculos, e isso significa que a mudanca
climatica é um fendmeno continuado e de longo prazo, independentemente de qualquer evento
gue leve a uma diminuicdo tempordria nas emissdes. Segundo o secretario geral da OMM, Petteri
Taalas, a reducdo das emissGes desencadeada pela pandemia ndo pode denotar um relaxamento
ou até mesmo substituir a acdo climatica coordenada entre as nacBes. Para Taalas, é preciso
buscar solugbes que mirem uma reducdo gradual, mas permanente, das emissdes (WORLD
METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2020)°.

Conforme analise realizada pelo Carbon Brief, tem-se observado reducdo das emissdes de
CO2 em varias partes do mundo, como na China, onde cairam cerca de 25% em um periodo de
quatro semanas (MYLLYVIRTA, 2020)’; na Europa, foram 39% mais baixas nos ultimos 30 dias em

comparagdo ao mesmo periodo de 2019 (JONES, 2020)8; na india, cairam cerca de 15% durante o
més de margo e, provavelmente, 30% em abril, sendo a primeira reducdo anual das emissdes de
CO2 da India em quatro décadas (MILLYVIRTA; DAHIYA, 2020) °. Contudo, nacionalmente, o cenério

geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A designagao reconhece a existéncia de surtos de covid-19 em varios paises e
regides do mundo.

4 Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.

> Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.

6 Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.

7 Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.

8 Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.

2 Disponivel em inglés. Acesso em: 23 mar. 2021.


file:///C:/Users/55219/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/5KJ7SEQZ/International%20Energy%20Agency)
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2020
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2020
https://climateactiontracker.org/
https://climateactiontracker.org/publications/addressing-the-climate-and-post-covid-19-economic-crises/
https://public.wmo.int/es
https://public.wmo.int/en/media/news/economic-slowdown-result-of-covid-no-substitute-climate-action
https://public.wmo.int/en/media/news/economic-slowdown-result-of-covid-no-substitute-climate-action
https://www.carbonbrief.org/author/laurimyllyvirta
https://www.carbonbrief.org/analysis-coronavirus-has-cut-co2-from-europes-electricity-system-by-39-per-cent?utm_source=Web&utm_medium=contentbox&utm_campaign=Covid-box
https://www.carbonbrief.org/analysis-indias-co2-emissions-fall-for-first-time-in-four-decades-amid-coronavirus?utm_source=Web&utm_medium=contentbox&utm_campaign=Covid-box
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deve ser diferente. Ao que tudo indica, o Brasil deve ir na contramdo da tendéncia mundial e
aumentar suas emissGes de GEE em funcdo do crescimento do desmatamento na Amazoénia e no

Cerrado, segundo estudo do Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa do

Brasil (SEEG)*°. O setor de mudanca no uso do solo, que inclui principalmente o desmatamento, é

o principal em termos de emissdes no Brasil, conforme veremos adiante.

Dessa forma, a presente publicacdo obtém ainda mais relevancia em um contexto no qual
as discussdes sobre as mudancas climaticas em torno das metas estabelecidas no Acordo de Paris,
em 2015, ganham novos elementos que ampliam a complexidade do problema: as demandas
globais por uma retomada econdmica pods-pandemia compativel com a sustentabilidade
ambiental e climatica planetaria. O artigo tem a pretensao de propor um roteiro de questdes a
serem debatidas, somando esforcos que vdo ao encontro dessas reflexdes.

2 — Antropoceno e mudangas climaticas no Brasil
Uma das principais caracteristicas do Antropoceno'! é a intensa degradacdo ambiental, como
poluicdo do ar, escassez de agua, desmatamento, destruicdo de florestas e biomas, reducdo da
biodiversidade, comprometimento da camada de ozdnio, elevacdo do nivel dos mares, nitrificagcao
dos solos e, principalmente, mudancas no clima em funcdo do aumento das emissdes de GEE.
Todas essas alteracBes tém desencadeado a ultrapassagem das chamadas “fronteiras
planetarias”, um conjunto de nove parametros enumerados por cientistas e considerados como
os limites da autorregulacdo do sistema planetdrio que ndo deveriam ser ultrapassados para que
ecossistemas, fluxos e ciclos bioldgicos ndo entrem em colapso (ROCKSTROM et al., 2009).

Com objetivo de buscar governanca sobre as questdes climaticas, foi criado em 1988 o
IPCC, que logo se consolidou e se legitimou como o principal instrumento de negociacdo
institucional sobre mudancas climaticas, aconselhando governos, financiadores e o sistema das
NacSes Unidas (BOEHMER-CHRISTIANSEN, 1994). Em 2015, foi lancado o quinto e mais atual
relatério do IPCC, que confirma a intensificacdo das alteracBes no clima, mesmo com o0s
significativos investimentos em energias renovaveis e os compromissos firmados no ambito
institucional desde a década de 1980. As recomendacgdes do IPCC, que foram adotadas em parte
pelos governos, com foco em mitigacdo, compensacdo, inovacdo tecnolégica e mercado de
carbono, ndo foram suficientes para resolver os diagnosticados “problemas climaticos globais”. De
acordo com o relatdrio, as emissGes anuais de GEE cresceram em média 1,0 gigatonelada de CO2
equivalente (CO2e) por ano entre 2000 e 2010, quando comparado a média de 0,4 por ano no
periodo de 1970 a 2000 (MASSON-DELMOTTE et al., 2014).

O ano de 2015 também foi marcado pela realizacdo da Conferéncia das Partes (COP 21),
em Paris, onde foi adotado novo acordo, aprovado por 195 paises, com objetivo de fortalecer a

10 Segundo Nota técnica da SEEG, a previsdo € que as emissGes em 2020 possam crescer de 10% a 20% em relagdo a 2018 (ultimo
ano com dados ja disponiveis), dependendo da trajetéria do desmatamento na Amazonia nos meses restantes e do tempo para o
inicio da recuperagdo da economia (AZEVEDO, 2020).

11 Esse é um termo cunhado pelo quimico Paul Crutzen e pelo bidlogo Eugene Stoermer, em 2000, e utilizado amplamente por
cientistas para denotar o atual intervalo de tempo geoldgico, subsequente ao Holoceno, no qual muitas caracteristicas e diferentes
processos naturais da Terra sdo profundamente alterados pela intervengdo da espécie humana. Ainda ndo ha precisdo sobre a data
de inicio, mas muitos consideram que comegca no fim do século XVIII, com o processo de industrializacdo.


http://seeg.eco.br/o-que-e-o-seeg/
http://seeg.eco.br/o-que-e-o-seeg/
http://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene
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resposta global a mudanca do clima e de reforcar a capacidade das nacdes para lidar com os
impactos das alteragBes climaticas. O Acordo de Paris buscou elencar uma série de compromissos
no sentido de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Essa é a
medida estabelecida pelos cientistas como o limite de aumento da temperatura considerado

seguro para a manutencdo dos sistemas bioldgicos.

Em 2018, o grupo de cientistas do IPCC produziu o Relatério Especial'? sobre os impactos

do aguecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. O documento buscou apresentar
0s principais impactos de um aquecimento global conforme decisdo adotada no Acordo de Paris e
as acOes necessarias a serem implementadas pelos paises para cumprir a meta de manutencao do
aquecimento abaixo dessa temperatura. A conclusdo do relatdério é que os modelos apontam
diferencas robustas nas caracteristicas climaticas entre o planeta dos dias atuais e em um planeta
com aquecimento de 1,5°C'3. A meta ainda é alcancdvel, segundo o IPCC, mas demandaria um

conjunto de a¢des coordenadas com implicagdes para todos os setores das economias mundiais.

Os desafios sdo enormes. Em um cendrio compativel com aumento da temperatura
limitado em 1,5°C, o mundo tem que reduzir as emissdes pela metade até 2030 e ser neutro em
carbono por volta do meio deste século, ou seja, a humanidade ndo poderia mais adicionar GEE a
atmosfera em 2050. Isso dependeria de um corte sem precedente nas emissdes de CO2
provenientes da queima de combustiveis fésseis (petréleo, gas e carvao), e reducao significativa
dos demais gases em todos os setores econdmicos. Em outras palavras, depende de profunda
readequacdo das atividades extrativistas, que respondem por cerca de dois tergos das emissdes
globais e, consequentemente, é peca-chave para alcancar o objetivo tracado no Acordo de Paris.

O Brasil subscreveu o Acordo de Paris e apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente

Determinada (NDC), com ac¢des e medidas que buscam alcancar as metas estabelecidas para um

aquecimento global abaixo de 1,5°C, do qual trataremos mais detalhadamente adiante.

Matriz energética nacional e emissdo de Gases de Efeito Estufa
De acordo com o Balanco Energético Nacional 2019, ano-base 2018 (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2019)%, entre as fontes primérias de energia hoje utilizadas no Brasil, predominam

as fontes ndo renovaveis, que representaram 54,7% de toda a oferta interna bruta em 2018. A
maior parte dessa energia é proveniente de combustiveis fosseis, principalmente petroleo e seus
derivados e gas natural. Das fontes renovaveis, a maior parte corresponde aos derivados da cana-
de-acucar, seguido da fonte hidraulica, lenha e carvao vegetal, conforme pode ser observado na
figura abaixo:

12ver MASSON-DELMOTTE et al., 2018b. 0 Sumdrio para formuladores de politicas é o Unico capitulo do relatério com
tradugdo para o portugués (MASSON-DELMOTTE et al., 2018b). Acesso em: 23 mar. 2021.

13 Essas diferencas incluem aumentos em temperatura média na maioria das regides terrestres e ocednicas; nos extremos de calor
na maioria das regides habitadas; na ocorréncia de chuva intensa em diversas regides; e na probabilidade de seca e déficit de
chuva em algumas regides (MASSON-DELMOTTE et al., 2018a).

14 Relatério anual mais recente publicado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 2019, instituigdo vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME). Acesso em: 23 mar. 2021.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15_SPM_Portuguese.pdf
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/programa-antartico-brasileiro/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A3o-nacionalmente-determinada.html
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/programa-antartico-brasileiro/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A3o-nacionalmente-determinada.html
http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2019
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Grafico 1 - Oferta interna de energia em 2018
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Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2019.

Com relacdo ao consumo de energia, aproximadamente 64% de toda a producdo nacional,
a partir de todas as fontes disponiveis, € consumida por apenas dois setores, transportes e
industria. O restante da energia é distribuido pelos setores energético, residencial, agropecuario,
comercial e publico, conforme pode ser observado na figura abaixo. E importante destacar que a
imensa maioria da energia utilizada pelo setor de transportes (em torno de 75%), campedo
nacional em consumo, é proveniente de combustiveis fosseis. No caso do setor industrial, a
parcela de combustiveis fdésseis é menor, comparativamente, mas ainda considerada uma
participacdo significativa, de quase 29% (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2019).

Grafico 2 - Consumo final de energia por setor em 2018
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Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2019.
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O setor de energia — o conjunto de atividades econ6micas que extrai recursos como
petréleo, gas natural e carvao, gera eletricidade, produz combustiveis como gasolina, diesel e
etanol, e transporta a energia para onde ela é usada — é responsavel por cerca de 35% das
emissGes globais de GEE, o que faz do setor o maior emissor desses gases em todo o mundo. O
Brasil & o sétimo maior emissor de gases de efeito estufa no planeta, mas com um perfil diferente,
no qual o uso da terra responde por mais de dois tercos das emissdes. Em 2018, o setor
energético foi apenas o terceiro em importancia no Brasil, muito préximo da agropecuaria. No
entanto, o grande responsavel pelas emissdes nacionais é o setor de mudanc¢a no uso da terra
(44%), em especial o desmatamento na Amazonia e no Cerrado; os demais setores responsaveis
sdo os processos industriais e de residuos (ANGELO; RITTL, 2019).

Gréfico 3 - Emissdes de GEE no Brasil 2018

44%

25%
21%

K -

B Energia Agropecuéria Mudancga de uso daterra [l Industria Residuos

Fonte: ANGELO; RITTL, 2019.

Em 2018, o pais emitiu 1,9 bilhdo de toneladas brutas de gases de efeito estufa, medidas
em CO2e, um valor apenas 0,3% maior do que foi emitido em 2017. O grafico abaixo evidencia a
contribuicdo de cada setor para as emissdes de GEE no Brasil desde 1990, que variou apenas de
11% até 2018. Contudo, ao longo dos anos, as variagdes foram muito distintas, com crescimento
nas emissoes de 1999 a 2004, ano recorde de emissGes nacionais, alcancando cerca de 4 bilhGes
de toneladas de GEE, e posterior reducdo gradativa, e subsequente relativa estabilizacdo na faixa
de 2 bilhdes de toneladas.

De 1990 a 2018, também pode ser evidenciado que ha crescimento das contribuicdes de
todos os setores, mas certamente a grande variagdo ocorreu no setor de mudancas de uso do
solo, que faz referéncia a periodos de politicas publicas de maior controle do desmatamento ou
periodos de maior flexibilizacdo. Segundo o relatério “Desmatamento zero na Amazdénia” (2017),

foram 55 milhdes de hectares derrubados entre 1990 e 2010. Ao todo, s6 na Amazonia, 780 mil
km? de vegetacdo nativa j& se perderam, uma drea mais do que duas vezes maior que o territorio
da Alemanha — cerca de 20% da floresta original ja foi colocada abaixo.

Grafico 4 — Emissdes de GEE no Brasil por setor (1990-2018)


https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/Sumario%20Executivo%20Desmatamento%20zero%20COP.pdf

ATIVIDADES EXTRATIVISTAS NO BRASIL E MUDANGAS CLIMATICAS
TRANSPARENCIA, POLITICAS PUBLICAS E INCIDENCIA DA SOCIEDADE CIvIL 10

5G

4G

3G
w
] 0 ! !
- 0 0
E i 711
26 I 1Rt = I
s 018 I il | I I I I ]
N ! s=1 F 8 == 0
1G
o v X ) S Q QJ X ) % Qo Q3 X o S
) O ) ) ) Q Q Q Q Q 3 .5 4 N N
) ) ) ) S A NI N O M MNP IPAN
® Energia @ Processos Industriais Mudanca de Uso da Terra e Florestas
Agropecuaria @ Residuos

Fonte: ANGELO; RITTL, 2019.

Vejamos com um pouco mais de detalhe as atividades responsaveis pelas emissdes em
cada uma dessas categorias. A principal fonte de emissGes no setor de energia é o transporte, que
em 2018 respondeu por 49% do total, sendo que a imensa maioria se refere ao modal rodoviario;
em seguida, sdo as emissdes por consumo de energia na industria, com 15%; e depois, quase 12%
para geracdo de eletricidade. No setor de processos industriais, metade das emissdes é referente
a produgdo de metais, sobretudo na siderurgia (ferro gusa e a¢o), e cerca de 20% ocorrem na
producdo de cimento. O principal responsavel pelas emissdes no setor de residuos é a disposicdo
de rejeitos soélidos urbanos em aterros controlados, aterros sanitarios e lixdes (51%), seguido do
tratamento de efluentes industriais (25%) e de efluentes domésticos (23%).

O 52 Relatério do IPCC (EDENHOFER, et al., 2014) estima que globalmente “agropecuaria e
uso da terra” respondem por emissdes da ordem de 10 a 12 bilhdes de toneladas de CO2e por
ano ou aproximadamente um quarto das emissdes globais. No caso brasileiro, a atividade
agropecudria domina a geracdo de gases de efeito estufa. Somadas as emissdes diretas do setor
agropecuario com as emissdes indiretas, por desmatamento, essa atividade respondeu por 69%
das emissdes em 2018. A maioria ainda é de CO2, pois esta relacionado ao desmatamento, mas
tem crescido também as emissdes do gas metano, a partir da “fermentacdo entérica” de
herbivoros como caprinos, ovinos, bubalinos (bufalos) e, principalmente, do enorme rebanho de
bovinos, isto é, a fermentagdo do rumen no aparelho digestivo desses animais (64% do total de
emissdes no setor agropecuario).

Politicas publicas em mudangas climaticas
Desde 1992, o Brasil tem desempenhado papel protagonista nas negocia¢des climaticas. Em 2007,
o Decreto n.2 6.263 instituiu a Comissdo Interministerial sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2007),

incumbindo-a de ser autoridade nacional na Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a
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Mudanca do Clima (CQNUMC), responsavel pela aprovacdo dos projetos de Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo (MDL) no pais, e por formular a Politica Nacional de Mudancas Climaticas

(PNMC).

A PNMC foi instituida em 2009 pela Lei n.2 12.187, com objetivo de identificar, planejar e
coordenar as acdes e medidas que possam ser empreendidas para mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa geradas no Brasil. Diante disso, o Brasil, no dmbito da PNMC, definiu o
compromisso voluntdrio de adocdo de acdes de reducdo das emissGes nacionais de GEE entre
36,1% e 38,9% em relacdo as emissdes projetadas até 2020 (BRASIL, 2010b). O Brasil se tornou,
assim, o primeiro pais da Convencdo a assumir formalmente, e de forma voluntaria, limites de

reducdo de emissdes de GEE.

A PNMC foi regulamentada pelo Decreto n.2 7.390, de 2010, que estabeleceu o
desenvolvimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo nos ambitos local, regional e
nacional (BRASIL, 2010a). O Decreto n.2 9.578, de 2018, revogou o anterior de 2010, mas manteve
as mesmas projecOes de emissdes de GEE para 2020, como também os compromissos ja firmados.
A novidade é que regulamentou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), definindo as
diretrizes sobre a origem dos recursos, quais as atividades em que poderdo ser aplicadas os
recursos do fundo e sobre a composicdo do comité gestor (BRASIL, 2018a).

Em 2013, foi publicado o primeiro Relatério do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas

(PBMC), que teve como objetivo fazer um balanco das politicas e acGes adotadas no PNMC em
2009 e apresentar dados atualizados das emissGes no pais. De acordo com o PBMC, o Brasil é
reconhecido por ter uma “matriz energética limpa” (PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS
CLIMATICAS, 2013, p. 12), com baixas emissdes de GEE. Entretanto, a expansdo futura da oferta
energética tende a alterar essas caracteristicas, aumentando significativamente as emissées do
setor através de fontes que utilizam combustiveis fosseis. O relatério exemplifica que o Plano
Decenal de Energia 2021 sinalizava a ndo realizacdo de leilGes a partir de 2013 com termelétricas
movidas a combustiveis fésseis. No entanto, o governo voltou atrds em funcdo da demanda

energética e anunciou novos leildes para as térmicas movidas a carvdo mineral nos ultimos anos.

Em 2015, no ambito do Acordo de Paris, o Brasil apresentou sua pretendida Contribuicdo
Nacionalmente Determinada, que entrou em vigor no plano internacional, em novembro de 2016,
com acdes e medidas que apoiam o cumprimento das metas estabelecidas. No que se refere a
mitigacdo da mudanca do clima, a contribuicdo do Brasil sera reduzir, em 2025, as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% em comparagdo aos niveis de 2005, com um indicativo de, em
2030, essa redugdo chegar a 43%. Para atingir essas metas, a NDC estima “zerar” o desmatamento
ilegal até 2030, bem como promover uma série de ac¢les, principalmente nos setores de
transportes, agropecuaria e industria.

Quanto a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, a NDC brasileira indica a prioridade
com a dimensdo social, tendo presente a necessidade de proteger as populagdes vulneraveis dos
efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia. Nesse contexto,


https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm
http://pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/
http://pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/
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o Brasil propde-se a trabalhar no desenvolvimento de novas politicas publicas, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), que entrou em vigor em maio de 2016. O plano

estabelece diretrizes e metas para 11 setores e temas: Agricultura; Biodiversidade e ecossistemas;
Cidades; Desastres naturais; InduUstria e mineracdo; Infraestrutura (energia, transportes e
mobilidade urbana); Povos e populacdes vulnerdveis; Recursos hidricos; Saude; Seguranca

alimentar e nutricional; e Zonas costeiras (BRASIL, 2016).

A PMNC prevé que as acBes nacionais para enfrentamento das mudancas climaticas sejam
integradas a acGes no ambito estadual e municipal pelas entidades publicas e privadas. Abaixo, um
breve resumo da situacdo das politicas estaduais nos cinco entes federativos que mais emitem
GEE no pais, e um quadro comparativo a partir de alguns indicadores: grau de implementacdo;
metas e compromissos; plano de mitigacdo; plano de adaptacdo; e medidas para industria
extrativa. Vale destacar que os dois primeiros e Ronddnia tém como principais fontes de emissdo
o desmatamento e a atividade pecudria. Diferentemente de Sdo Paulo e Minas Gerais, que tém
predominancia do setor de energia (especialmente o transporte) e, no caso mineiro, também o

gado de leite.

Quadro 1 — Estados com maiores emissdes de GEE no Brasil em 2018

Estados com maiores emissGes de GEE em 2018
1¢ Para 12,3%
29 Mato Grosso 11,9%
39 Minas Gerais 9,9%
49 Sdo Paulo 8,7%
5¢ Rondbnia 6,6%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados de ANGELO; RITTL, 2019.

> Para

A principal fonte de emissdes de carbono no Pard é a “mudanca de uso de terra e
florestas”, o que corresponde majoritariamente a desmatamento — similar a tendéncia nacional.
Cerca de 80% dos gases emitidos no estado sdo oriundos do desmatamento, acompanhado por
agropecuaria (15%) e energia (4%). O estado campedo nas emissGes nacionais de GEE é também o
cacula na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC). Apesar do estado ja ter um férum


https://antigo.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao.html
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sobre a tematica desde 2019, a Lei n.2 9.048 que institui a PEMC foi publicada em Didrio Oficial
somente em maio de 2020 (PARA, 2020).

Dentre os principios estabelecidos pela nova legislacdo estdo acesso as informacdes
ambientais, fiscalizacdo da qualidade ambiental e do uso sustentdvel dos recursos naturais,
educacdo ambiental, participacdo popular, principios do poluidor-pagador, precaucdo, prevencao
e protetor-recebedor. O objetivo principal da PEMC é promover medidas para alcancar as
condicBes necessarias a adaptacdo e a mitigacdo dos impactos derivados das mudancas do clima.
Entretanto, a lei ndo estabelece ainda nenhuma meta efetiva a ser cumprida pelo estado para

diminuir suas emissGes de gases.

Além da politica estadual de mudancas climaticas, hd em vigor o Plano Estadual de
Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Pard (PPCAD), lancado em
2009, que prevé a reducdo de 80% do desmatamento até 2020%°, tendo como referéncia a linha
de base de 6.255 km? (média dos desmatamentos ocorridos no estado no periodo de 1996 a
2005).

» Mato Grosso

A participacdo dos setores mais responsaveis pelas emissdes de GEE no Mato Grosso é
muito similar a do Para, com cerca de 70% proveniente da mudanca de uso do solo, basicamente
desmatamento, 28% da agropecuaria, e 4% do setor de energia. O Forum Mato-grossense de
Mudancas Climaticas foi criado através da Lei n2 9.111, de 15 de abril de 2009. Contudo, a PEMC
foi instituida pela Lei Complementar n.2 582, quase 10 anos depois, em janeiro de 2017 (MATO
GROSSO, 2017).

A legislacdo estabeleceu como principios da politica estadual: poluidor-pagador, usuario-
pagador, desenvolvimento sustentavel, precaucdo, prevencao, direito de acesso a informacado e
justica climatica (priorizacdo das comunidades mais vulnerdveis e menos favorecidas da
sociedade, afetadas pelos fendmenos adversos oriundos das mudancas climaticas, na aplicacdo de
recursos, medidas e programas de adaptacdo). O objetivo principal da PEMC é promover medidas
para alcancar as condicGes necessarias a adaptacdo aos impactos derivados das mudancas do
clima, bem como contribuir para reducdo das emissGes antropogénicas de gases de efeito estufa e
o fortalecimento dos sumidouros.

> Sdo Paulo

O terceiro ente da federacdo em emissdes de GEE possui uma participacdo de setores que
difere da média nacional. Mais da metade (55%) das emissdes é proveniente do setor de energia,
principalmente com transportes e indUstrias; em segundo, aparece o setor da agropecuaria (21%),
com o gado de corte; em terceiro, o setor de residuos (20%), com emissdes no tratamento de

15 Contudo, segundo dados do Sistema de Alerta de Desmatamento, desenvolvido pelo Imazon, publicado
no Portal G1, o Estado do Para liderou desmatamento na Amazonia de agosto de 2019 a agosto de 2020,
aumento de 62% no desmatamento no periodo. Somente no estado, foram derrubados 2.909 km? de
floresta no periodo, uma area quase o dobro da cidade de Sao Paulo.


https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/08/08/para-lidera-desmatamento-na-amazonia-nos-ultimos-12-meses-especialistas-analisam-tendencias.ghtml
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efluentes liquidos e sélidos. O setor de mudanca de uso do solo, principal responsavel

nacionalmente, é praticamente irrelevante no estado, com apenas 2% do total das emissdes.

Dentre os cinco estados aqui analisados, Sdo Paulo é certamente o pioneiro na elaboracao
de politicas publicas para combater as mudancas climaticas. A Resolucdo n.2 22, de junho de 1995,
da Secretaria de Meio Ambiente, criou um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar o PEMC
no prazo de 45 dias. Porém, somente 10 anos depois, o Forum Paulista de Mudancas Climaticas
foi instituido por meio do Decreto n.2 49.369, de 11 de fevereiro de 2005.

A PEMC foi instituida quatro anos depois, pela Lei n.2 13.798, de 9 novembro de 2009, e
regulamentada pelo Decreto n.2 55.947, de 24 junho de 2010, com objetivo de disciplinar as
adaptacdes necessdrias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir
para reduzir a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera (SAO PAULO, 2009). Dentre
os principios estabelecidos pela legislacdo estdo: prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador,
participacdo social, responsabilidades comuns e diferenciadas, cooperacdo nacional e
internacional, educacdo ambiental e acesso a informacdes. Ha previsdo na PEMC para elaboracdo
da Avaliacdo Ambiental Estratégica e do Zoneamento Ecolégico-Econémico.

> Minas Gerais

Assim como em S3do Paulo, a participacdo dos setores nas emissdes de GEE em Minas
Gerais difere da média nacional, mas apresenta uma composicdo muito especifica. No estado, a
participa¢do da mudanga de uso do solo é de apenas 13% das emissdes totais, sendo o quarto
setor em importancia. O setor com maior participagdo € o agropecuario (36%), principalmente em
funcdo do gado de corte e de leite, seguido do setor de energia (25%) e dos processos industriais,
gue no caso mineiro apresenta uma participacdo relevante, em torno de 19%, principalmente pela
metalurgia.

O Férum Mineiro de Mudancas Climaticas foi instituido através do Decreto n? 44.042, de 9
de junho de 2005, com objetivo geral de promover a discussdao no Estado de Minas Gerais sobre o
fendmeno das mudancas climaticas globais, visando a recolher subsidios para a formulagdo de
politicas publicas a serem implementadas. Como o Decreto ndo estabelece nenhum prazo para
implementacdo das politicas, o Forum praticamente ndo avangou em seu objetivo.

Minas Gerais ¢ um dos poucos estados da federacdo que ndo possui ainda uma PEMC.
Tramita na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) o Projeto de Lei n.2 4.975/2018, de
autoria do Poder Executivo, que visa estabelecer os compromissos do Estado frente aos desafios

da mudanca do clima e da promocdo de um desenvolvimento territorial resiliente ao clima e de
baixo carbono!®. A proposta define que o Poder Executivo deverd estabelecer, através de
regulamento préprio, as metas e os compromissos estaduais, além de formular acdes e programas
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

16 Acesso em: 23 mar. 2021.


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2018&n=4975&t=PL&aba=js_tabVisao
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Além da PEMC, é importante mencionar o Decreto n.2 45.229, de 4 de dezembro de 2009,
gue regulamenta o Registro Publico Voluntario das Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa de
Empreendimentos no Estado (MINAS GERAIS, 2009) e que, a despeito de ndo haver uma
legislacdo estadual, alguns municipios mineiros ja publicaram Politica Municipal de Mudancas

Climaticas, como em Extrema e Belo Horizonte (2011).

> Ronddnia

Ronddnia, quinto estado em numero de emissdes, segue a tendéncia nacional e tem como
principal fonte de emissdes de carbono o setor de “mudanca de uso de terra e florestas”, com
aproximadamente 78%, a grande maioria por meio do desmatamento. O setor da agropecuaria é
responsavel por cerca de 20% dos gases emitidos no estado, através do gado de corte, seguido do
setor de energia (2%). As discussdes sobre a elaboragdo da PEMC no estado se iniciaram em 2014,
e culminaram em uma minuta ao Projeto de Lei em 2017, disponibilizada para consulta publica no
site da Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel. No entanto, somente 4 anos depois, a Lei n.2
4.437, de 17 de dezembro de 2018, entrou em vigor, instituindo a Politica Estadual de Governanca
Climatica e Servicos Ambientais — PGSA (RONDONIA, 2018).

A PEMC de Rondénia (denominada PGSA) tem por objetivo garantir a reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa e a mitigacdo e adaptacao dos efeitos das mudangas climaticas
por meio de acdes e esforcos da populagdo, dos multiplos usuarios dos recursos naturais e do
Poder Publico. E importante mencionar que essa é a Unica legislacdo analisada que inclui de forma
especifica a manutencdo dos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais (Secdo VII —
Do Sistema Estadual de Salvaguardas — Art. 30).

A PGSA segue os principios de precaucdo, prevencdo e restauracdo dos ecossistemas,
desmatamento evitado, poluidor-pagador, cooperacdo nacional e internacional, dentre outros, e
prevé planos de mitigacdo, adaptacdo e, assim como na legislacdo de Sdo Paulo, a realizacdo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica, com objetivo de analisar de forma sistematica as consequéncias
ambientais de politicas, planos, programas e projetos publicos e privados, frente aos desafios das
mudancas climaticas.

Quadro 2 — Comparacdo da PEMC nos estados com maiores emissdes: Pard, Mato Grosso,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rondénia

POLITICA ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS (PEMC)

Grau de Metas e Plano de Plano de Inddstrias Instrumentos
Implementagdo | compromissos | mitigacdo adaptagao extrativas de participagdo
e transparéncia

Para Alto. Nao Nao Atribuicdo | Nado Divulgacdo
especificado | especificad | do Corpo | especifica | periddica de



https://leismunicipais.com.br/a/mg/e/extrema/lei-ordinaria/2018/383/3829/lei-ordinaria-n-3829-2018-institui-a-politica-de-combate-as-mudancas-climaticas-do-municipio-de-extrema-estado-de-minas-gerais
https://leismunicipais.com.br/a/mg/e/extrema/lei-ordinaria/2018/383/3829/lei-ordinaria-n-3829-2018-institui-a-politica-de-combate-as-mudancas-climaticas-do-municipio-de-extrema-estado-de-minas-gerais
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3 — Petréleo e gas natural

Em 2018, as reservas provadas de petréleo no mundo atingiram a marca de 1,7 trilhdo de barris,
mantendo-se no patamar de 2017, com um pequeno aumento de 0,1%. Dentre os paises, a
Venezuela continua detentora do maior volume de reservas petroliferas, com 303,3 bilhdes de
barris (17,5% do total mundial), apds ter ultrapassado a Arabia Saudita em 2010. As reservas totais
de petréleo do Brasil foram contabilizadas em 24,3 bilhdes de barris, volume 3,1% maior que em
2017. Por sua vez, as reservas provadas totalizaram 13,4 bilhdes de barris, aumento de 5% em
relacdo a 2017, dos quais 495,3 milhdes em terra e 12,9 bilhdes de barris em mar, mantendo o
Brasil na 152 posicdo no ranking mundial (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2019)

Estima-se que as emissdes de GEE no planeta possam sofrer uma queda em 2020 por
conta da pandemia do novo coronavirus. Algumas previsdes apontam que seria a maior reducao
anual ja registrada desde que os levantamentos comegaram a ser realizados sistematicamente,
nos anos 1990. Essas estimativas se baseiam principalmente no impacto da reducdo tempordria
da queima de combustiveis fosseis, que respondem por cerca de dois tercos das emissdes globais
de GEE. Globalmente, portanto, o setor de petrdleo e gas natural é certamente o maior
responsavel pelas alteracdes climaticas.

Como ja foi abordado, o caso brasileiro é ligeiramente diferente do perfil global, no qual o
grande responsavel é o setor de mudancas no uso do solo, principalmente o desmatamento na
Amazonia e no Cerrado, que respondem por mais de dois tercos do total. O setor de energia é
apenas o terceiro em participacdo, contudo, as emissdes nesse setor foram as que mais

cresceram, com aumento de quase quatro vezes desde 1970.

Além disso, em 2018, pouco mais da metade da matriz energética nacional foi proveniente
de combustiveis fésseis (54,7%), valor bem abaixo da média mundial, que é de aproximadamente
85%, mas ainda um numero expressivo de participacdo dessas fontes, tendo em vista o potencial
de geracdo a partir de fontes renovaveis no Brasil. Considerando-se apenas o uso dos
combustiveis fosseis, sua principal destinagdo foi o setor de transportes (42,3%), seguido do setor
industrial (20,8%) e da geracdo de energia elétrica (12,4%), que sdo justamente os principais
emissores de GEE no setor de energia (ANGELO; RITTL, 2019).

Consideraremos aqui emissGes diretas de GEE aquelas associadas a producdo e ao
consumo de petréleo e gds natural, relacionadas a queima de combustiveis nos processos
internos e as emissdes fugitivas. No primeiro caso, denominado também de combustdo!’, a
energia quimica contida no combustivel fossil é liberada na forma de calor, destinado diretamente
ao uso final, como em fornos, aquecedores, transporte interno etc. As emissGes fugitivas sdo
aquelas, intencionais ou ndo, provenientes dos processos produtivos de petréleo e gds natural.

17 Durante o processo de combustdo, o carbono armazenado nos combustiveis é oxidado e emitido para atmosfera na forma de
CO2, que é o principal GEE.
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Abrangem as etapas de extracdo, estocagem, processamento e transporte dos produtos. As
emissdes indiretas de GEE, por sua vez, sdo consideradas aquelas nas quais a energia liberada pela
queima de combustiveis fésseis é convertida em energia mecanica e elétrica, a ser utilizada nos
diferentes setores produtivos, por exemplo, na geracdo termelétrica ou nos transportes.

Contribuigdes diretas para as mudangas climéaticas

Para termos uma ideia do crescimento de combustiveis fésseis no Brasil, em dezembro de 2010, a
producdo de petrdleo e gas natural no Brasil foi de 2.180 mil barris por dia (MMbbl/d) e 69
milhdes de m?® por dia (MMm?3/d), respectivamente, um total de 2.615 mil barris de dleo
equivalente (MMBoe/d). Desse total, 77% foram produzidos no estado do Rio de Janeiro e 12,9%,
no Espirito Santo, sendo uma producdo ainda incipiente na camada do pré-sal, alids, praticamente
insignificante. Cinco anos depois, em dezembro de 2015, a producdo didria de petrdleo e gas
natural saltou para 2.532 mil barris (MMbbl/d) e 100,4 milhdes de m® (MMm3/d),
respectivamente, um total de 3.164 mil barris de dleo equivalente por dia (MMBoe/d). Um terco
de toda a producdo nacional em 2015 foi proveniente da camada do pré-sal, aproximadamente
1.091 MMBoe/d.

Grafico 5 - Produgao de petréleo e gas natural no Brasil
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2020 e
Plano Decenal de Energia, 2027

Apesar da reducdo no ritmo de producdo em decorréncia da pandemia'®, em julho de
2020, a producgdo de petrdleo e gas natural no Brasil foi de 3.078 mil barris (MMbbl/d) e 130
milhdes de m®* (MMm?3/d), respectivamente, um total de 3.898 mil barris de déleo equivalente por

18 Devido aos efeitos da pandemia, 33 campos e 60 instalagdes maritimas permaneceram com suas respectivas producdes
temporariamente interrompidas durante o més de junho de 2020 (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2020).
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dia (MMBoe/d). A participagdo dos recursos extraidos do pré-sal alcancou cerca de 70% do total,
com aproximadamente 2.739 MMBoe/d. A tendéncia de crescimento é nitida, como pode ser
observada no grafico acima, e estd relacionada com o aumento da exploracdo no pré-sal. Em
apenas 10 anos, a produgdo de petréleo cresceu aproximadamente 35%, e de gas natural, cerca
de 80%, somente no pré-sal (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2020).

O aumento na producdo de petréleo e gas foi acompanhado de aumento significativo nas
emissGes de GEE. Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo, gds natural e biocombustiveis, em
2010, as emissdes eram de 373 milhGes de toneladas de didoxido de carbono equivalente
(MtCO2e), alcancando a faixa de 480 MtCO2e em 2014 e, em 2018, as emissdes foram em torno
de 407 MtCO2e. Essa reducdo nos ultimos anos se deve a uma confluéncia de fatores, mas
aparentemente é apenas circunstancial: a recuperagdo do etanol, que se tornou mais competitivo
na bomba em relacdo a gasolina em varios estados, a regularizacdo das chuvas, que permitiu a
retomada da producdo de energia por usinas hidrelétricas, e a expansdo da energia edlica, que
ultrapassou o gas natural pela primeira vez em 2018 e tornou-se a segunda principal fonte de
geracdo de eletricidade no pais.

A tendéncia de médio e longo prazos é de aumento da producdo de petrdleo e gds para as
proximas décadas, conforme o Plano Decenal de Energia 2027 (PDE 2027), que estima um
aumento na producdo de petrdleo para cerca de 5,1 Mbpd/dia em 2027, quando o pré-sal devera
representar 83% da producdo de petréleo nacional. No caso do gas natural, estima-se que em
2027 a producdo alcance cerca de 217 milhdes de m3/dia, quase o dobro da atual producdo
(BRASIL, 2018b).

Definir com precisdo as emissdes diretas da industria do petrdleo ndo é uma tarefa
simples. Os dados sistematizados pela SEEG se baseiam em estimativas do consumo no setor de
energia, principalmente a partir de relatérios e inventarios de agéncias do setor. No caso dos
pocos sob regime de Partilha de Producdo, porém, o modelo de contrato definido para as areas
consideradas estratégicas — caracterizadas pelo baixo risco exploratdrio e elevado potencial de
producdo de petréleo e gas — ¢é obrigatério a apresentacdo de inventario periddico sobre as
emissoes de GEE, conforme inciso XXI, Art. 29, da Lei Federal n.2 12.351, de 22 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010b).

Considerando essa obrigacdo definida nos contratos de Partilha da Producdo, o quadro
abaixo apresenta as emissGes totalizadas em toneladas de CO2, provenientes das areas que ja
iniciaram atividades apenas sob essa modalidade de contrato.
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Quadro 3 — Emissdes de CO2e nos contratos de Partilha da Producgdo (2014-2018)

Ano Emissdes de CO2e (toneladas)
2014 33.685,65
2015 83.143,88
2016 118.462,97
2017 178.346,40
2018 399.112,85

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (2020).

Outra emissdo direta estd relacionada as emissdes fugitivas de gas natural, que podem ser
intencionais ou ndo intencionais, nas etapas de extracdo, estocagem, processamento e transporte
dos produtos, e no consumo interno das plataformas. A queima de parcela do gas natural
produzido é inerente a industria do petréleo e ocorre basicamente por motivos de seguranca no
inicio das operacdes nas plataformas e em situagBes que had necessidade de parada para
manutencdo, assim como em situacdes temporarias de emergéncia ou de limitacdes operacionais.
Além disso, o excedente que ndo pode ser transportado ou injetado é queimado nas tochas
(flare).

Essas emissdes representam pequena parcela do total de gas produzido. De janeiro de
2010 a julho de 2020, mensalmente, a queima de gas mensal ndao ultrapassou 10% do total,
variando de cerca de 2.700 Mm?3/d a 7.500 Mm?3/d. Em julho de 2020, essa destinacdo foi de 4.001
Mm?3/d, representando apenas 3% do total, relacionado a diminuicdo da producdo em alguns
pocos em virtude da pandemia. Contudo, apesar do percentual pequeno em termos relativos, a
gueima de gas em termos absolutos ndo deixa de ser um fator de preocupacdo, pois representa
um desperdicio de energia e mais um foco de emissdes de GEE a atmosfera. Além disso, ha uma
tendéncia de crescimento da queima de gds natural. Em 2019, houve um aumento de 17% em
relacdo a 2018 e, aparentemente, a tendéncia segue nos primeiros meses de 2020 — a queima em
julho foi 15,3% maior, se comparada ao mesmo més em 2019 (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS , 2020).

Também ocorrem emissGes de GEE no consumo interno de gas natural, utilizado para
gerar energia elétrica que alimenta os geradores e abastece toda a plataforma. Essa destinacdo
representa parcela significativa do total de gas explorado, variando de cerca de 9.100 Mm?3/d a
15.200 Mm3/d de 2010 a 2020. No més de julho de 2020, 11% do total de gas foi consumido
internamente para geracdo de energia. Os campos de Lula, Marlim, Roncador, Marlim Sul e
Jubarte, localizados nas bacias de Santos e Campos, sdo 0os maiores em emissGes a partir da

gueima e do consumo interno de gas.
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Contribuigdes indiretas para as mudancgas climdticas

Em 2018, o setor energético foi responsavel por 21% das emissdes do pais. Apenas os transportes
responderam por 49%, sendo que a imensa maioria referente ao modal rodovidrio (91%). E
importante destacar que o setor de transportes é o campedo nacional em consumo energético
(32,7%), sendo que a maior parte é proveniente de combustiveis fosseis, cerca de 75% do total
consumido, conforme pode ser observado no grafico abaixo.

Grafico 6 - Consumo energético no setor de transporte
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Fonte: Elaboracdo propria com dados de Empresa de Pesquisa Energética (2019).

De acordo com o Mapa da Motorizacdo Individual no Brasil 2019'° realizado pelo

Observatorio das Metrdpoles, entre 2008 e 2018, o total de automoveis no Brasil passou de 37,1
milhGes para 65,7 milhdes, um aumento de quase 77% em apenas 10 anos. A taxa de motorizacdo
passou de 19,6 automoveis para cada 100 habitantes em 2008 para 29,7 autos/100 hab em 2018.
Apesar de mais da metade da frota se localizar na Regido Sudeste (53,6%), nesse periodo, entre
todas as regifes, o maior crescimento percentual ocorreu na Regido Norte, que passou de pouco
mais de 1 milhdo de automdveis para mais de 2,3 milhdes, representando um crescimento de
116%. Em seguida, aparecem as regides Nordeste e Centro-Oeste, cujas frotas cresceram 107% e
91,9%, respectivamente (RODRIGUES, 2019).

Grafico 7 — Frota de automoveis no Brasil (2008-2018) em milhdes

19 Acesso em: 23 mar. 2021.


http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/09/mapa_moto2019v2.pdf
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Fonte: Mapa da Motorizagdo Individual no Brasil 2019 (RODRIGUES, 2019).

A relacdo entre o numero absoluto da frota de veiculos e os diferentes tipos de
combustiveis utilizados nos automodveis estd presente no “22 Inventdrio nacional de emissées

atmosféricas por veiculos automotores rodoviarios”, documento mais recente sobre as emissées
do setor, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2013 (BRASIL, 2014)*°. De
acordo com o documento, a frota de veiculos que podem utilizar gasolina ou etanol, em qualquer

proporgao, denominados veiculos flex fuel, aumentou de 37% em 2009 para 57% em 2012, e
aqueles movidos exclusivamente a gasolina diminuiram de 57% para 40% no mesmo periodo.

Essa mudanca é importante porque aumenta o numero de veiculos na frota que podem
utilizar etanol como alternativa a gasolina, combustivel que emite quantidade significativamente
menor de CO2. De acordo com o inventario do MMA, em 2012, em torno de 74% das emissdes de
CO2 da frota de veiculos foi decorrente do uso da gasolina, 14% do diesel, e apenas 11% do
etanol. Os veiculos do chamado ciclo otto (automodveis, veiculos comerciais leves e motocicletas)
foram responsaveis por aproximadamente 86% das emissfes, destacando-se os automadveis, com
47%.

Em segundo lugar, estdo as emissGes por consumo de combustiveis em atividades
produtivas, quase 15%, sendo as industrias de cimento (19,7%), quimica (21,6%) e ferro gusa e
aco (9%) as principais. No caso do setor industrial, a parcela de combustiveis fosseis € menor, se
comparada aos transportes, mas ainda assim uma participacdo significativa, aproximadamente
29%. Em seguida, os setores de producdo de combustiveis (13,4%) e geracdo de eletricidade (12%)

completam os principais setores de emissées.

Agravamento de impactos negativos
No que se refere aos impactos negativos associados a industria do petrdleo e gas natural no Brasil,
é importante analisar as implicacdes territoriais no estado do Rio de Janeiro, local que concentra a

20 Acesso em: 23 mar. 2021.
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maior parte da infraestrutura relacionada a essa industria. Em abril de 2020, o Rio de Janeiro foi
responsavel por 81% e 68% de toda a producdo de petrdleo e gas natural no pais,
respectivamente, a partir de 37 campos produtores. O estado vem crescendo sua participagao na
producdo nacional, principalmente por conta da producdo no pré-sal.

A despeito da geracdo de empregos, renda e arrecadacdo de impostos, unidades
industriais, refinarias, portos e demais empreendimentos associados a essa industria, ela é
marcada por polémicas, contestacdes, impactos negativos e conflitos socioambientais. Essas
unidades, muitas vezes, se sobrepdem ou estdo instaladas nas proximidades de bairros periféricos
ou de baixa renda, unidades de conservacdo, de assentamentos rurais, de terras indigenas, de
territorios quilombolas, de caicaras e de pescadores artesanais, ampliando a dimensdo dos riscos
para essas populagles e para o meio ambiente.

A Refinaria Duque de Caxias (Reduc), uma das maiores refinarias do pais, instalada no
municipio de mesmo nome, é marcada por acidentes (explosGes em tanques de gas e
rompimentos de dutos que causam vazamentos de 6leo) responsaveis por obitos e ferimentos de
trabalhadores e danos ambientais graves na Baia de Guanabara, inclusive em areas de
preservacdo. O mais emblematico ocorreu em 1972, com explosdes em tanques de gas levando
42 trabalhadores a 6bito e deixando pelo menos 50 feridos. Em 2000, houve o vazamento de mais
de 1 milhdo de litros de 6leo na Baia de Guanabara apds o rompimento de um duto que liga a
Reduc ao Terminal da Ilha d’Agua, na Ilha do Governador. A mancha de éleo se espalhou por mais
de 40 km?, destruindo manguezais e atingido a drea de prote¢do ambiental (APA) de Guapimirim
(GRANDELLE, 2020).

Além disso, as atividades da Reduc tém sido sistematicamente associadas a emissdo de
gases, poluicdo dos corpos hidricos, impactos a biota marinha, conflitos ambientais envolvendo
pescadores e populacdes locais por conta da implementacdo de dutos, pavimentacdo e
abastecimento de dgua (MALERBA; RAULINO, 2013). Em junho de 2020, um novo acidente foi
identificado na refinaria, um incéndio de grandes proporg¢des, causado por vazamento em
equipamento que bombeia 6leo combustivel (INCENDIO..., 2020).

Pode-se falar também do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), localizado
no municipio de Itaborai, anunciado em 2006 como um grande impulsionador da industria do
petréleo e gas no pais, com expectativas de geracdo de cerca de 200 mil empregos e ampliacdo da
capacidade de refino. Ocupando uma area de 45 km? e com investimentos de US 8,5 bilhdes de
délares — estima-se que esse montante ja ultrapasse US 14 bilhdes, o maior investimento publico-
privado ja realizado no Brasil —, a obra foi paralisada por conta da crise envolvendo a Petrobras e a
Operacdo Lava-Jato deflagrada pela Policia Federal. A construcdo ja retornou e parou algumas
vezes e, atualmente, apenas as obras referentes a Unidade de Processamento de Gas Natural
seguem em andamento. Os efeitos negativos decorrentes dessa paralisacdo sdo perversos para 0s
municipios da regido, que sofrem com a queda na arrecadacdo de impostos e reducdo dos

empregos gerados, além de varios problemas sociais que se agravaram.
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Na Baia de Guanabara, tem ocorrido um aumento significativo da infraestrutura ligada a
industria do petréleo nos ultimos anos, com riscos e até sobreposicdo de areas de interesse social
e ambiental. Por exemplo, a APA de Guapimirim e a Estacdo Ecoldgica (Esec) Guanabara, unidades
de conservacdo que resguardam rica biodiversidade?!e territérios de pesca artesanal no entorno
da baia, tém sido sistematicamente afetados, além dos beachrocks, formacdes geoldgicas raras
gue se encontram ameacadas com a instalacdo da Rota 3 do pré-sal e o Porto de Jaconé, na
cidade de Marica. Uma das principais implicacBes negativas que jd pode ser percebida é o
incremento na navegacao das embarcacdes de apoio e alivio na Bacia de Santos para opera¢do no
pré-sal. De acordo com o Projeto de Monitoramento do Trafego de EmbarcacGes (PETROBRAS,
2014), entre os anos de 2013 e 2014, houve aumento significativo no uso das areas de fundeio, no
numero de embarcacgdes registradas, no nimero de atendimentos realizados, na taxa de utilizacdo
das bases portuarias e no total de atracacdes.

Esse cendrio tem ocasionado a reducdo das areas de pesca artesanal na baia nos ultimos
anos, com o0 aumento da drea de exclusdo e de seguranca dos empreendimentos. Para que se
possa ter dimensdo do problema, em torno de 44% do espelho d’agua é tomado pela atividade
petrolifera, restando apenas 12% de superficie continua de dgua da baia livre para a pesca
(ALENCAR, 2016). Os maiores incrementos ocorreram na regido do polo pré-sal e no corredor de
navegacdo deste com os portos do Rio de Janeiro e Niterdi, ou seja, na Baia de Guanabara. A
entrada da baifa, por exemplo, apresentou um fluxo médio de 10 a 36 embarcac¢Ges trafegando
por dia em 2014.

Outra regido que tem sido impactada pela indUstria do petrdleo e gds é a Costa Verde,
assim denominada por conta de sua exuberante beleza natural e da floresta que fica a poucos
metros de distancia da faixa de praia. Nos ultimos anos, foram criadas diferentes dreas protegidas
gue formam um verdadeiro “mosaico” de unidades de conservacdo. Na regido, destacam-se a APA
de Cairucu, a Reserva Ecoldgica da Juatinga, o Parque Estadual da Ilha Grande, a APA e Esec
Tamoio e, principalmente, o Parque Nacional Serra da Bocaina. Essas unidades resguardam
importante biodiversidade, caracteristica da Mata Atlantica do estado do Rio de Janeiro.

Além disso, a regido tem sido historicamente ocupada por populagGes tradicionais que
tém seu modo de vida diretamente ligado ao uso sustentavel da natureza, fator indispensavel
para a reproducdo social e cultural dessas comunidades. Ali, encontram-se centenas de caicaras,
pescadores artesanais e quilombolas que vivem principalmente da pesca, da caca, da agricultura,
do artesanato e, mais recentemente, do turismo de base comunitdria. Essas comunidades tém
sido os principais agentes na preservacao da floresta e dos ecossistemas locais.

Essa regido também é ocupada por populaces indigenas Guarani e Pataxd do Rio de
Janeiro, historicamente expropriadas desde a coloniza¢do portuguesa até os dias de hoje. Das oito
aldeias existentes no estado, apenas trés sdo demarcadas e, mesmo assim, sdo vulnerabilizadas
pela auséncia de politicas publicas que as contemplem. A educacdo diferenciada bilingue, por

21 Nessa regido, esta presente o maior bosque continuo de manguezais do estado do Rio de Janeiro, cerca de 60 km? de mangue
somente dentro dos limites da APA de Guapimirim, a regido mais preservada, no nordeste da baia (ALENCAR, 2016).
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exemplo, ainda ndo é uma realidade para todas as criancas, além da falta de professores indigenas
e da estrutura precaria das salas de extensdo da Unica escola estadual localizada no municipio de
Angra dos Reis. Os territérios indigenas tém sido pressionados pela especula¢do imobilidria e por
empresarios da regido.

Contudo, toda essa riqueza natural, social e cultural tem sido ameacada nos ultimos anos
em decorréncia do aumento das atividades relacionadas ao pré-sal na Bacia de Santos, através do
Terminal da Baia da Ilha Grande, Porto de Angra e Porto de Sepetiba, que recebem um fluxo
significativo de embarca¢cGes que operam no pré-sal. Em abril de 2020, ela ja era a bacia com
maior producdo de petrdleo e gas natural, perto de 68% e 73% do total, respectivamente. Os
povos tradicionais da Costa Verde, por meio do Forum de Comunidades Tradicionais de Angra,
Paraty e Ubatuba, tém reivindicado que os programas e projetos relacionados as condicionantes
ambientais das atividades ligadas a exploracdo do pré-sal contemplem suas demandas e reduzam

significativamente o processo de vulnerabilizacdo??.

Adaptacdo aos impactos negativos
De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade 2019 da Petrobras, o valor dos investimentos em
projetos socioambientais em 2019 da estatal foi de RS 116 milhdes, um acréscimo de 30% em
relacdo a 2018. Os projetos sdo desde conservacdo da biodiversidade marinha e costeira, como
Tamar e Baleia Jubarte; reflorestamento; educacdo ambiental; gestdo comunitdria; aumento do
reuso de dgua para consumo interno; desenvolvimento de tecnologias em energias renovaveis;
até a reducdo das emissdes de GEE (PETROBRAS, 2020)%.

De acordo com o relatério, entre 2009 e 2019, o volume das emissdes da empresa foi

reduzido em mais de 40%, e as atividades de exploragao e produgdo emitem um total de 17,3 kg
de carbono equivalente por barril de petrdleo, o que coloca a empresa em segundo lugar entre as
grandes empresas de petrdleo no mundo. Com relacdo as iniciativas de mitigacdo climatica, dos
dez compromissos de sustentabilidade divulgados no Plano Estratégico da empresa para a década
2015-2025, seis estdo relacionados ao carbono. Dentre os compromissos, destaca-se a proposta
de crescimento zero das emissGes absolutas operacionais até 2025 (ndo exceder 78 milhGes de
toneladas de CO2e em nenhum ano até 2025) e zerar a queima de rotina em tocha até 2030. Para
atingir essas metas, a reducdo da queima de gds em tocha e a reinjecdo de CO2 sdo as principais
acdes a serem tomadas.

A Petrobras desenvolveu uma tecnologia capaz de realizar a captura e reinjecdo de CO2
em campos de petrdleo, especialmente no pré-sal, sendo a primeira a realizar separacdo do
didxido de carbono associado ao gas natural em dguas ultraprofundas (cerca de 2.200 m) com a
reinjecdo do CO2 nos reservatorios de producdo. Em alguns pocos do pré-sal, o petrdleo
produzido estd associado ndo sd a agua e ao gas natural, mas também ao CO2 A técnica

22 \/eja mais em: https://www.preservareresistir.org/. Acesso em: 20 jun. 2020.
23 Acesso em: 23 mar. 2021.



https://sustentabilidade.petrobras.com.br/#pesquisa-tecnologia-e-inovacao
https://www.preservareresistir.org/

ATIVIDADES EXTRATIVISTAS NO BRASIL E MUDANGAS CLIMATICAS
TRANSPARENCIA, POLITICAS PUBLICAS E INCIDENCIA DA SOCIEDADE CIVIL 29

desenvolvida pela Petrobras consiste em separar a molécula desse gas dos demais fluidos por

filtracdo através de membranas®“.

Uma vez separado, o CO2 é reinjetado para aumentar a pressdo nos reservatorios e,
consequentemente, a produtividade dos pocos, além de reduzir as emissGes de GEE, uma vez que
o dioxido de carbono separado deixa de ser emitido caso seguisse associado ao petréleo e gas
extraidos. De acordo com a Petrobras, em 2015, cerca de trés milhdes de toneladas de CO2 foram
separadas e reinjetadas em pocos do pré-sal da Bacia de Santos.

Além disso, parte significativa do gas natural que ndo é transportado para processamento,
ndo é gqueimado nas tochas ou utilizado para abastecimento interno tem como destino a injecdo
Nos Pocos. Isso ocorre para aumentar ou melhorar a recuperacao de petrdleo e gds natural de um
determinado reservatoério, e pode-se injetar fluidos como dgua ou gds. De janeiro de 2010 a abril
de 2020, a inje¢do de gas mensal teve ampla variagdo de cerca de 7.600 Mm?3/d a 56.000 Mm?3/d,
e desde 2018 esse montante estd acima de 30.000 Mm3/d mensais. Em julho de 2020, essa
destinacdo foi de 57.253 Mm?3/d, representando 44% do total, valor acima do volume de gas
disponivel, que representou 42%.

QUESTOES PARA O DEBATE:

1- O Brasil dispde de matriz elétrica de origem predominantemente renovavel, com
aproximadamente 83% da oferta interna em 2018, formada principalmente por
hidrelétricas, biomassa e edlicas. Contudo, mais da metade da matriz energética nacional
ainda é proveniente de ndo renovdveis — a grande maioria, combustiveis fésseis. Como
pensar, entdo, uma transicao da matriz energética nacional, aumentando a participacdo de
renovaveis, mas também diminuindo a de ndo renovaveis, tendo em vista a previsdao e
tendéncia de aumento progressivo da producdo de petréleo e gas natural a partir do pré-
sal? (Nos ultimos 10 anos, a producdo de petréleo cresceu aproximadamente 35%, e de gas
natural, cerca de 80%).

2- A NDC brasileira prevé como meta “expandir o uso de fontes renovaveis, além da
energia hidrica, na matriz energética, para uma participacdo de 28% a 33% até 2030, e para
ao menos 23% até 2030 de energias renovaveis, além da energia hidrica, na matriz
elétrica”. Em 2018, as fontes renovaveis, além da hidrelétrica, responderam por 24% da
matriz energética, e apenas 16,6% na matriz elétrica. Quais acdes e medidas tém sido
tomadas para se alcangcar as metas da NDC? Quais os desafios do ponto de vista da
regulamentacdo, das politicas de incentivos e fomento, das isengBes fiscais, da legislacdo

24 Mais detalhes da técnica em: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/vamos-operar-o-quarto-sistema-de-separacao-e-
reinjecao-de-gas-carbonico-no-pre-sal.htm. Acesso em: 23 mar. 2021.



https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/vamos-operar-o-quarto-sistema-de-separacao-e-reinjecao-de-gas-carbonico-no-pre-sal.htm
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/vamos-operar-o-quarto-sistema-de-separacao-e-reinjecao-de-gas-carbonico-no-pre-sal.htm
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etc.?

4 — Mineragao

A participacdo da industria extrativa mineral na atividade econdmica brasileira cresceu
significativamente nos ultimos 15 anos. No inicio dos anos 2000, essa industria representava algo
em torno de 1,6% do Produto Interno Bruto (PIB), tendo dobrado em 2009, até atingir seu pico
em meado de 2013, representando mais de 4,0% do PIB (IBASE, 2016). Ainda que,
comparativamente a outras economias da regido, essa participacdo possa parecer baixa para um
PIB do tamanho do brasileiro, significa que grandes empreendimentos, forca de trabalho,
investimentos e infraestrutura estdo voltados para o setor mineral.

Além disso, o Brasil possui grande porcentagem das reservas mundiais de alguns minérios,
tornando-o importante no cendrio internacional. As reservas nacionais de nidbio, por exemplo,
correspondem a quase 97% do total existente em todo o planeta. O pais possui aproximadamente
17% das reservas mundiais de ferro e apresenta reservas expressivas de minerais como tantalo,
estanho, niquel e magnesita (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2014).

Em 2018, os bens minerais metdlicos responderam por cerca de 80% do valor total da
producdo mineral brasileira. Dentre essas substancias, onze destacam-se por corresponderem a
99,7% do valor da producdo total, quais sejam: aluminio, cobre, cromo, estanho, ferro, manganés,
niébio, niquel, ouro, vanddio e zinco. O valor da producdo dessas onze substdncias em 2018
totalizou RS 103 bilhdes, com destaque para a expressiva participacdo do ferro nesse montante,
cuja producdo é concentrada, principalmente, nos estados de Minas Gerais e Para, que
respondem por 89% do valor da producdo (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2020).

O boom da minerac¢do ndo ocorreu somente no Brasil, mas em toda a América Latina, que
se favoreceu pelos altos precos internacionais dos produtos primarios (commodities), priorizando
essa economia e vivendo um periodo de relativo crescimento econdmico. Esse periodo foi
denominado de neoextrativismo, e de acordo com Maristella Svampa (2019), se caracteriza como
um modelo de desenvolvimento baseado na superexploracdo de bens naturais, cada vez mais
escassos, em grande parte ndo renovaveis, assim como na expansao das fronteiras de exploracao
para territérios antes considerados improdutivos do ponto de vista do capital. Além disso, tem
como orientacdo a exportacdo de bens primarios em larga escala, incluindo hidrocarbonetos
(petroleo e gas natural), metais e minerais (cobre, ouro, ferro, bauxita etc.), e produtos ligados ao
novo paradigma agrario (soja, dendé, cana-de-acucar).

Na América Latina, o neoextrativismo se expandiu em um contexto de mudanga de época,
marcado pela exportacdo em larga escala de bens primarios, pelo crescimento econémico e pela
expansdo do consumo, denominado de “consenso das commodities” (SVAMPA, 2013). Essa
expansdo foi possivel gracas a uma nova dependéncia na regido, relacionada com as trocas
econdmicas entre América Latina e China. Até 2000, a China ndo ocupava lugar de destaque nas
exportacBes dos paises da regido. Entretanto, em 2013, ela ja estava como a primeira origem das
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importacdes de Brasil, Paraguai e Uruguai; a segunda de Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Honduras, México, Panamad, Peru e Venezuela. No caso das exportacdes, a China era o
primeiro destino de Brasil e Chile, e o segundo de Argentina, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela
(SVAMPA, 2019).

O superciclo das commodities se encerrou em 2015-2016, por conta da queda dos precos
internacionais e reducdo da demanda externa, principalmente da China, com a mudanca de seu
modelo de desenvolvimento e redugdo no seu ritmo de crescimento econémico. Entre 2014 e
2015, por exemplo, as exportagles totais foram reduzidas em 16% no Brasil, 17% na Argentina,
29,6% na Bolivia, 29% na Colémbia, 17% no Chile, 24,5% no Equador, 16,3% no Peru, 13,9% no
Paraguai, 11,5% no Uruguai, 40,6% na Venezuela. No primeiro semestre de 2019, o principal
mercado das exportacdes brasileiras foi a China, com 40% do total, seguido de Malasia, Holanda,
Jap3o, Estados Unidos e Reino Unido (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2019).

Contudo, o que se pode observar a partir das lutas territoriais é que tanto o periodo do
boom como o pds-boom das commodities sdo marcados pela explosdo de conflitos
socioambientais nos territdrios, protagonizados por movimentos indigenas, comunidades
tradicionais e camponesas, bem como o surgimento de novas formas de mobilizacdo e
participacdo popular em defesa de bens comuns e direitos coletivos. Esse processo fez surgir no
Brasil, em 2012, por exemplo, o Movimento Nacional pela Soberania Popular na Mineracdo
(MAM), que articula as populacdes afetadas pelos projetos de mineragao em todo o pais.

ContribuicOes diretas para as mudancas climaticas

De toda a oferta de energia no pais em 2018, o setor industrial consumiu 31,6%, sendo quatro os
setores ligados a mineracao, ferro-gusa e aco (6,5%), ndo-ferrosos e outros da metalurgia (1,8%),
minerac3o e pelotizac3o (1,1%) e ferro-ligas (0,7%) (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2019).
Das fontes utilizadas pela industria, cerca de 30% foram provenientes de combustiveis fésseis (gas
natural, carvdo mineral, 6leo combustivel, gas de coqueira e coque de carvdo mineral), além de

16% de bagaco de cana e 21% de eletricidade.

De forma mais especifica, as fontes de energia utilizadas pelos setores ligados a mineracdo
sdo em grande parte provenientes de combustiveis fésseis, o que potencializa as emissGes de GEE
por essas atividades. No caso de ferro-gusa e aco, por exemplo, quase 44% da energia utilizada é
do coque de carvdo mineral, 16% de carvdo mineral, 7,5% de gas de coqueira e 7% de gas natural,
ou seja, cerca de 75% da energia utilizada é de combustiveis fosseis, tendéncia que se mantém
nos outros trés setores ligados a mineracao.

De acordo com relatério do Observatorio do Clima (ANGELO; RITTL, 2019), o setor
industrial compreende emissdes diretas decorrentes de processos de transformacdo quimica e/ou
fisica de materiais, excluindo as emissOes de energia e tratamento de residuos, que sdo
contabilizadas em setores especificos. Nesse setor, as emissGes de gases de efeito estufa
acompanham de perto a variacdo do PIB e o desempenho da indUstria. As emissdes triplicaram



ATIVIDADES EXTRATIVISTAS NO BRASIL E MUDANGAS CLIMATICAS
TRANSPARENCIA, POLITICAS PUBLICAS E INCIDENCIA DA SOCIEDADE CIVIL 32

entre 1970 e 1990 e, desde entdo, quase dobraram, alcangando seu apice em 2014 e caindo em

2016, como reflexo da crise econdmica.

As emissGes de GEE na extracdo mineral sdo comparativamente pequenas em relagdo a
industria de petréleo e gas, mas a Politica Nacional de Mudancas Climaticas considerou o setor
prioritdrio em fungdo da relevancia dessa atividade na economia nacional. Em 2018, o setor de
processos industriais como um todo respondeu por apenas 5% das emissdes totais no Brasil,
sendo que metade dessas emissGes se refere a producdo de metais, sobretudo na siderurgia
(ferro-gusa e ago), e cerca de 20%, a producdo de cimento. As emissGes da producdo de ferro-
gusa e aco se dao pelo consumo de combustiveis como agentes redutores em altos-fornos (carvao
vegetal, coque de petréleo, coque de carvdo mineral e carvdo mineral) e pelo consumo de
carbonatos (calcario e dolomita) como fundentes nos altos-fornos (ANGELO; RITTL, 2019).

A produgao de ago responde por aproximadamente 8% de todas as emissGes globais de
GEE antropogénicas. Isso porque essa indUstria é intensiva em energia e extremamente
dependente de eletricidade para realizacdo de suas atividades, sendo a maior parte proveniente
de combustiveis fosseis. Em 2017, segundo dados do Instituto Aco Brasil, o uso de carvdo mineral

e de coque pelo setor siderurgico foi de aproximadamente 75%, e o conjunto de derivados de
petréleo correspondeu a 13%. Vejamos, entdo, as informacdes de emissGes de duas das principais

siderurgicas nacionais.

A Ternium Brasil € a maior siderurgica da América Latina. A unidade de Santa Cruz, no Rio
de Janeiro, possui capacidade de producdao de 5 milhdes de toneladas de placas de aco por ano, e
atende a industrias nos EUA, no México, no Brasil e na Europa. A unidade no Brasil é a maior da
companhia, que conta com outras 16 plantas de producdo espalhadas por cinco paises e uma
producdo anual de 12,4 milhGes de toneladas de ago. Segundo o Inventdrio de emissdes de GEE
da Ternium para o ano de 2019, cadastrado no GHG Protocol?®, suas emissdes diretas (escopo 1)

foram de aproximadamente 10,6 milhGes de tCO2e.

Outro exemplo é a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), sediada em Volta Redonda, no

Rio de Janeiro. A CSN foi fundada em 1941, sendo a primeira empresa produtora de aco no Brasil
com capacidade de produgdo anual de 5,8 milhdes de toneladas de aco. Além da siderurgia, a CSN
atua também nos setores de mineracdo, logistica, cimento e energia. De acordo com o Inventario
de emissdes de GEE da CSN para o ano de 2019, as suas emissfes diretas (escopo 1) foram de
aproximadamente 14,1 milhdes de tCO2e.

Outra perspectiva das emissdes diretas sdo aquelas relacionadas as atividades de extracdo
dos minérios. De acordo com as projecées do Instituto Brasileiro de Mineracdo (2014), em 2011,

essas atividades apresentaram um total de 11,1 milhdes de tCO2e emitidas. Desse total, 10,7

25 A metodologia utilizada pela plataforma considera as emissGes de escopo 1 como aquelas emisses diretas de GEE provenientes
de fontes que pertencem ou sdo controladas pela empresa; escopo 2 sdo emissdes indiretas de GEE provenientes da aquisi¢do de
energia elétrica que é consumida pela empresa em sua atividade produtiva; e escopo 3, que é uma categoria de relato opcional,
considera todas as outras emissdes indiretas, provenientes das atividades da empresa e que ocorrem em fontes que ndo
pertencem ou ndo sdo controladas por ela.


https://acobrasil.org.br/site/
https://br.ternium.com/pt
https://www.csn.com.br/
https://ibram.org.br/
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milhdes tCO2e sdo referentes as emissdes diretas (relacionadas a queima de combustivel dos
processos de fabricacdo e de transporte de propriedade das empresas), aproximadamente 97%
das emissdes, enquanto 385 mil tCO2e, ou 3%, sdo referentes as emissGes indiretas (aquelas
geradas em fontes pertencentes ou controladas por outras empresas, mas que interferem na
atividade produtiva).

De acordo com o Anudrio Mineral Brasileiro 2019, o ferro responde por 70% do valor total

da producdo das onze principais substancias metalicas, a grande maioria concentrada nos estados
do Pard e de Minas Gerais, que juntos respondem por 89% do valor total da produgdo nacional de
minérios (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2020). No caso do ferro, em 2018, o Brasil possuia
65 minas em funcionamento, todas a céu aberto, sendo 41 consideradas de porte grande, 18
médias e 6 pequenas?®. A empresa Vale S.A. foi responsavel por quase 85% de toda a producdo
nacional de ferro em 2018. A empresa também responde por 74% da produgao nacional de cobre,

segunda substancia metalica em termos do valor da produ¢dao mineral.

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade da Vale 2019, as emissdes diretas da
empresa foram de 11,3 milhdes de tCO2e, cerca de 13,3% menores em comparagao ao ano
anterior (VALE, 2020). A reducdo das emissGes diretas, hoje ainda muito associadas a producao,
deve-se especialmente ao impacto das paralisacdes nas minas e pelotizadoras em Minas Gerais,
em funcdo do rompimento da Barragem | da mina do Cdérrego do Feijdo, além de outras barragens
em processo de descaracterizacao.

O relatdrio apresenta apenas as emissdes da Vale em territério nacional, mas é importante
mencionar que a empresa tem mantido atividades em outros paises, com atividades que emitem
GEE. No Inventdrio de emissdes de GEE de 2016, ultimo relatdrio da empresa cadastrado no GHG
Protocol, é mencionada ainda a emissdo direta e indireta de GEE em pelo menos outros 13 paises,
com grandes quantidades no Canada, na Indonésia, em Mocambique e Oma.

A Vale possui uma Politica Global de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que
estabelece os compromissos com relacdo ao gerenciamento de emissdes de GEE em seus
processos e na cadeia de valor. No Relatério de Sustentabilidade 2019, a empresa se compromete
em reduzir as emissdes de escopo 1 e 2 em 33% até 2030, alinhada as metas do Acordo de Paris;
tornar-se carbono neutro (escopo 1 e 2) até 2050 e produzir 100% da energia elétrica que
consome globalmente a partir de fontes renovaveis até 2025, no Brasil, e globalmente, até 2030
(VALE, 2020).

26 Conforme categoria utilizada no Anuario Mineral Brasileiro 2019, mina de porte grande é aquela com produgdo bruta (ROM)
anual maior que 1.000.000 toneladas; de porte médio, maior que 100.000 t e até 1.000.000 t, e de porte pequeno, maior que
10.000 t e até 100.000 t.


https://pt.scribd.com/document/479405880/anm-anuario-minerario-brasileiro-2019-pdf
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Grafico 8 - EmissOes diretas em 2019 ( milhGes de tC0O2e)

Ternium CSN Vale

Fonte: Elaboracdo propria com dados do GHG Protocol.

Contribuicdes indiretas para as mudangas climaticas

Nos inventarios e relatérios de emissGes de GEE, as empresas do setor mineral tém utilizado como
padrdo para emissdes indiretas aquelas relacionadas a aquisicdo de energia elétrica consumida
pela empresa em sua atividade produtiva (escopo 2) e as emissGes de GEE apuradas ao longo da
cadeia de valor (escopo 3), que abrangem emissdes relacionadas a bens e servicos comprados,
adquiridos ou vendidos. Citaremos nesta sessdo as emissdes indiretas inventariadas pelas trés
empresas de referéncia do setor mineral utilizadas como exemplo no item anterior.

Na siderurgia, a Ternium Brasil apresenta em seu inventario para 2019 um total de 687 mil
tCO2e com emissdes do escopo 3, principalmente com bens e servigcos comprados. A empresa nao
utiliza energia elétrica externa em seu processo produtivo, pois tem uma termelétrica com
capacidade de geracdo de 490 MW, energia elétrica suficiente para suprir sua demanda, ndo
divulgando, portanto, nenhuma emissdo de GEE no escopo 2. O inventdrio da CSN para 2019
apresenta 170 mil tCO2e com emissdes provenientes da aquisicdo de energia elétrica (escopo 2) e
cerca de 720 mil tCO2e com emissdes do escopo 3, principalmente por conta de transporte e
distribuicado.

No caso da Vale, as emissdes indiretas da compra de eletricidade (escopo 2) foram de 1,3
milhGes de tCO2e, cerca de 16% menores que em 2018, principalmente devido a reducdo do
consumo de eletricidade. As emissGes de GEE apuradas ao longo da cadeia de valor (escopo 3),
em 2019, totalizaram aproximadamente 563 milhdes de tCO2e. Cerca de 97% dessas emissdes
sdo referentes ao processamento e uso de produtos vendidos pela Vale (2020).

A gquestdo do transporte maritimo é importante na discussdo sobre as emissdes, mas
muitas vezes ndo esta incorporada ao calculo das empresas. O Brasil € um grande exportador de
commodities, que teve como principais destinos de exportacdo no primeiro semestre de 2019
China, Maldsia e paises da Europa e dos Estados Unidos. A maior parte desses produtos é escoada
através do transporte maritimo internacional. A Vale, por exemplo, utiliza os navios cargueiros de



ATIVIDADES EXTRATIVISTAS NO BRASIL E MUDANGAS CLIMATICAS
TRANSPARENCIA, POLITICAS PUBLICAS E INCIDENCIA DA SOCIEDADE CIVIL 35

grande porte de minério (VLOCs) Valemax?’, que tém capacidade para 400 mil toneladas de
minérios e possibilidade de realizar até quatro viagens por ano para a Asia. Contudo, de acordo
com a Organizagdo Internacional Maritima (IMO), as emissdes desse transporte representaram 2%
das emissBes globais de GEE em 2008. Segundo a IMO, ha previsdo de que, se nenhuma adocdo
de mitigacdo for tomada, representara 17% das emissGes globais em 2050 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE MINERACAO, 2019).

Outro aspecto importante a ser levado em consideracdo nas emissdes indiretas desse
setor estad relacionado ao modo de vida hegemoénico nas grandes cidades, em especial, ao
significativo volume de producdo de produtos, mercadorias e objetos consumidos que utilizam
minérios em seus componentes. Para dar conta dessa analise, é utilizado o termo “mochila
ecoldgica”, que busca mensurar a quantidade total (em kg) de materiais movidos da natureza para
criar um determinado produto ou servico, menos o peso real do produto. Ou seja, as mochilas
ecoldgicas examinam os fluxos ocultos de materiais, principalmente minérios, agua, solo etc. Esse

conceito trata do modo de vida hegemonico das grandes cidades.

Para refletirmos sobre esse impacto, vale lembrar que cada automovel tem em média
guase 1 tonelada de aco, e para cada celular de aproximadamente 100 gramas, ha uma mochila
ecoldgica de cerca de 45 kg — quase 500 vezes mais que seu peso. Mais da metade desses
produtos é composto de matérias-primas para sua producdo, sendo as principais delas minérios
como estanho, ouro, cobalto, tantalo e tungsténio, imprescindiveis para o funcionamento de
nossos dispositivos (FERNANDEZ; VICENTE-MARINO; MIRANDA, 2017).

Agravamento de impactos negativos

No que se refere aos impactos negativos da mineracao no Brasil, é imprescindivel falar dos
desastres recentes que ocorreram nas cidades de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas
Gerais. O rompimento da barragem de Funddo em Bento Rodrigues, subdistrito pertencente ao
municipio de Mariana, em 5 de novembro de 2015, liberou cerca de 60 milhdes de m? de rejeitos
gue deixaram um rastro, em muitos aspectos irreversivel, de destruicdo ambiental, humana e
social, sobretudo ao longo da bacia do rio Doce. Esse tem sido considerado o desastre industrial
gue causou o maior impacto ambiental da histéria brasileira e o maior do mundo envolvendo

barragens de rejeitos.

A barragem em Mariana era controlada pela Samarco Mineragcdo S.A., um
empreendimento conjunto das maiores empresas de mineracdo do mundo: a brasileira Vale S.A. e
a anglo-australiana BHP Billiton. A lama percorreu um total de 663 quildbmetros até chegar ao mar,
na Praia de Regéncia, municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo. Além disso, a lama
atingiu o rio Doce, que abrange 230 municipios que tém seu leito como ferramenta de
subsisténcia para muitas comunidades de pequenos pescadores e agricultores, afetando

27 Acesso em: 23 mar. 2021.
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profundamente seu modo de vida. Um més depois da tragédia, foram retiradas em torno de 11
toneladas de peixes mortos tanto em Minas Gerais como no Espirito Santo.

Apenas 151 das 825 familias registradas, até dezembro de 2018, como vitimas do
rompimento da barragem haviam sido indenizadas, segundo dados do Ministério Publico Federal.
De acordo com o Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), 126 familias do povo indigena Krenak
viviam espalhadas em sete aldeias as margens do rio Doce. Antes do desastre, eles pescavam,
cagavam e viviam abastecidos pela dgua do rio, mas depois, com a polui¢do causada pela lama de
rejeitos, viram-se dependentes de recursos estatais para sua subsisténcia. As terras tornaram-se
improdutivas, os animais desapareceram da regido, e o rio ficou inutilizdvel, estimando-se que o

processo para sua recuperacao pode levar uma década.

Pouco mais de trés anos depois, ocorreu em Minas Gerais novo rompimento, novamente
catastrofico, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019. Esse desastre despejou cerca de 12
milhdes de m® de rejeitos na bacia do rio Paraopeba, causando pelo menos 246 mortes humanas
ja confirmadas. Embora tenha despejado uma quantidade menor de rejeitos em comparac¢do a
barragem de Funddo, em Mariana, os impactos ambientais e sociais em varios vilarejos e
peguenas comunidades do entorno foram tdo grandes quanto o desastre de 2015.

Controlada pela Vale, a barragem de rejeitos denominada Barragem da Mina Cdrrego do
Feijdo, era classificada como de baixo risco e alto potencial de danos pela empresa. Os
funcionarios da Vale compunham a maioria dos atingidos pelo rompimento da barragem,
localizada préxima da area administrativa e do refeitério, que estavam lotados no momento do
rompimento. Além dos funcionarios, entre as vitimas estavam moradores locais e do territério
Pataxd Ha-ha-hde, uma das localidades afetadas, que teve de ser evacuada apds o rompimento.
As 25 familias da aldeia Na6 Xoha foram levadas para a parte mais alta do municipio de S3o
Joaquim de Bicas, drea administrativa onde se localizava a comunidade.

Além dos 6bitos e dos impactos sociais, esses desastres foram responsaveis também pela
destruicdo de centenas de hectares de Mata Atlantica, bioma do qual resta apenas cerca de 10%
de sua extensdo original em territorio brasileiro. Esse bioma é um hotspot de biodiversidade, pois
€ uma das areas com maior biodiversidade do planeta, com quase 20 mil espécies de plantas, 850
de aves, 270 mamiferos e muitos outros, segundo dados do MMA. Os rompimentos também
devastaram afluentes importantes de suas respectivas bacias hidrograficas, rio Doce e Paraopeba,
comprometendo a qualidade hidrica e da biota ao longo de quildmetros de extensdo fluvial.

De acordo com o Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) 2018, no territério nacional,

existem 17.604 barragens cadastradas pelos érgdos fiscalizadores, sendo os maiores usos ligados
a irrigacdo (36%), abastecimento humano (20%), hidrelétrica (14%) e contencdo de rejeitos de
mineracdo (10%). Ainda de acordo com o relatério, 2.399 empreendedores sdo responsaveis pelas
barragens cadastradas no relatério, sendo a Vale a segunda maior em numero total de barragens.


https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2018
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Em junho de 2020, havia 838 barragens de mineracdo cadastradas no Sistema Integrado

de Gest3do em Seguranca de Barragens de Minerac3o?®, das quais 433 enquadradas na Politica

Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Dessas barragens cadastradas na PNSB, 318 sdo
categorizadas como de baixo risco, 61 de médio e 54 de alto risco, e pouco mais da metade esta
localizada no estado de Minas Gerais, sendo 41 de risco alto e 15 de médio. Do total de barragens,
50 encontravam-se em emergéncia declarada, sendo a imensa maioria em Minas Gerais (41), com
seis em nivel 2 de emergéncia e quatro em nivel 3, o mais alto e preocupante. Das dez barragens
classificadas nos niveis 2 e 3 de emergéncia em junho, oito delas sdo operadas pela empresa Vale.

Adaptacdo aos impactos negativos

Uma das fontes de emissdes de GEE na indUstria extrativa mineral tem a ver com a elevada
utilizacdo de energia em seus procedimentos internos e nos processos produtivos. Esse tem sido o
foco das principais empresas do setor com objetivo de reducdo das emissBes diretas e indiretas.
No caso da Vale, a empresa publicou o compromisso de atingir a autossuficiéncia em energia
elétrica no Brasil até 2025, e até 2030, todas as opera¢cdes no mundo serdo supridas a partir de
fontes renovaveis. O Parque Edlico Folha Larga, em Campo Formoso, Bahia, é uma das apostas da
Vale para alcancar o objetivo, uma vez que o0 projeto possui capacidade instalada de 151,2
megawatts e vai aumentar de 3% para 9% a participacdo dessa fonte na matriz elétrica da
empresa no Brasil.

Outra medida a ser adotada pela Vale é a substituicdo do diesel por eletricidade em
atividade de mineracdo e transporte, incluindo caminhdes e trens. A estrada de Ferro Vitéria
Minas, por exemplo, vai receber a primeira locomotiva de manobra 100% elétrica, combinada
com iniciativas que buscam melhorar a operacdao de caminhdes para reduzir o consumo de
combustivel. Um dispositivo criado pelo Centro de Inteligéncia Artificial da Vale disponibiliza no
painel do operador do veiculo a melhor opcdo de velocidade para reduzir o consumo de diesel. A
tecnologia foi testada em 50 caminhdes em ltabira, Minas Gerais, e resultou em uma reducdo de
585 mil litros de consumo de diesel, equivalente a cerca de 1.500 toneladas de CO2, de acordo
com dados da Vale (2020).

Em seu relatdrio de sustentabilidade 2019, a Vale (2020) divulgou a pretensdo de investir
pelo menos USS 2 bilhdes para reduzir em 33% as emissdes de GEE da empresa até 2030 e torna-
la carbono neutra em 2050. Esse é o maior investimento ja anunciado pela industria da mineracado
em todo o mundo para o combate as mudancas climaticas.

A Vale também tem anunciado estratégias para alcancar as medidas definidas pela IMO de
reducdo das emissdes de GEE na navegacdo internacional em pelo menos 50% em relacdo aos
niveis de 2008. Para isso, a empresa tem investido na renovacdo de sua frota de navios que
transporta minérios. De 2011 a 2017, a Vale ja utilizava 35 navios do tipo Valemaxes de primeira
geragao, que emitem 35% a menos de GEE do que os navios Capesize, o padrdo de cargueiros

28Acesso em: 23 mar. 2021.
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para o transporte de minérios em todo o mundo. A partir de 2018, a empresa passou a operar
com navios Valemaxes de segunda geracdo, ainda menos poluentes, quase 41% a menos de GEE
por tonelada de milha transportada em relacdo a frota de navios Capesize. Até o fim de 2019, a
frota de 67 navios Valemaxes, possuia 32 do tipo segunda geracgao.

Essas medidas, apesar de pontuais, sdo importantes para reduzir as emissées de GEE, mas

certamente é a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) a medida

mais importante, pelo menos na potencialidade, no que se refere as acdes da industria extrativa
mineral no sentido de adapta¢des as mudancas climaticas. O CFEM consiste no pagamento de
terceiros a Unido pela concessdo da exploracdo de recursos minerais em territério nacional,
previstos por meio da Lei n.2 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sendo desde entdo uma
exigéncia para todas as empresas mineradoras em atividade no pais (BRASIL, 1989).

Os recursos recolhidos pela CFEM sdo distribuidos entre estados, municipios e 6rgaos da
administracdo publica, sempre relacionados ao local onde é realizada a exploracdo do minério. A
divisdo ocorria da seguinte forma: 65% destinado ao municipio onde ocorre a extracdo, 23% para
o Estado de origem da extracdo, e 12% destinados a Unido e distribuidos entre Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢es (MCTI). Contudo, a
Lei n.2 13.540, de 18 de dezembro de 2017, alterou as regras de reparticdo das receitas, e
municipios, estados e Unido passaram a receber menos em compara¢ao ao percentual anterior,
60%, 15% e 10%, respectivamente (BRASIL, 2017). O somatdrio do que foi retirado de cada um,
15%, passou a compor uma espécie de fundo que sera distribuido entre os municipios afetados
pela producdo — seja por ferrovias, dutovias, operacdes portudrias de embarque e desembarque
de minérios e locais onde estdo situadas estruturas de beneficiamento e aproveitamento
industrial.

Esses recursos podem ser aplicados em projetos que propiciem beneficios para as
comunidades locais, seja por meio de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da
salde ou da educacdo. Ndo ha uma obrigacdo de uso, mas a Lei n.2 13.540 de 2017 estabelece
que pelo menos 20% dos recursos de estados e municipios sejam aplicados em atividades relativas
a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. A Unica excecdo é que os recursos ndo podem ser utilizados para
pagamento de dividas e tampouco para despesas correntes com pessoal (BRASIL, 2017). Ou seja,
sdo recursos que podem ser aplicados em projetos para mitigacdo das mudancas climaticas nas
diferentes localidades.

No primeiro semestre de 2019, a arrecadacdo da CFEM totalizou cerca de RS 2 bilhdes,
aproximadamente 57% acima do mesmo periodo de 2018. O minério de ferro foi responsavel por
78% das receitas do CFEM, seguido de cobre (4,9%), ouro (4,3%), aluminio (2,6%), calcario (1,5%),
fosfato (0,9%), dgua mineral (0,9%), manganés (0,8%), granito (0,6%) e niébio (0,6%). Essas dez
substancias representaram 95% de toda a arrecadacdo da CFEM no primeiro semestre de 2019.


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/ET%20Vol%205%20-%2014.%20Entenda%20a%20CFEM.pdf
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Os estados que mais se beneficiaram com os recursos da compensacdo foram Minas
Gerais (44,7%) e Para (44,7%), os maiores produtores de ferro, que responderam por quase 90%
de toda a arrecadacdo de mineragdo no pais no primeiro semestre de 2019. Em seguida, ficaram
os estados de Goids (2,4%), Bahia (1,3%) e Sdo Paulo (1,2%). A soma dos demais estados

produtores totalizou apenas 7% das arrecadacdes de CFEM.

QUESTOES PARA O DEBATE

1- O CFEM é um mecanismo de compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos
minerais e deve ser aplicado em projetos que propiciem beneficios para as comunidades
locais, impactadas pela atividade extrativa, seja por meio de melhoria da infraestrutura, da
gualidade ambiental, da saude ou da educacdo. Ao mesmo tempo, é crescente o niumero
de relatos de violagdes de direitos, riscos e impactos associados a minerac¢do. Portanto,
qual o balanco entre os beneficios provenientes da aplicacdo dos recursos do CFEM e os
riscos e impactos socioambientais dessas atividades? Os danos estdo sendo compensados
de fato? E possivel pensar areas livres de mineracdo em vez de compreender essa atividade

como um fato consumado e aceitar posterior compensagdo?

|Il

2- A NDC brasileira prevé como meta para o setor industrial “promover novos padrdes de
tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo
carbono”. E possivel observar algumas iniciativas pontuais por parte do setor empresarial,
contudo, a atividade mineral ainda é intensiva em eletricidade em seu ciclo produtivo,
principalmente por meio de fontes ndo renovaveis, como também sdo grandes as emissdes
de GEE no transporte maritimo. Quais acdes podem ser adotadas para atingir a meta

brasileira?

5 — Extracdo de madeira
A Rede Llatino-Americana sobre Industrias Extrativas (RLIE), articulacdo que estimulou a

elaboracdo do presente artigo, ndo costuma incluir a extracdo de madeira nas analises do setor
extrativo, se limitando a mineracdo e hidrocarbonetos. Isso acontece possivelmente em funcdo da
pequena participacdo desse setor na economia dos demais paises da regido ou talvez porque as
caracteristicas da extracdo de madeira sdo ligeiramente diferentes da mineracdo e da exploracdo
de petréleo e gas natural, e menos estruturada como um setor industrial.

Contudo, a opgdo de incluir esse item no relatorio se justifica porque, no caso brasileiro, a
mudanca no uso do solo, em especial o desmatamento na Amazoénia e no Cerrado, corresponde a
quase metade das emissGes de GEE nacionais (44%). Compreende-se, no ambito deste artigo, a
extracdo de madeira ndo como um setor econémico, da forma como foram tratados os setores
mineral e de hidrocarbonetos, mas sim como uma atividade especifica, ou seja, trata-se aqui do
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desmatamento que ocorre nas dreas florestais, e que se articula com diferentes setores

produtivos nacionais para viabilizar seus projetos, como o agronegécio e a mineracao.

O desafio brasileiro na area de reducdo de emissdes provenientes de desmatamento deve
ser avaliado em suas perspectivas espaciais e temporais. Em 2005, 58% das emissdes brasileiras
de CO2e foram originadas no setor de mudanca do uso da terra e de florestas, caindo para 44%
em 2018, sendo a maior parte dessas emissdes (88%) associada ao desmatamento ocorrido nos
biomas Amazonia e Cerrado. A queda da taxa de desmatamento no Brasil foi uma das iniciativas
mais visibilizadas mundialmente, como exemplo de uma agdo nacional de combate as mudancas
climaticas bem-sucedida. Entretanto, as taxas que estavam em queda desde 2004, o ano de pico
de maior emissdo de GEE nesse setor, voltaram a crescer em 2019 (ANGELO; RITTL, 2019).

De acordo com o SEEG (ANGELO; RITTL 2019), a variacdo das emissdes nacionais se explica
por uma alta na taxa de desmatamento na Amazénia, de 8,5% em 2018, que elevou as emissdes
daquele bioma em 44,5 milhGes de toneladas, mas foi parcialmente compensada por uma
reducdo de 9,25% nas emissdes no Cerrado. No total, as emissGes por mudanca de uso da terra
subiram 3,6% em relacdo a 2018. E possivel observar no gréfico 4, apresentado anteriormente
neste documento, um crescimento significativo no fim dos anos 1990 até 2004, ano que teve o
pico de emissdes, alcancando a marca de 3 bilhdes de toneladas brutas de gases de efeito estufa.
A partir de 2004, as emissGes cairam abruptamente e se mantiveram relativamente estaveis

abaixo de 1 bilhdo de toneladas, alcangando em 2012 a menor taxa.

De acordo com o relatério da SEEG sobre os impactos da pandemia de covid-19 nas
emissdes de GEE, entre os meses de marco e abril de 2020, quando o pais enfrentava os efeitos
da quarentena e da reducdo das atividades produtivas, o desmatamento registrado pelo Sistema
de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter) na Amazonia somou 732 km?2, um
crescimento de 46,6% em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Quando observado o crescimento
de janeiro a abril, o crescimento foi de 55% (1.202 km? a 773 km?) em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior, demonstrando que, apesar da pandemia em curso, o desmatamento na
Amazobnia seguiu o ritmo de crescimento (AZEVEDO, 2020).

Ja no Cerrado, o efeito foi inverso. O desmatamento detectado pelo Deter caiu 26% entre
marco e abril de 2020, comparado com o mesmo periodo de 2019. Quando comparado o periodo
de janeiro a abril dos dois anos, a queda é de 31% em relacdo ao mesmo periodo de 2019. No
caso do Cerrado, a pandemia também parece ndo ter alterado o curso de queda do
desmatamento detectado no bioma no ultimo ano. Contudo, segundo o SEEG, na média, a taxa de
emissdes de GEE pelo desmatamento de um hectare na Amazbénia é mais do que o dobro do
Cerrado, portanto, o efeito de um aumento do desmatamento na Amazbnia tende a compensar a
reducdo das emissdes pela queda do desmatamento no Cerrado.

Com o Acordo de Paris (2015), o Brasil assumiu a meta de reducdo de suas emissdes
provenientes do setor florestal e de mudancas no uso da terra, além do compromisso de atingir o
desmatamento ilegal zero até 2030 e de promover o manejo florestal sustentavel. Nesse esteio, o
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governo federal elaborou o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na

Amazobnia Legal (PPCDAmM), que teve como um dos maiores resultado desse esforco a reducdo da

taxa anual do desmatamento do patamar de 20 mil km? para um patamar que varia entre 6 mil
km? e 7 mil km?, e o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCERRADO).

QUESTOES PARA O DEBATE

1- ANDC brasileira prevé como meta para o setor industrial “fortalecer politicas e medidas
com vistas a alcancar, na Amazobnia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030”. O
setor de mudanca de uso da terra (que inclui basicamente desmatamento na Amazénia e
no Cerrado) seguiu em 2018 sendo o principal emissor de GEE da economia brasileira.
Contudo, as taxas que estavam em queda desde 2004, o ano de pico de maior emissdo de
GEE nesse setor, voltaram a crescer em 2019 e dispararam em 2020. Como alcangar a meta
de desmatamento ilegal zero em um contexto politico e econémico tdo desfavoravel, com
ameacas e propostas de flexibilizacdo e desmonte da politica ambiental do governo
federal?

6 — Racismo ambiental e injustica climatica: impacto nos povos indigenas e nas comunidades
tradicionais

Os impactos das mudancas climaticas atingem de forma e intensidade desproporcional diferentes
grupos sociais. Essa é a premissa do conceito de justica climatica, um desdobramento dentro do
campo da justica ambiental. Essa nogdo torna evidente que sdo justamente o0s grupos mais
vulnerabilizados, populacdo negra, povos indigenas, comunidades tradicionais e moradores das
periferias, os mais diretamente afetados pela degradacdo ambiental. Articula-se nesse processo a
nocdo de racismo ambiental, correlacdo direta entre a exploracdo da terra e das pessoas, mais
notadamente a discriminacdo racial nas politicas publicas ambientais.

O movimento em defesa da justica ambiental e contra o racismo ambiental surge nos
Estados Unidos na década de 1980 com uma critica ao pensamento dominante, que considera
democratica a distribuicdo dos riscos ambientais, redefinindo a questdo ambiental com base em
valores sociais, étnicos e raciais. Entende-se por justica ambiental:

o tratamento justo e envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor ou renda no que diz respeito a
elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de
politica, leis e regulacdes ambientais. Por tratamento justo entende-
se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos,
raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas [..] (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 16).
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Essa nocdo parte do reconhecimento de que as causas das injusticas sociais estdo
articuladas as da degradacdo ambiental, ndo sendo possivel separa-las, mais ainda, a desigualdade
social define o grau de exposicdo dos grupos sociais aos riscos ambientais. Os mais afetados pelos
projetos ditos de desenvolvimento sdo aqueles que tém menos acesso aos processos de decisdo
politica e aos mecanismos de regulacdo da localizacdo das atividades e dos empreendimentos
potencialmente danosos ao meio ambiente, populacdes que habitam as areas desvalorizadas e
degradadas, sem infraestrutura e servicos publicos adequados.

Um dos marcos fundadores do movimento por justica ambiental ocorreu na cidade de
Warren County, na Carolina do Norte (EUA), apds denulncias de impactos gerados pela proposta
do governo local de instalar um aterro contendo bifenil policlorado (PCB) proximo a uma
comunidade negra, o que desencadeou uma onda de manifestacdes na regido. Segundo o
sociélogo norte-americano Robert Bullard, um dos primeiros autores a pesquisar sobre o tema do
racismo ambiental, em 75% das areas nas quais se situavam os aterros comerciais de residuos
perigosos da chamada “Regido 4” dos Estados Unidos (que compreende oito estados na regido
sudeste do pais), se encontravam localizadas comunidades afro-americanas, situacdo que
contrastava com o fato delas representarem apenas 20% da populacdo da referida regido
(BULLARD, 2004).

A medida que a questdo do clima se tornou um problema mais urgente, e suas
consequéncias tornaram-se perceptiveis, afetando centenas de pessoas por todo o mundo, as
desigualdades relacionadas aos impactos das mudancas climaticas foram incorporadas ao campo
da justica ambiental. Essa noc¢do desvela que, apesar de ser um fendémeno global, de alguma
forma, afeta a todos nds enquanto sociedade humana (estendendo também as demais espécies e
sistemas vivos do planeta) e que existe uma disparidade em termos de impactos sofridos e
responsabilidades no que se refere aos efeitos e as causas das mudancas climaticas. De acordo
com o movimento em defesa da justica climatica, as populacdes com menores responsabilidades
pelas emissbes de GEE serdo aquelas que mais sofrerdo com os impactos das mudancgas
climaticas.

De acordo com a meta definida no Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a
1,5°C, seria necessario restringir a emissdo per capita para 2,5 toneladas/pessoa/ano em CO2e. A
média mundial é de cerca de 7 toneladas por pessoa e, portanto, devemos reduzir em mais da
metade. Contudo, os esforcos para realizar as adequacdes nacionais ndo devem ser 0s mesmos,
pois refletem as amplas disparidades que ha entre as nacgdes. Um habitante médio da Unido
Europeia tem emissdo trés vezes maior que um habitante da Africa Subsaariana?®. Sem setor
industrial desenvolvido ou agricultura intensiva, os paises do continente africano ndo tém
responsabilidade nenhuma sobre as mudancgas climaticas.

Tirando os maiores produtores de petrdéleo, que por isso aparecem no topo do ranking das
emissdes, como Emirados Arabes (27 toneladas/pessoa/ano) e Qatar (35 toneladas/pessoa/ano),

29 De acordo com dados do CAIT/WRI na plataforma Climate Watch Data, disponiveis em https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?breakBy=regions-PER CAPITA&regions=WORLD%2CQAT%2CUSA%2CARE. Acesso em: 23 mar. 2021.
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fica evidente que o modo de vida dos paises ricos é insustentavel e o maior responsavel pelas
mudancas climaticas. As emissdes por habitante dos EUA chegam a 18 ton/pessoa/ano, na
Australia e no Canadd é de aproximadamente 21 e 21,5, respectivamente, e contrasta com a
emissdo média dos habitantes de paises como Mocambique, Quénia e Burundi, com 2,4, 0,97 e
0,74 toneladas, respectivamente. Ou seja, um estadunidense médio tem um impacto climatico
equivalente a 18 quenianos médios ou um canadense médio conta como 28 habitantes de
Burundi em termos da pegada de carbono.

Em uma ldgica de justica climatica, isso significa que as emissdes per capita dos EUA tém
de ser reduzidas por um fator de sete vezes. Por outro lado, as emissGes dos habitantes de
Mocambique poderiam até crescer por um fator de 8! Em uma década, esse crescimento
permitiria a pessoas de paises muito pobres da Africa acesso a energia, 4gua potével, saneamento,
hospitais, escolas, universidades e infraestrutura de monitoramento, prevencdo e assisténcia em
caso de eventos extremos (num mundo condenado pelo aquecimento global a um clima de
extremos, todos precisaremos, e muito). Isso poderia ser feito inclusive antes de precisarmos
encarar um desafio ainda maior, o de zerar completamente as emissdes até 2050.

Outro aspecto importante ressaltado por Bruno Milanez e Igor Ferraz Fonseca (2011), é
gue embora os impactos da mudanca do clima afetem a todos, a intensidade desses impactos e a
capacidade dos individuos e dos grupos sociais em lidar com as consequéncias de tais mudancas
sdo diferenciadas. As raizes dessa diferenciacdo podem ter ligacdo com o territério no qual tais
grupos habitam ou com o impacto especifico na dindmica de um dado recurso natural utilizado
por um grupo e ndo por outros, mas estdo todos ligadas as desigualdades sociais. Ou seja, grupos
sociais em maior vulnerabilidade socioecondmica frequentemente sdo também mais vulneraveis a
eventos como enchentes, secas prolongadas, falta de disponibilidade hidrica, variacdo na
guantidade e no prego dos alimentos e variagcdes nas dinamicas de recursos naturais especificos.
Tais eventos estdo sendo intensificados com o advento das mudancas do clima, e tendem a ser
cada vez mais frequentes e intensos a medida que essas mudancas se acentuam.

7 — Transparéncia e incidéncia da sociedade civil na industria extrativa

Com relacdo a incidéncia da sociedade civil no controle social das indUstrias extrativas, vale
mencionar o estudo “A participacdo cidada na gestdo dos recursos naturais ndo-renovaveis
(petréleo, gas e minérios): o caso brasileiro”, produzido pelo Ibase em 2018 para a Rede Latino-
Americana sobre as Industrias Extrativas (RLIE). O artigo buscou mapear e comparar, de maneira
compreensiva e abrangente, a variedade de iniciativas e formas de participacdo cidadad no
monitoramento das industrias extrativas em territério nacional.

Em termos de instrumentos de participacao cidada institucionalizados no Brasil, podemos
destacar as Audiéncias Publicas do processo de licenciamento ambiental e as consultas prévias aos
povos indigenas e tradicionais como alguns dos poucos momentos em que a sociedade civil péde
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opinar sobre os riscos e danos da implantacdao de empreendimentos extrativos industriais antes
de consumados. Entretanto, esses instrumentos tém se mostrado limitados, pois sdo apenas
consultivos e informativos, ndo decisérios, e muitas vezes marcados por uma linguagem
excessivamente técnica, de dificil compreensdo pelo publico ndo especializado.

Com relacdo as Audiéncias, as populaces locais questionam a pouca transparéncia no
processo, com dificuldade de acesso a informacdes confidveis e de qualidade e dlvidas quanto a
independéncia da empresa de consultoria responsavel por realizar o Estudo de Impacto Ambiental
e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima). No que se refere a consulta prévia aos povos
tradicionais, até dezembro de 2015, dos mais de 3 mil empreendimentos com processos de
licenciamento ambiental que inclufam a participacdo da Fundacdo Nacional do indio (Funai) e da

Fundacdo Palmares, nenhum havia realizado com os povos tradicionais afetados consultas

adequadas aos padrdes internacionais de direitos humanos (IBASE, 2018).

Com relacdo a mobilizacdo social, desde o chamado boom das commodities, nos anos
2000, tém crescido as denuncias e os relatos de conflitos ambientais, marcados pela disputa
material e simbdlica da apropriacdo e do controle dos territorios e bens comuns, envolvendo a
sobreposicdo de praticas espaciais entre as populacdes locais afetadas pelos projetos e os
empreendedores. Assim, os casos de conflitos tornam evidente a tentativa de transformacdo de
bens naturais e comuns de usos diversos em recursos econdmicos privados, apropriados e

controlados por corporacdes extrativas de modo excludente.

Diante de tal contexto, moradores das periferias urbanas, povos indigenas, pequenos
pescadores, agricultores, quilombolas e comunidades tradicionais se articulam e se mobilizam
para contestar as violagdes promovidas e as expropriacdes territoriais, surgindo novas formas de
lutas e resisténcia que unem ativistas, organizacdes da sociedade civil, grupos atingidos, militantes
e pesquisadores.

Assim, nesses Ultimos anos, surgiu uma série de foruns, comités, comissées, assembleias
populares, audiéncias publicas populares, painéis académicos e populares, redes de
acompanhamento socioambiental, intercAmbios entre afetados e acdes diretas em eventos
publicos, como também tecnologias sociais de mobilizacdo baseadas em inventividade, articulacao
de saberes e enraizamento comunitario. Esses instrumentos de acdo coletiva tém sido acionados
pelas comunidades locais nos enfrentamentos dos impactos negativos dos projetos extrativistas,
muitas vezes com a conivéncia de érgdos estatais, que deveriam fiscalizar e regular suas acdes.
Como caracteristica basica dessas formas de mobilizacdo estd o processo de resisténcia apoiado
na construcao compartilhada de conhecimentos (IBASE, 2018).

Nesse contexto, surgiu também um conjunto de organizacdes, movimentos sociais e redes
de articulacdo regional, nacional e até mesmo internacional sobre as industrias extrativas. No caso
da mineracdo, podemos citar o Movimento Pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM), criado

em 2012, a partir de pessoas ligadas a Via Campesina Brasil, no ambito das discussdes do Projeto

Grande Carajas da empresa Vale no Pard. Nesse mesmo periodo, foi lancado o Comité Nacional
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em Defesa dos Territérios frente a Mineracdo, em maio de 2013, com cerca de 100 organizagdes

como Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Instituto de Estudos Socioecondmicos

(Inesc), Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), Ibase, Articulacdo dos

Povos Indigenas do Brasil (APIB), Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (Conaq),

grupos de pesquisa como Grupo de Estudos Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente

(GEDMMA), Nucleo Trabalho, Saude e Meio Ambiente (Tramas) e Grupo de Politica, Economia,

Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS), dentre outras. Essa articulacdo se formou a partir

das discussGes da proposta do novo Codigo Mineral, que estava em tramitacdo na Camara
Federal.

Além dessas organizacdes que debatem a questdo da mineracdo de forma mais ampla,
existem dois coletivos mais antigos, que se debrugcam mais especificamente sobre as violacdes de
direitos, impactos e comunidades afetadas pelos projetos da empresa Vale. A mais antiga delas é
a articulagdo Justica nos Trilhos, criada em meados de 2007 a partir de varias organizagdes, com o

objetivo de cobrar da empresa uma justa compensacdo pelos danos causados ao meio ambiente e
a populacdo que vive nas areas atravessadas pela sua ferrovia, principalmente, no estado do
Maranh3ao.

A outra foi criada em 2009, denominada de Articulacdo Internacional dos Atingidos e

Atingidas pela Vale. E uma rede Sul-Sul que congrega diversos grupos como sindicalistas,

ambientalistas, ONGs, associacdes de base comunitaria, grupos religiosos e académicos do Brasil e
de vdrias partes do mundo. O objetivo principal dessa articulacdo é contribuir para o
fortalecimento das comunidades afetadas pelos projetos da Vale, promovendo estratégias de
enfrentamento dos impactos sociais e ambientais relacionados a indUstria extrativa mineral,

sobretudo os relacionados aos projetos da Vale.

Em relagdo aos movimentos e as articulagBes que tratam da indUstria do petrdleo e gas
natural, importante destacar o Férum dos Atingidos pela Industria do Petrdéleo e Petroquimica nas

cercanias da Baia de Guanabara (FAPP-BG), instituido em 2012 como resultado das discussdes

realizadas por representantes de movimentos sociais, organizacdes de pescadores, moradores,
sindicatos de trabalhadores, ONGs, entidades ambientalistas, pesquisadores universitarios,
professores e estudantes do entorno da Baia de Guanabara durante e apds o “Seminario 50 anos
de Reduc: ganhos, perdas e danos”, ocorrido em setembro de 2011. Além do FAPP-BG, tem a
campanha Nem um Poco a Mais de organizacdes do Espirito Santo, que defendem areas livres de

petréleo, a Coalizdo Ndo Fracking Brasil, que busca impedir a realizacdo da extracdo de gds nao

convencional em territério nacional, o Conselho Pastoral dos Pescadores, que assessora

comunidades da zona costeira afetadas pelos projetos de petrdleo e gas, e também o mais
recente coletivo de juventude Fridays For Future Brasil, que articula a tematica climatica e as

implicacdes territoriais.

O que se observa no caso brasileiro, com relacdo a estrutura institucional para a
participacdo cidadd, é um contexto extremamente limitado e permeado de distor¢des, mas que,
ainda assim, prevé o direito a informacdo e a consulta aos que sdo afetados pelo setor extrativista
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— mesmo que, muitas vezes, esse direito seja negado, principalmente para povos indigenas e
comunidades tradicionais. Em face da conjuntura atual, mesmo essa fragil estrutura se encontra
ameacada por tentativas, e por vezes conquistas, dos Poderes Legislativo e Executivo em instituir
novas normas e leis com a justificativa de “flexibilizacdo do licenciamento ambiental”,
“modernizacdo ou atualizacdo do Cédigo de Mineracdo” ou “revisdo da Lei do Petrdleo”, tendo
por objetivo beneficiar ainda mais as corporacgdes extrativistas e retirar direitos adquiridos de
povos indigenas, comunidades tradicionais e demais afetados em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental.

A participagao cidada no Brasil ndo conta com mecanismos de democracia direta em seu
repertério de agdo no setor extrativo, tais como referendos, plebiscitos, iniciativa legislativa
popular, reunides da cidade etc., que podem estar previstos na legislagdo, mas praticamente nao
sdao acionados, pois dependem de grande adesdo popular e capacidade de articulacdo
institucional, além de recursos econdmicos. Mesmo 0s espacos para a participacdo dos cidaddos
nas decisGes publicas (conselhos, comissdes, audiéncias, mesas permanentes) sdo, muitas vezes,
minados por conflitos politicos e praticas clientelistas e antidemocraticas, especialmente quando
se trata de poderes locais (IBASE, 2018).

Ja a participacdo via mobilizacdo, baseia-se menos em normas e mais nas estratégias dos
atores participantes para alcancar objetivos especificos. PressGes politica, denudncias, protestos,
acOes diretas e outras formas de mobilizacdo ndo totalmente institucionalizadas (mesmo que em
alguns casos ocorra articulagdo com mandatos populares no legislativo ou outros instrumentos
institucionais que apoiam as demandas comunitdrias), ou seja, fora do controle e da
regulamentacdo das autoridades publicas, tendem a ser mais eficazes do ponto de vista do
processo e seus resultados.

Diante desse cenario, que indica acirramento de conflitos socioambientais e aumento da
violéncia dessas formas de apropriacdo do lugar do outro, a mobilizacdo permanente em prol de
diferencas, diversidades, identidades e escolhas coletivas que convenca, envolva e responsabilize
um conjunto de setores criticos ao atual modelo extrativista é fundamental para resistir e tentar
transformar essa correlagdo de forgas tdo desigual.

No que se refere a transparéncia no Brasil, a Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como a Lei de Acesso a Informacdo, sancionada em 18 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas e seus
dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. As
informacdes socioambientais mais relevantes referentes a industria do petréleo e gas natural no
Brasil estdo em boa medida disponiveis na internet, de facil acesso ao publico e com linguagem
acessivel, conforme prevé o Decreto Federal n.2 7.724/2012, que regulamenta a Lei n.°
12.527/2011.

Isso ndo implica dizer que as informacdes sdo de fato acessadas e utilizadas por amplos
setores da sociedade ou ainda que sdo interpretadas conforme os interesses sociais. A solicitacdo
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de informacgdes publicas ainda é um procedimento complicado para muitos setores da sociedade
civil, pois requer um conhecimento moderado de informatica e internet, além das informagdes,
muitas vezes, ndo serem respondidas conforme solicitagdao do requerente ou serem repassadas de
forma genérica, abrangente e sem precisao.

A Petrobras, empresa publica que em abril de 2020 foi responsavel por 94% e 98% de toda
a producdo de petréleo e gas natural no pais, respectivamente, tem disponibilizado informacdes
sobre as rela¢des dessa industria e as mudancas climaticas através do Portal da Transparéncia®,

no Programa Petrobras Socioambiental®! e, principalmente, na pagina sobre mudancas climéaticas

no portal oficial da estatal®’. No Portal da Transparéncia, ¢ possivel encontrar informacdes

pertinentes sobre as Audiéncias Publicas das etapas 2 e 3 de exploracdo do pré-sal realizadas em
diferentes cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Estdo disponiveis as atas das audiéncias e o Rima
de cada uma das etapas, por exemplo. E possivel acessar também informac&es sobre contratos,
licitagBes, selecBes publicas e as principais movimentacdes financeiras realizadas pela estatal.

O Programa Petrobras Socioambiental foi criado em 2013 e relne os Programas Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania e Petrobras Ambiental. Ambos investiram conjuntamente cerca de
RS 2,4 bilhdes em projetos sociais e ambientais de 2007 a 2013 em todas as unidades da
federacdo, alguns deles relacionados a questdo climatica. O site apresenta também as estatisticas
relacionadas aos projetos e os principais resultados, como o quanto foi investido, o nimero de
pessoas envolvidas e a biodiversidade protegida, entre outros. Além disso, é possivel encontrar
informacdes dos projetos contemplados na ultima selecdo publica realizada em 2018.

Contudo, as informacBes mais relevantes sobre mudancas climaticas encontram-se na
pagina especifica sobre a tematica, que pode ser acessada através do portal oficial da estatal. A
pagina apresenta informacgdes presentes no plano estratégico, os valores e a missao da empresa
referentes a mitigacdo climatica, bem como disponibiliza o Caderno de Mudanca do Clima. Esse

documento reune as principais informacgdes sobre as acbes de mitigacdo climatica desenvolvidas
pela Petrobras ou que estdo presentes em seu plano estratégico para serem realizadas nos

proximos anos.

No ambito da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 6rgao
regulador das atividades que integram a indUstria de petrdleo e gds no Brasil, algumas

informacdes sobre mudancas climaticas estdo disponiveis em sua pagina eletrbnica, na secdo de
Seguranca e Meio Ambiente33. E possivel verificar, por exemplo, o Inventério de emissdes de GEE

referente aos contratos de Partilha de Producdo nas dreas do pré-sal, através de uma tabela de
facil visualizagcdo. Contudo, essa modalidade de contrato representa um pequeno percentual, ndo
sdo encontradas informacles relevantes sobre as emissdes de GEE referentes aos demais
contratos, que correspondem a maior parte da exploracdo de hidrocarbonetos.

30 Acesso em: 25 mar. 2021.
31 Acesso em: 25 mar. 2021.
32 Acesso em: 25 mar. 2021.
33 Acesso em: 25 mar. 2021.
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Além disso, a ANP publica mensalmente os Boletins de Producdo de Petréleo e Gas
Natural, que disponibilizam informacdes detalhadas da producdo mensal no pais, como a
quantidade de oleo e gdas explorados, quais bacias, pocos e empresas responsaveis,
movimentacdo do gds natural, dentre outros. Contudo, o boletim ndo inclui informacdes mais
objetivas sobre as emissdes de GEE referentes a producao.

No que se refere a transparéncia do setor mineral, no portal eletrénico da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), existe uma sessdo de “estudos e publicacdes”, onde é possivel

localizar o Anudrio Mineral desde 1997, documento que apresenta as principais estatisticas do
setor mineral brasileiro, como dados de producdo, parque produtor, comércio exterior, CFEM,
entre outros. E possivel também acessar o Anudrio Mineral de alguns estados como Minas Gerais,
Para, Ceard e Bahia. A agéncia disponibiliza também o Informe Mineral, uma publicacdo com
estimativas semestrais sobre a producdo mineral, principalmente o comércio exterior e mercado
de trabalho do setor mineral, além dos impactos da CFEM. Contudo, nenhum desses documentos
apresenta de forma explicita informacdes sobre a influéncia da atividade extrativa mineral e as
mudancas climaticas.

Com relacdo as informacdes sobre as barragens, a ANM disponibiliza no portal uma sessao
especifica sobre a tematica, onde é possivel acessar os relatérios anuais de seguranca das
barragens de mineracdo e também um boletim semanal sobre a situacdo das barragens, com
informacdes sobre a classificacdo de cada uma com relacdo ao risco de rompimento e niveis de
emergéncia. Apesar de esses dados serem relevantes, o boletim ndo apresenta informacdes sobre
guais as comunidades e a quantidade de pessoas potencialmente impactadas pelas barragens

com nivel alto de emergéncia,

As informacgdes sobre as mudancas climaticas na mineracao estdao presentes nos relatérios
de sustentabilidade das principais empresas, como a Vale, e as ligadas ao setor siderurgico, como
CSN e Ternium Brasil, e também nos inventarios de emissdes de GEE que elas elaboram por meio
de metodologia padronizada pelo GHG Protocol. Os inventdrios vinculados ao GHG Protocol sdo
cadastrados e disponibilizados ao publico através do Registro Publico de Emissdes, uma
plataforma que auxilia a publicagdo dos inventdrios de GEE pelas empresas cadastradas no
programa. E considerado um dos maiores banco de dados de inventarios corporativos da América
Latina. Além disso, existe o inventdrio de emissdes de GEE elaborado pelo Instituto Brasileiro de

Mineracdo (lbram), mas a ultima versdao disponivel foi elaborada para o ano-base de 2011,

portanto, ha alguma defasagem nos dados.

8 — Consideragdes

Existem muitos desafios relacionados a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa no Brasil,
de modo que esteja em conformidade com as metas estabelecidas na NDC e no Acordo de Paris.
No Brasil, os setores que mais contribuem para as emissGes de GEE estdo direta ou indiretamente
associados a industria extrativa, pois a maior parte das atividades depende de grandes
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guantidades de energia, principalmente combustiveis fésseis. Portanto, efetivar uma economia
nacional de baixo carbono passa necessariamente por adequac®es nos setores da industria
extrativa.

Levantamos aqui algumas possibilidades de agendas e reflexdes sobre cada setor analisado
neste documento e uma mais geral, que nos parecem relevantes para se alcangar uma transigao
energética com justica socioambiental. A primeira tem a ver com a inser¢do de energias
renovaveis na matriz energética e elétrica, que atualmente ocorre de modo complementar as
energias ndo renovaveis. O desafio é como efetivar uma insercdo de modo substitutivo, em
especial, aos combustiveis fdsseis. Por um lado, é preciso aumentar significativamente a
participacdo da fonte fotovoltaica, com viabilidade para a populacdo, garantindo condi¢cbes de
crédito, isencgdes fiscais e avancar no marco regulatério da microgeracdo e minigeracao
distribuida. Por outro lado, a medida que se aumenta a geracdo de energia por fontes renovaveis,
deve-se buscar a reducdo gradativa da participacdo das fontes ndo renovaveis. Para isso, em uma
perspectiva de transicdo, a exploracdo do pré-sal deve ser desestimulada, gradativamente
reduzida e até mesmo limitada a um horizonte de médio/longo prazo. E importante também que,
paralelamente, os setores que mais consomem combustiveis fésseis desenvolvam tecnologias
alternativas de baixo carbono, principalmente o setor de transportes, campedo em consumo de

energia, com quase 75% proveniente de fontes fdsseis.

A segunda agenda esta relacionada a mineragdo, que é um setor intensivo em energia em
seu ciclo produtivo, sendo necessario, portanto, pensar em alternativas de baixo carbono tanto na
siderurgia (em 2017, na siderurgia, o uso de carvdo mineral e de coque foi de aproximadamente
75% e o conjunto de derivados de petrdleo correspondeu a 13%), como também no transporte
maritimo internacional. Para além disso, o setor mineral tem sido associado a inUmeros casos de
conflitos socioambientais, os de maior gravidade e mais recentes foram os rompimentos das
barragens em Brumadinho e Mariana (atualmente sdo 52 barragens no estado maximo de alerta),
sendo necessario, entdo, se pensar uma economia pos-extrativista ou pelo menos com menor
dependéncia desse setor, em um ritmo menor de extracdo. Aqui entra também uma noc¢ao ainda
em construcdo, que esta sendo debatida no ambito do MAM e Rede Brasileira de Justica

Ambiental (RBJA), sobre territorios livres de mineragcdo, que busca por um lado restringir a

atividade que tem gerado iniquidades, mas que se pauta também numa afirmacdo propositiva de
estratégias alternativas de geracdo de emprego, renda e reproducdo sociocultural nesses
territorios.

A terceira agenda estd relacionada ao setor de extracdo de madeira de modo mais amplo e
tem a ver com medidas efetivas de politicas publicas e de fiscalizacdo que assegurem a reducdo
do desmatamento até que se alcance o desmatamento zero em 2030, conforme previsto nas
metas da NDC, com subsequente regeneracdo dos biomas e das florestas degradadas. Esse é o
setor de maior responsabilidade pelas emissdes de GEE e, sem duvida, uma economia de baixo
carbono passa necessariamente por combater o desmatamento e desacelerar a expansdo do setor
de agropecuaria, com gradativa substituicdo desse modelo de producdo para um modelo de baixo
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impacto nos ecossistemas, a partir de agricultura familiar, sistemas agroflorestais que produzam

alimentos de qualidade e, ao mesmo tempo, regenerem os biomas.

Por fim, uma agenda que perpasse pelos trés setores tratados neste documento tem a ver
com participagdo social, transparéncia e politicas publicas estaduais sobre mudancas climaticas.
Com relacdo a participacdo, é importante fazer avancar um modelo mais inclusivo, participativo e
com poder de decisdo em algum grau nas audiéncias publicas do licenciamento ambiental e nos
protocolos de consulta prévia para comunidades tradicionais. Sobre transparéncia, apesar das
principais empresas extrativistas e das agéncias de petréleo e mineracdao divulgarem dados
importantes sobre producdo, as informacdes sobre as emissdes de GEE ainda sdo muito dispersas
e de dificil compreensdo pelo publico ndo especializado, sendo necessario buscar mecanismos
para tornar essas informacdes mais acessiveis.

No que se refere as politicas publicas estaduais, é importante mencionar que a maioria dos
estados ja possui uma legislacdo especifica que trata das mudancas do clima. Dos cinco estados
analisados neste estudo, os que mais emitem GEE no Brasil, apenas Minas Gerais ndo tem uma
politica estadual, mas em todos eles o tema da adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima é
totalmente inexistente ou muito fragil, indicando ainda uma lacuna no aparato legal relacionada a
dimensdo social e a protecdo das comunidades mais vulnerabilizadas pelos efeitos negativos das
mudancas climaticas. E preciso avancar em mecanismos de mitigacdo, reduzindo as emissées de
GEE, inserindo novas tecnologias de baixo carbono etc., mas as mudancas climaticas ja estdo em
curso, com efeitos que ja sdo perceptiveis em diferentes territorios, sendo necessario também dar
atencdo as iniciativas de adaptacdo e resiliéncia aos efeitos negativos da mudanca do clima.
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