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Navegacdo nativa

Preparamos algumas dicas que facilitardo a sua leitura para
vocé ndo perder nenhum detalhe da Trincheiras.

Para ver todas as matérias da revista, clique no centro da pagina e no icone
do Sumario, que fica no topo ou na base da pagina em miniaturas.

Caso queira marcar uma pagina importante que esta lendo, é s6 clicar
na bandeira posicionada no topo. Ela ficara vermelha assim que for
clicada. Para ver todas as suas marcacgdes, va 1a no icone do sumario.

Se quiser fazer uma pequisa de palavra no texto, clique na lupa que ficano topo e

digite o que busca. Vocé vai achar todos os textos que contém o que foi pesquisado.

Para aumentar o brilho da tela, va no icone parecido com um sol no
topo e escolha a luminosidade mais confortavel para vocé.

Como navegar pela Trincheiras

A navegacio pela revista segue o sentido horizontal. Para ler a
matéria e ir para a proxima, deslize o dedo da direita para esquerda.

Icones e interatividade

Se encontrar algum desses por ai, pode
tocar que tem conteudo extra pra vocé.

Impressao

Para ter a versdo impressa, basta tocar aqui
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Candido Grzybowski

Socidlogo e diretor da revista

A revista Trincheiras nasceu no contexto em
que se armava o golpe do impeachment contra
a presidenta Dilma Rousseff, eleita em outubro
de 2014 para um mandato de quatro anos. O
proprio nome da revista apontava para tempos
dificeis e para a necessidade de criar trincheiras
de resisténcia cidada. A consumacéo do golpe
ao governo legitimamente eleito ndo requereu
forca militar. Seu ataque foi ao arrepio da

Lei, com um Congresso subserviente a quem
da mais, comandado por figuras publicas de
longa ficha criminal, contando com a camplice
omissdo do STF. O que foi decisivo, ao menos
do meu ponto de vista de ativista de direitos

de cidadania, foi o clima publico favoravel

ao golpe, gerado pela grande midia privada

e pelo éxito das mobiliza¢des e clamores dos
“de cima”, financiados pelos donos de gado e
gente, ameacados em seus privilégios diante do
ensaio de emancipacéo social de amplos setores
populares, realizado pelos governos petistas.

Na pratica, nesse um ano do ilegitimo governo
Temer, o golpe estd indo além. Seu verdadeiro
ataque é aos direitos de cidadania que estdo na

esséncia da Constituicdo de 1988 e que vém sendo

construidos, legislados e regulados, alguns até
ampliados, ao longo de embates democraticos
das ultimas trés décadas. O governo golpista
ndo tem exatamente um projeto de construcdo
de outro pais, algo diferente do que vinhamos
construindo. Ndo tem um projeto de arquitetura
politica que redesenhe a democracia para isso.

O governo Temer é, sobretudo, uma
demoli¢do, uma verdadeira imploséo
daquilo que foi feito no calor da luta
por direitos, de conquistas que a
cidadania alcan¢ou no dia a dia, do
tipo tijolo por tijolo, revendo sempre,
de uma construgdo em que avangos
em alguns direitos ndo impediam
retrocessos em outros. Mas, bem ou
mal, vinhamos erguendo um edificio
democratico que estava aumentando
a nossa autoestima, até diante do
resto do mundo. Agora, ndo é assim!
Estamos voltando atras, se é que
isso pode acontecer. Trata-se de
destruir conquistas democraticas para
restaurar os privilégios de ontem,
em nome da “ordem e progresso”,
emblematico mote do passado.
Desconstruir os direitos iguais de
cidadania para todas e todos os
brasileiros, sem nenhuma espécie

de discriminacéo, é o alvo principal.
Pior, busca-se tirar da cidadania

o poder constituinte e instituinte

da democracia, removendo dela

esta grande forca que faz com que
seja transformadora de relagdes

e estruturas sociais histoéricas e
construa novas possibilidades,
sempre segundo os principios

e valores éticos da liberdade,
igualdade, diversidade, solidariedade
e participagdo. Estamos diante de
monumental ataque a democracia.
Ao mesmo tempo, alimenta-se um
descrédito total na politica enquanto
espaco de disputa, um bem comum
democratico. Temos, diante de nds,
uma altamente destrutiva onda politica
antidemocratica comandada por
forcas autoritarias, conservadoras,
racistas e machistas. A restauracdo
da “ordem e do progresso” e da
propriedade privada acima do interesse
publico e do bem comum, do capital
contra o trabalho, do livre mercado
contra a liberdade da cidadania, do
extrativismo predatério sem limites
no lugar da busca de sustentabilidade,
dos méritos individuais contra

os direitos iguais e coletivos.
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Mas o Brasil ndo é uma excecdo no mundo. Na verdade,
este golpe estd sendo, também, uma forma de se reinserir
no mundo de forma submissa, como nossa classe
dominante sempre praticou e que lhe rendeu muitos
beneficios. No entanto, sera que renunciar a soberania e

a autonomia num momento de plena ebuli¢do geopolitica,
com autoritarios e conservadores como Trump e Putin,
com seus gigantescos arsenais nucleares a mio, é um bom
caminho, mesmo para uma restaurag¢io com cheiro de
passado? Nas trincheiras em que a situagdo nos obrigou
estar para reagir, felizmente da para ter uma grande
certeza: a luta a gente perde quando desiste de fazé-la.

O sexto nimero da Trincheiras olha criticamente para
o atual desmanche da democracia. E o tema central do
debate. Precisamos ter uma aguda analise da verdadeira
imploséo de direitos que esta em curso. Também
precisamos pensar como nos situar no mundo, dentro
e fora do Brasil. Mas, para nos dar forca, estamos
recorrendo a memoria de nossas lutas. Sobretudo,
destacamos lutas de nossa gente, de cidadania em agio.
Trazemos duas histérias para reflexdo: uma é de Jean
Pierre Leroy, falecido no ano passado, mas de uma
trajetoria exemplar como ativista e pensador, com a
radicalidade que precisamos no momento. A outra é de
Luciana Fernanda Silva, cuja luta cidadd emancipatoéria
de jovem, negra e feminista por outro amanhé e

outro Brasil, em meio as piores adversidades, é um
carregar de baterias de esperanca e determinacéo.

Boa leitura e, sobretudo, boas inspira¢ées mobilizadoras!
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ENTREVISTA
Luciana Fernanda
Silva: Otimismo
da vontade na luta
contra a opressao

Pedro Martins
Jornalista e editor de Trincheiras

Mulher, negra, candomblecista,
estudante, professora e militante. - SR
Essa é Luciana Fernanda Silva. Luciana Fernanda Silva no Ibase
Nascida e criada na periferia de Sdo Paulo veio para o Rio de Janeiro decidida a

fazer faculdade de Direito em uma universidade publica e passou como cotista

para a Universidade Federal Fluminense. Formada em Letras pela Mackenzie, ela
aponta nesta entrevista as diferencas da vida académica nas duas institui¢ées que
frequentou. Questées que vdo muito além da sala de aula, e passam pelos movimentos
sociais, pelos debates e especialmente pelas oportunidades em cada espaco.

Aos 29 anos, Luciana aponta a questdo racial como sua luta central, mas
em nenhum momento abandona a questdo de género e as opressées
vividas pelas mulheres. Ao longo da conversa ela fala sobre historias
familiares, o inicio de sua militancia na Educafro, a ligagdo com

o Candomblé e a luta cotidiana contra as tentativas de retrocessos em
direitos conquistados nos tiltimos 14 anos para a populag¢do negra.

Com todas as dificuldades, Luciana se coloca como otimista. O
otimismo daquelas pessoas que lutam por dias melhores e que se
apoiam nos ensinamentos daqueles que lutaram no passado.

TRINCHEIRAS - Onde vocé nasceu?

Luciana Fernanda Silva - Nasci e fui criada na Zona Leste de Sdo Paulo, na periferia.
Vim para o Rio para estudar Direito. Eu queria sair de Sdo Paulo porque 14 tinha

pouca oportunidade para estudar Direito em uma universidade publica. E eu queria
estudar em uma universidade publica, era meu sonho. Eu ja sou formada em Letras.
Mas fiz porque professor é a profissdo mais facil de arrumar emprego. Sempre me
falavam: “Faz alguma coisa para vocé arrumar um emprego logo”. E eu gostava de
literatura. Fiz Letras e gostei muito. E uma coisa que me ajuda bastante até no Direito.

SVAIAHONIEL VLSIATY

Quando eu cursava Letras, fui ser funcionaria publica do Metro. Eu s6 dei

aula em cursinho popular da Educafro. Passei em um concurso do estado para

professora, mas eu ndo fui porque ia receber menos do que no metrd. E como eu

ja estava decidida a prestar o Enem, fui juntando dinheiro para poder vir para o
7 Rio de Janeiro. Ai, em 2014, no segundo semestre, eu consegui e vim para ca.
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TRINCHEIRAS - E sua familia,
ficou toda em Sédo Paulo?

Luciana Fernanda Silva - Meus pais estdo
em S&o Paulo, os dois moram na Zona Leste.
Minha mée é de Sdo Paulo mesmo e meu pai é
do Sul da Bahia. A maioria da familia dele mora
la numa cidade que se chama Pau Brasil. Mas
ele mora em Sdo Paulo ha mais de 40 anos.

TRINCHEIRAS - Qual a profissdo do seu pai?

Luciana Fernanda Silva - Ele foi metalurgico.
Sempre conta a histéria da primeira campanha
do Lula para presidente. Ele e minha mée fizeram
campanha e estio agora sofrendo todo esse
medo do retrocesso. Afinal, eles sabem como

foi a época do Collor e do Fernando Henrique.

TRINCHEIRAS - E sua trajetoria
escolar é na escola publica?

Luciana Fernanda Silva - Estudei no Sesi. Como
meu pai era metaltrgico, eu tinha direito de
estudar 1a. Foi o que me salvou, porque no ensino
médio eu estudei em uma escola publica muito
precaria. Eu quase néo tinha aula. E como eu
tinha que trabalhar, no segundo ano eu repeti por
falta. Entéo, eu s6 terminei o ensino médio com
20 anos, fazendo Educacéo para Jovens e Adultos
(EJA). Eu e minha irmé fizemos esse trajeto.

TRINCHEIRAS - E a militancia,
quando é que vocé se interessa?

Luciana Fernanda Silva - Eu tive varias fases.
Quando eu tinha 18 anos, mais ou menos, minha
mée falava que era importante eu participar.

A, fui fazer oficinas em abrigos temporarios
para criancas de rua l4 em Sio Paulo. Eu fazia
oficina de leitura com eles e contava histérias.
Depois, eu ndo consegui mais ficar, porque tive
que trabalhar. Fiquei indo uma vez por semana,
depois de 15 em 15 dias, e acabei saindo.

Com 20 anos, eu entrei para a Educafro e
participei de algumas atividades de militancia

e manifestacdes, mas nada fixo, nfo tinha um
projeto. Néo tive esse direcionamento quando
era mais nova. Ai, quando eu estava na faculdade
de letras, minha méie falou: “Por que vocé néo

se inscreve para ser professora no curso da
Educafro?”. Com 21 anos, eu me inscrevi e fui
ser professora la. Fiquei dois anos no curso do

Centro. Seis meses depois também
fui dar aula num curso da Uneafro,
que é uma entidade do mesmo tipo, e
também fica em Sio Paulo. Mas com
24 anos comecei a trabalhar no Metrd6
de Séo Paulo. Passei, entéo, a ajudar
na sede da Educafro. Ajudava em
trabalho, fazia militdncia em Brasilia
e ajudava o Frei Davi a organizar as
coisas. Participei também da associacéo
de moradores do meu bairro.

Na faculdade em que eu estudei, a
Mackenzie, ndo tinha um coletivo nem
nada parecido. Néo tinha nenhuma
formacédo politica. Tive a formacéo
para Letras, bem técnica mesmo.

Ali, eu néo tive a oportunidade de
pensar o mundo para além daquilo,

a Educafro que me ajudou. Em Séao
Paulo tem muitos nucleos de cultura
nas periferias e 14 ofereciam cursos

de diversos temas. Teve um curso que
me marcou bastante, que foi dado pelo
Circulo Palmarino, no Embu, que é uma
grande favela de Sdo Paulo. Era sobre
historia, cultura e literatura negra.

Eu tinha uns 23 anos e ja estava na
Educafro, mas, mesmo assim, ainda
ndo tinha me despertado para muitas
coisas. Néo tinha formacéo ainda

para pensar a questdo de género, a
questdo racial, nada disso. Mas nesse
curso, na primeira aula, eu disse que
gostava de Machado de Assis, que é
um autor classico. O professor falou
que Machado de Assis era negro e

foi um choque pra mim, me marcou
muito. A gente fala sobre isso e, as
vezes, ndo identifica, mas mudou
muito a minha forma de pensar as
coisas. Também aprendi ali como ler
Monteiro Lobato, pois eu até tinha
feito um trabalho na universidade,
mas néo tinha pensado em diversas
questdes. A gente viu la também a
questio de género e a auséncia de
mulheres na literatura e nos estudos
literarios. Eu fui relendo os dois anos
de faculdade que eu tinha feito. E
aquilo ajudou a abrir o meu mundo que
estava presente, mas que era obscuro

| VISIAIYLINT
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para mim. E depois desse curso, eu fui
fazendo outros e fui me envolvendo
mais com a militdncia negra. Entéo,
junto com os cursos, eu fazia a
militancia. Até que eu vim parar na UFF
(Universidade Federal Fluminense).

TRINCHEIRAS - E aqui no Rio?

Luciana Fernanda Silva - Aqui, eu

fiz muitas coisas nesse periodo, com
projetos mais direcionados para a luta
antirracista. Vim com uma cabeca

mais madura, mais formada. Eu entrei
por cotas, mas ja sabendo o porqué

entrei assim. Da outra vez foi porque

a nota estava mais baixa. Me juntei

ao coletivo negro logo, porque eu

vim sozinha e ndo conhecia ninguém.
Alguns amigos de Sio Paulo, que eram

do Rio, também me apresentaram
pessoas. Eu lembro que cheguei aqui

em agosto de 2014, quando houve

a marcha contra o genocidio da
populacdo negra em Manguinhos. Eu
fiquei muito impressionada, muito

tocada com essa marcha, porque eu
nunca tinha visto as mées falarem

dos filhos que perderam. Eu conhecia

as Mdes de Maio pelo nome, mas ndo tinha
visto elas falarem ainda. E ali, eu vi falarem da
luta pela vida. Eu ja tinha participado de outras
coisas em S&o Paulo, de atividade em shopping
em Higiendpolis, mas néo era pra falar de
genocidio especificamente. Ouvir as méies que
tinham vivido o genocidio me marcou bastante.

Depois, eu entrei para um coletivo chamado
Justica Negra - Luiz Gama, que fazia um trabalho
de assessoria juridica. A gente deu assisténcia
para varias pessoas, deu um cursinho de
formacéo para futuros juristas negros e para
concurso publico (preparagéo juridica). Eu ndo
estou mais nesse coletivo, mas ele ainda funciona
e varios juristas do Rio ddo aula gratuitamente l4.

Tem também a questédo institucional na UFF, que
a gente bateu bem forte e fez campanhas que
debatiam diversas questdes relacionadas aos
alunos, funcionarios e professores. A primeira
campanha grande foi “Branco, dd um tempo!”,
por conta dos casos de racismo na universidade.
Isso mexeu com a universidade. Depois, fizemos

"Mas nesse curso, na
primeira aula, eu disse
gue gostava de Machado
de Assis, que € um autor
classico. O professor
falou que Machado de
ASSIS eranegro e folum
chogue pra mim, me
marcou muito. A gente
fala sobreisso e, as vezes,
nao identifica, mas mudou
muito a minha forma

de pensar as coisas.’

diversas discussdes e comeg¢amos
com os debates sobre cotas nas pés-
graduagdes, comissdo de fraude (das
cotas), disciplinas sobre a histéria
afro-brasileira... E um dialogo muito
dificil para a gente tentar superar
esse blogueio e as vezes cansa.

Mas também tivemos conquistas,
COMO Um Concurso para uma
disciplina especifica de sociologia das
relagdes sociais. Foi uma discusséo
cansativa e que revelou a cara de
diversos professores, mostrando
como sdo os departamentos das
universidades e como sdo mantidos
os privilégios. Quem vai assumir a
cadeira do concurso é uma professora
de Séo Paulo, a Flavia Rios, que é

uma pesquisadora negra. Foi muito
interessante porque a gente esta se
preocupando com esse bloqueio da

universidade, que é quase institucional.

Isso é uma forma de a gente passar
pela universidade e deixar alguma

VISIANTIILINSI
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coisa. Ndo é s6 o legado de luta, mas
deixar algo estrutural mesmo.

TRINCHEIRAS - E é grande a
comunidade negra estudantil da UFF?

Luciana Fernanda Silva - Agora,
nesse proximo vestibular, a cota vai
ser de 50%. Até o ultimo era de 25%.
Mas vocé ja tinha uma presenca de
negros mais elevada do que em Séo
Paulo. Mas os funcionarios dizem que
depois de 2013, que foi o primeiro
vestibular que teve cota, mudou muito.

TRINCHEIRAS - Vocé acha que a
universidade esta se tornando mais
popular, mais a cara do pais?

Luciana Fernanda Silva - Sim,
a universidade mudou muito.

TRINCHEIRAS - O Direito sempre foi um
curso mais elitizado, né?

Luciana Fernanda Silva - Sim,

o Direito sempre foi em lugares
separados do restante da universidade
e tem um pouco menos de negros

do que o campus de Ciéncias
Humanas e Licenciatura. Por sala,

no Direito, sdo cerca de cinco ou

sete negros - em turmas de 50

alunos. Agora deve aumentar.

Vai sair um livro esse ano sobre agdes
afirmativas no Direito da UFE. E uma
pesquisa quantitativa muito boa,
abrangente, coordenada pelo professor
Delton Meirelles. Ele constata
diversos problemas. Ele constatou
que, desde que a UFF adotou agdes
afirmativas em 2010, s6 uma pessoa
negra conseguiu bolsa de iniciagio
cientifica e, ndo me lembro bem, se
uma ou nenhuma conseguiu bolsa de
monitoria. Entdo, sdo etapas. Primeiro
vocé entra na universidade, depois

0 acesso a pesquisa é outro campo.

TRINCHEIRAS - Vocé disse que, quando
estudou na Mackenzie, no tinha uma
militancia dentro da universidade. Ja na UFF,
vocé circulou por diversos coletivos. Qual

diferenca vocé entre o espaco da universidade privada e
dapublica?

Luciana Fernanda Silva - E totalmente
diferente a possibilidade de formacéo que a
gente tem na universidade publica e na privada.
A universidade publica te dd um mundo de
possibilidade. Vocé vé os movimentos sociais

ali dentro, coisa que na particular ndo tem. A
gente tem oportunidade de ter contato com
outras coisas. Na particular, mesmo que seja a
Mackenzie, a gente ndo tem tanta oportunidade.
A PUC agora esta se abrindo mais, 14 tem uma
tradicio de luta social. Mas se vocé for ver no dia
a dia da universidade néo tem essa abertura que
a universidade publica tem. O que embarreira
um pouco a gente é o trabalho. Mas como eu me
preparei financeiramente pra estar aqui, eu tive
um ano para aproveitar diversas coisas. Mas

a maioria ndo pode isso, tem que trabalhar.

TRINCHEIRAS - Vocé esta trabalhando agora?

Luciana Fernanda Silva - Agora néo, estou
desempregada e estou procurando trabalho.

TRINCHEIRAS - E bolsa, vocé tem?

Luciana Fernanda Silva - Eu moro na moradia
estudantil e tenho uma bolsa de 400 reais.

TRINCHEIRAS - Isso também é uma questio, pois
grande parte da evasio de estudantes que ingressam
por cota se da por falta de bolsa e assisténcia estudantil.

Luciana Fernanda Silva - Sim, tem uma
pesquisa que a professora Iolanda Ribeiro da
Faculdade de Educacéo esta produzindo que
mostra que os alunos que mais evadem séo
aqueles que ingressam por agdo afirmativa
de recorte social. Os que entram por cota
racial e social a0 mesmo tempo evadem mais.
Além disso, o maior nimero de evasio se da
entre as mulheres. A pesquisa também aponta
que, entre 2010 e 2015, ndo houve nenhuma
evasio de aluno negro néo cotista. Com

isso, ela expde a importancia da assisténcia
estudantil, de melhorar as bolsas e tudo mais.

TRINCHEIRAS - A gente tem a quest&o das cotas nas
universidades, mas depois vem o mercado de trabalho,
gue também é racista. Existem cotas para concursos
publicos previstas em lei, mas muitas vezes ndo
respeitadas. Como vocé vé essa questdo para depois da

| VISIAIYLINT
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universidade?

Luciana Fernanda Silva - Uma coisa que conseguimos na UFF foi a
cota de 25% para o estagio interno, que é remunerado. Na graduacio,

‘A gente V€ que a
luta, mesmo a do
movimento negro,

e permeada pelas
mulheres e, na
maioria das vezes,
protagonizada por
elas. Mas a historia
e machista e conta a
historia dos homens.
Eu tenho certeza

de que outros
movimentos Nnegros
que vieram antes
foram assim também,
mas contaram a
historia dos homens.
Até porque muitas
mulheres importantes
morreram, foram
assassinadas ou
desistiram por
conta da pressao.”.

estagio é dificil. Se ndo for em 6rgéo publico,

é dificil um escritério contratar negros. Eu
tenho histérias pavorosas de entrevistas e
colegas que também tém. Tem campanhas,
como da Educafro, para empregar negros, mas
é dificil fazer as empresas abrirem méo da sua
selecéo.

Com relacéo aos concursos publicos,

eles continuam sendo o caminho de
sustentabilidade para os negros, tanto para
quem vai dar aula em escola estadual, ou quem
vai ser técnico administrativo. Muito negros
acabam seguindo carreira publica, talvez por
esse racismo que encontram no mercado de
trabalho. No escritério em que eu estagiei,

sé um tinha um advogado negro. Todas as
pessoas que passaram nos processos seletivos
que eu fiz eram brancas.

Eu penso em fazer concurso publico. A gente
cansa de ficar enfrentando. Eu trabalhei no
escritério que eu passei porque nao tive outra
op¢ao, njo era o tema que eu gostava. O
concurso publico, além de ser uma forma de
sustentabilidade, pode abrir um espaco para
a gente atuar na ampliacdo dessa situacéo.

E na universidade, a gente trabalha para a
pessoa ndo perder o foco. Ndo precisa ser dos
movimentos sociais. Mas se for trabalhar,
contrate negros, contrate mulheres.

TRINCHEIRAS - Vocé fala mais do engajamento
racial do que sobre a questio feminista. Como
combinar as duas lutas?

Luciana Fernanda Silva - No nosso coletivo
na UFF a maioria é de mulheres. A gente vé
que a luta, mesmo a do movimento negro,

é permeada pelas mulheres e, na maioria

das vezes, protagonizada por elas. Mas a
histéria é machista e conta a histéria dos
homens. Eu tenho certeza de que outros
movimentos negros que vieram antes foram
assim também, mas contaram a histéria

dos homens. Até porque muitas mulheres
importantes morreram, foram assassinadas ou
desistiram por conta da pressido. O machismo
faz pressédo e isso no movimento negro é bem
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forte. Hoje em dia, com maior acesso a informagéo, temos contato com diversas
correntes do movimento negro e tem uma briga entre correntes. Correntes com
feminismo ou sem feminismo. Eu, por exemplo, sempre defendo a questio de
género independente da corrente e acho que a gente tem que se impor. A minha
luta é dentro do movimento negro, o racial é central, mas a questio de género
anda junto por eu ser uma mulher negra. E a questio de género grita sempre,
por exemplo, em reunides com a postura dos homens. Todo o peso é sempre na
gente. A gente tem que defender os homens, irméos e filhos contra o genocidio.
Sempre as mulheres que sdo cobradas. Como tem a questdo da vida de pano de
fundo, do genocidio que atinge os homens negros, a mulher sofre muito por ter
que equilibrar a sua dignidade e ao mesmo tempo cuidar da dignidade do homem.
A gente vive esse conflito. Asvezes, a gente deixa uma questéo passar por conta
do genocidio.

Na questdo académica, a gente fundou uma linha de pesquisa no Direito da UFF,
que trabalha com raca e género a partir da perspectiva das mulheres negras, que
é coordenada pela Carolina Camara Pires, que faz mestrado. Por que a gente fez
isso? Porque vimos que na academia, quando se escolhe trabalhar com negros,
se faz com os homens e diversas mulheres geniais sdo deixadas de lado. Nesses
grupos que eu integro, a gente sempre busca dar protagonismo as mulheres.

TRINCHEIRAS - Ha diferencas entre o machismo branco e o machismo negro?

Luciana Fernanda Silva - E diferente. O que tem hoje é uma relacio que é
heranca da colonizacio. Entéo, a relagdo que o homem branco tem com a mulher
negra é diferente da que o homem negro tem. Na relacdo do homem branco com a
mulher negra tem toda uma lembranca da mulher como um produto que ele podia
consumir da forma que bem quisesse. O homem negro tem o conflito da negacéo
do pertencimento racial, da sua cor da pele, e a mulher negra representa isso e
também a mie, a irmé etc. E a mulher que é igual a ele e ele poderia amar. Mas por
conta do racismo e de todo um trabalho educacional de édio a sua cor da pele e a
todos que tém a sua cor, ele cria uma relagcio diferente com aquela mulher. Ele vai
trata-la ndo sé como produto - ele aprende e reproduz isso - mas tem um 6dio que
ele imprime nessa mulher que é o 6dio a ele mesmo.

TRINCHEIRAS - Vocé pode falar um pouco sobre a sua religiosidade?

Luciana Fernanda Silva - Eu sou de candomblé, minha avo é ialorixa. Ela foi
feita aqui no Rio de Janeiro ha 70 anos. Minha mée foi a tinica da familia que ndo
frequentou o candomblé. Ela é a primogénita e a mais escura da familia. Sofreu
muito racismo e saiu de casa muito cedo. Com 13 anos, ela ja estava costurando
e pagando a propria casa. Eu tenho lembranca de ir no barracdo da minha

avo quando crian¢a mas nio pude frequentar. S6 que o legado segue a gente

e eu sempre tive ligacdo com questdes espirituais. Durante a minha infancia,
minha mée foi da igreja, usava saifo e cabelo comprido. Eu fui criada assim. Na
adolescéncia, eu fui para o kardecismo.

Quando eu tinha uns dez anos, minha avé fechou o barracéo dela porque

ficou doente. Pouco antes de eu vir para o Rio, eu fiquei visitando uma casa de
candomblé em Sio Paulo e me senti bem l4. Quando eu vim, fui para a casa que
eu frequento agora, que é de Xango, e fui me redescobrindo no candomblé. Com
isso, fui descobrir toda a histéria de candomblé da minha avé. Isso foi muito
importante porque contava sobre mim e a relacio de querer estar ali, mas ndo
poder, e todo racismo que embarreirava. A minha mée de santo se chama Sonia.
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A minha av6 contava sempre sobre o

pai de santo dela, que ela chamava de
Jodozinho. Quando eu cheguei no Rio, fui
descobrir que era o Jodozinho da Gomeia,
que foi um pai de santo famoso aqui. Mas
até eu chegar na minha avo, eu néo tinha
uma historia antes. A historia da minha
familia parava na minha mée e avo, antes
ninguém sabia. Minha avé nédo gosta de
contar a histéria dela. Ela é filha de branco
com negra, que era prostituta. Minha avé
me contava sobre o pai de santo dela, e foi
0 que me ligou mais a ela. Hoje eu mando
videos sobre ele para ela. Isso me ajudou
a ver a minha histéria. Tem um senhor
mais velho, que se chama Zeca de Jesus,
que diz que todos nds viemos a terra com
um destino, mas o racismo desvia a gente.
Espiritualmente a gente tem uma misséo,
mas as questdes sociais nos desviam. O
candomblé, nesse sentido, ajuda a me
curar do racismo que eu sofro todos os
dias.

TRINCHEIRAS - Essa questio do candomblé é
interessante pela reconstrucédo de valores.

Luciana Fernanda Silva - Sim, vocé
reconstrdi valores comunitarios, por
exemplo. As vezes, eu vou ao terreiro

e passo o dia inteiro 14 para ajudar uma
pessoa. Na maioria das vezes, ndo é uma
coisa diretamente para a gente. Aquilo
ajuda a nos desenvolvermos também,
mas a gente vai porque outra pessoa
precisa. S&o valores de ajuda mutua, de
coletividade e de partilha. Sio coisas
dificeis no nosso cotidiano de tanto édio
gue vemos na rua.

TRINCHEIRAS - Existe um preconceito
grande contra o candomblé, principalmente
por parte das pentecostais. Vocé sente isso?

Luciana Fernanda Silva - Sim, ¢ muito
preconceito. Tudo que é ligado a Africa

é considerado ruim. Mas tem questdes
relacionadas as pentecostais que séo
dificeis de explicar. Sdo pessoas que
também trabalham questdes espirituais,
mas negam isso. Elas ndo veem que isso
é uma heranca das religides africana. Néo
tém essa capacidade de critica. Talvez

“Tem um senhor
mais velho, que
se chama Zeca

de Jesus, que diz
que todos nos
viemos a terra
com um destino,
Mas O racismo
desvia a gente.
Espiritualmente
a gente temuma
missao, mas as
questoes socials
nos desviam. O
candomblée, nesse
sentido, ajuda a me
curar do racismo
que eu sofro
todos os dias.”

se isso estivesse em projetos de educacéo,
resolvesse. Tem também a questéo da
vulnerabilidade dessas pessoas, que em
sua maioria sdo carentes, e 0s pastores sdo
treinados para captar.

TRINCHEIRAS - Na conjuntura de crise atual, os
primeiros grupos atacados em direitos sdo os mais

vulneraveis, negros, indigenas, mulheres, LGBTs

etc. Como vocé vé a possibilidade de retrocesso em

politicas como as a¢des afirmativas?
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Luciana Fernanda Silva - Eu sou otimista. Esse € um movimento de retrocesso que
esta acontecendo em todo o mundo. Eu acho que os movimentos sociais precisam se
organizar para estarem juntos. O movimento negro também precisa se juntar, pois
ainda esta um pouco apartado disso por conta de algumas questdes com partidos
politicos e outros movimentos sociais.

VISIANTIY LN

Para nos, esse governo Temer é promessa de faléncia total de qualquer continuidade
da nossa emancipacio. Sdo coisas que negros e negras lutaram e que o governo do PT,
a partir de 2003, deu possibilidade de abrir. Mesmo que tenha comec¢ado com passos
curtos, olha a quantidade de pessoas negras que temos na universidade. Além disso,
nas politicas publicas, comparando com o governo FHC, é gritante o avan¢o no governo
Lula. O financiamento na cultura chegou nas periferias. Onde eu morava em Sio Paulo,
nio tinha nada e depois eu vi projetos. E perceptivel o quanto isso movimentou e
organizou as pessoas nas associagdes de moradores e outros espagos. Nesse periodo,

a gente teve um pouco mais de retorno do Estado. E agora, com o governo Temer, eles
querem tirar tudo. Em 2016, os jornais diziam que Temer néo tiraria nada. Mas foi
muito rapido. E a maioria das pessoas nio vé que a gente pode viver um novo 1964. E a
esquerda tem que permanecer na rua até que esse governo caia.

“Para nos, esse governo Temer € promessa de
faléncia total de qualguer continuidade da nossa
emancipacao. SAo coisas que negros e negras
lutaram e que o governo do PT, a partir de 2003,
deu possibilidade de abrir. Mesmo que tenha
comecado com passos curtos, olha a quantidade
de pessoas negras que temos na universidade.”
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MEMORIA
Constituicdo de
1988:avozea
letra do cidaddo

*Texto publicado originalmente na revista

Democracia Viva, n°40, de setembro de 2008

Maria Helena Versiani

Pesquisadora do Museu da Repuiblica/
R] e doutora em Histéria, politica e
bens culturais, pelo CPDOC/FGV

A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/1988 no Brasil ndo foi uma medida
politica “ofertada” a sociedade brasileira por
alguns parlamentares comprometidos com
aredemocratizagdo do pais. A decisdo de
convocacgio da Assembléia respondeu a um amplo
movimento social, que recolheu experiéncias

e iniciativas por todo o Brasil, mobilizando
entidades e pessoas as mais diversas.

A proposta de uma nova Constituicio veio
atrelada ao reconhecimento da necessidade

de construcédo de uma nova cidadania no pais,
inclusiva e de completa ruptura com a ditadura
militar que assumira o governo com o golpe de

15

1964. Por 21 anos, o governo militar
imp0s crescente centralizacéo,
incutindo a necessidade de intervencéo
do Estado na vida social e econémica do
pais, com a¢des como a criminalizacéo
dos movimentos sociais, a suspensio
dos direitos politicos e as restricdes

ao exercicio da cidadania.

A resposta a quem se opunha ao
regime era a repressio, a censura

e, em muitos casos, a torturae o
assassinato. Com a nova Carta,
pretendia-se a superacéo da
Constituicdo representativa dos ideais
e valores da ditadura instituida.

De fato, a Constituicido de 1967 serviu
ao proposito de remodelar o sistema
constitucional, incorporando os atos
institucionais decretados pelo governo
golpista p6s-64. Em outras palavras,
conferiu carater constitucional a

uma legislacdo especial ou, ainda,
‘constitucionalizou’ o arbitrio.

Emendan®1

A Constituicdo de 1967, seguiu-

se 0 Ato Institucional n° 5 (AI-5),
decretado em 1968, o mais perverso
instrumento de “endurecimento”
do regime militar brasileiro, que

d
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concedeu poderes ilimitados

ao presidente da Republica,
independente dos demais

poderes do Estado e da prépria
Constituicéo. Ja em 1969, os termos
do AI-5 seriam incorporados

ao texto constitucional por

meio da Emendan®l.

Predomina, entre analistas, a
opinido de que a incorporacéo da
Emenda n®1 a Constituicdo de 1967
serviu, na verdade, como meio de
outorga de uma nova Carta, pois
reformulou o texto essencialmente,
até mesmo lhe conferindo

novo titulo: Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil,
antes denominada Constituicdo

do Brasil. Airma-se que a Emendan® 1, Manifestantes queriam incluir a reforma agraria no texto

embora tenha sido reputada pelo governo
militar como emenda constitucional, foi antes
um ato politico que, em lugar de emendar

a Constituicdo em vigor, a substituiu.

Era, entdo, contra a ilegitimidade da Constituicdo
de 1967 que se apresentava a defesa de

uma nova Carta. O apelo pré-Constituinte

foi lancado em documento, pela primeira

vez, no ano de 1971, constando da Carta de
Recife, elaborada em reunidao do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), o partido de
oposicio que discutia sua autodissolu¢do como
forma de protesto contra o regime militar.

A partir dai, a ideia de uma campanha nacional
pela convocacéo da Constituinte desenvolveu-se
num crescente, extrapolando a agenda dos novos
partidos criados a partir do fim do bipartidarismo
no Brasil, em 1979, e insuflando o entusiasmo

de varios outros grupos da sociedade civil.

Diretas Ja

Dentro da mesma linha de dentincia da
ilegitimidade de um governo imposto pela forga,
em 1984, explodiu a campanha “Diretas Ja".

A populacgéo saiu as ruas, em multiddes, para
reivindicar elei¢cOes diretas para presidente,
ocupando, principalmente, as grandes cidades do
pais. Votada no Congresso em 25 de abril de 1984,
a Emenda das Diretas Ja foi derrotada. A partir

constitucional. Foto: Agéncia Senado

de entdo, cresceria substancialmente
o movimento pela Constituinte Ja.

Na disputa presidencial indireta, em
novembro daquele ano, venceram
Tancredo Neves, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), e 0 vice, José Sarney, dissidente
do Partido Democratico Social (PDS).
Em seu primeiro discurso, o presidente
eleito reafirmaria a necessidade

de convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte livre e soberana:

A resposta a
quem se opunha
a0 regime era

a repressao, a
censurae, em
Muitos casos,
atorturaeo
assassinato.
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‘A Constituicaonao é
assunto restrito aos
juristas, aos sabios
Ou aos politicos.

Nao pode ser ato

de algumas elites.

F responsabilidade
de todo o povo.

“Convoco-vos ao grande debate
constitucional. Deveis, nos préximos
meses, discutir, em todos os auditorios,
na imprensa e nas ruas, nos partidos e
nos parlamentos, nas universidades e
nos sindicatos, os grandes problemas
nacionais e os legitimos interesses de
cada grupo social. E nessa discussdo
ampla que ireis identificar os vossos
delegados ao poder constituinte e lhes
atribuir o mandato de redigir a lei
fundamental do Pais. A Constituicdo
nio é assunto restrito aos juristas,

aos sabios ou aos politicos. Ndo

pode ser ato de algumas elites. E
responsabilidade de todo o povo.”

Em 15 de marco de 1985, José Sarney
tomou posse na Presidéncia, apds
adoecimento e posterior morte de

Tancredo Neves, e, em 28 de junho, enviou proposta ao Congresso de
convocac¢do de uma Assembléia Nacional Constituinte. A proposta,
vitoriosa, previa a formacdo de uma Constituinte congressual,
composta pelos deputados federais e senadores a serem eleitos no
pleito previsto para 1986. Esses parlamentares deveriam, assim,
acumular as funcdes legislativa e constituinte, o que contrariava a idéia
de uma Constituinte exclusiva, defendida pelos movimentos sociais.

Né&o obstante, a partir do compromisso do novo governo com a
convocac¢do de uma Constituinte, irromperam iniciativas para a criacdo

de entidades com

a funcéo especifica

de incentivar a
participacéo da
sociedade no processo.
No Rio de Janeiro, ponto
alto dessa mobilizagdo
foi o lancamento do
Movimento Nacional
pela Participacédo
Popular na Constituinte,
que reuniu cerca de 7
mil pessoas em Duque
de Caxias, com a
presenca do bispo Dom
Mauro Morelli e de
diversas organizacdes
sociais, como a Ordem
dos Advogados do
Brasil (OAB), o Ibase e
o Instituto de Estudos
de Religido (Iser),
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entre outras. O objetivo
era fomentar a criacio de
nucleos proé-participacéo
na Constituinte em varios
municipios do pais.

Em S&o Paulo, foi criada,
também, importante
matriz da participagdo da
sociedade na Constituinte,
o Plenéario Pro-Participacdo
Popular. Seu propoésito
maior era consolidar a
criacfo de instrumentos
de participagdo popular
no processo de elaboracgéo
da nova Carta que

fossem, depois, incluidos
como regra politica no
texto constitucional.

Emendas populares

A partir dessas iniciativas,
multiplicaram-se comités
e plenarios por todo o pais.
O entendimento era de
que s6 com a sociedade
mobilizada a democracia participativa poderia
avancar. Caberia a populacdo tomar parte,
exigir, auxiliar e controlar o poder publico. A
Assembleia Nacional Constituinte foi instalada
em 1° de fevereiro de 1987, sendo eleito seu
presidente Ulysses Guimarées, do PMDB.

A instituicdo de formas participativas diretas
na elaboracéo da Constituicédo foi discutida
regimentalmente e, a partir de forte presséo dos
movimentos sociais, foi aprovada por meio das
emendas populares. Garantia-se a possibilidade
de qualquer individuo apresentar emendas ao
projeto de Constituicéo, contanto que subscritas
por 30 mil brasileiros(as) e referendadas por
trés entidades da sociedade civil. Durante o
processo constituinte, foram contabilizadas

em torno de 12 milhdes de assinaturas,
subscrevendo 122 emendas populares.

A institucionalizag¢do da forma participativa
direta teve grande impacto no crescimento da
participacdo popular na Constituinte. Um elevado
grau de mobilizacéo para recolhimento de
assinaturas envolveu universidades, sindicatos,

No Congresso,
compunham

O corpo de
constituintes
487/ deputados
federaise /2
senadores, parte
deles eleitos
indiretamente
em 1982, 0s
chamados
“senadores
bionicos”.

6rgdos do poder publico,
associa¢Oes de mées,
aldeias indigenas,
religiosos e religiosas,
organizacdes de
vitimas, estudantes,
idosos e idosas, pessoas
com deficiéncia e
muitos outros. As
diversas entidades
envolvidas produziam
grande volume de
material didatico,
textual e audiovisual,
em torno dos temas
“Constituicdo” e
“Participacgéo cidada”.

Esses trabalhos
foram distribuidos
por todo o Brasil, em
localidades urbanas e
rurais. Basicamente,
buscavam esclarecer
sobre a importancia
do cidadéo e da cidada
participarem na
elaboracio da nova Constituicdo e
na definicdo dos rumos que o pais
tomaria a partir de sua promulgacéo.

No Congresso, compunham o corpo
de constituintes 487 deputados
federais e 72 senadores, parte deles
eleitos indiretamente em 1982, os
chamados “senadores bionicos”.
Identidades partidarias e matrizes
ideolégicas diversas deram o tom dos
debates. No jogo de forcas, os grupos
nem sempre apresentavam unidade
de comportamento, movendo-se de
acordo com os temas em discussio

e os interesses do momento, e
formando grupos suprapartidarios,
como o conservador “Centrao”.

O texto constitucional refletiu,

em conteudo, os confrontos e as
contradicdes da bancada constituinte,
também presentes, alias, na sociedade.
Apresentou importantes avancos

na area dos direitos humanos.
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Entre outros pontos, foram criados instrumentos para a defesa
dos direitos, como o habeas data; o racismo foi consagrado
crime imprescritivel; foram estabelecidas orientac¢des
expressas de protecdo a pessoa idosa, a portadora de deficiéncia
e a crianca; foi reconhecida a igualdade de direitos entre os
géneros e o respeito preservacionista a cultura indigena.

Como objetivos da Republica, foram identificadas a erradicacio
da pobreza e das desigualdades sociais e a promoc¢édo do bem de
todas as pessoas, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade
e cor. Valores éticos foram resguardados
em politicas relativas aos direitos a satude,
assisténcia social, educagio e cultura.

Entretanto, é incerta a perspectiva de
efetividade, hoje, com relacio aos direitos
consagrados na Constituicdo de 1988, muitos
deles ainda aguardando dispositivos para sua
aplicacéo. Os direitos humanos referendados na
Constituicdo encontram-se, em larga medida,
limitados ao papel, faltando ainda internaliza-
los nas praticas politicas e sociais brasileiras.

Quanto a dindmica da elaboracgéo de seu
texto, a Constituicdo de 1988 tem o valor
simbolico de reintroduzir a possibilidade

de negociacéo politica na vida social.
Representou rica experiéncia de alargamento
da cidadania. A li¢do foi clara: elaborar um
texto constitucional é tarefa de todas as
pessoas, a ser permanentemente reavaliada

e confrontada com a realidade. » Foto: Agéncia Senado
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Jean Pierre Leroy

[1] Confira “Jean Pierre, um mestre das lu-

tas sociais” pelo site https://redejustica-
ambiental.wordpress.com/2016/11/11/je-
an-pierre-um-mestre-das-lutas-sociais/

Alteridade, solidariedade e desejo
de futuro: se fosse possivel
sintetizar as motivagdes de toda
uma vida, seriam essas as palavras
que escolheria para definir néo

s6 a inspiracdo, mas também

todo o legado politico do filésofo,
socioambientalista e educador
popular Jean Pierre Leroy.

Ao tentar delinear aqui,
cronoldgica e semanticamente,
suas contribui¢des ao
fortalecimento dos movimentos
populares no Brasil - compromisso
que orientou sua pratica e seu
pensamento, desde sua chegada
ao pais em 1971 -, percebo que

a defesa de um mundo mais
comum e diverso sempre pautou
sua maneira de pensar e agir.

PERFIL

Jean Pierre Leroy
Uma vida dedicada
aos territorios

do futuro

Julianna Malerba
Assessora Nacional da Fase e membro da
Rede Brasileira de Justica Ambiental

A decisédo de “enraizar-se junto aos
oprimidos”[1], que o inspirou a deixar
definitivamente a Franca e fazer do Brasil
0 seu novo pais, motivada pela indignacéo
com a estruturante desigualdade social
brasileira, era movida também por um
profundo desejo de conhecer e aprender
com o que lhe era diverso. Talvez por
isso tenha iniciado sua aventura nos
tropicos pela Amazonia. Ou, inversa

e dialeticamente, talvez tenha sido a
Amazonia que o mobilizou a engajar-se
em lutas protagonizadas por sujeitos

que o Estado e a sociedade nacional
insistiam em manter invisibilizados.

Aquele inicio de atuagdo no Brasil coincide
com um momento politico em que uma
multiplicidade de grupos historicamente
vulnerabilizados inicia um processo de
reivindicacéo pelo reconhecimento de
suas multiplas e distintas territorialidades.
A partir da ditadura, amplia-se o cerco ao
campesinato amazonico e as populagdes
indigenas pela expanséo da fronteira

de acumulacéo sob a coordenacéo do
Estado. A competicéo pelo controle do
espaco e dos recursos naturais se acirra

e impde a esses grupos a necessidade

de construir estratégias de resisténcias

e uma narrativa auténoma sobre si.

1148 3d
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Jean Pierre Leroy e Noemia

Trabalhando inicialmente com os pescadores
de Salgado (PA), e, depois, em Santarém e no
Maranhéo, com camponeses agroextrativistas,
Jean Pierre logo engajou-se em processos que
buscavam visibilizar suas identidades em face a
negacdo de suas existéncias. Envolveu-se com
a organizacdo sindical dos trabalhadores rurais
e teve um papel importante para a formacéo
da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) na regiéo.
Ao percorrer a Amazdnia oriental, conheceu
de perto os efeitos da grilagem, da devastacéo
ambiental e da violéncia em regides onde a
fronteira da acumulacéo se expandia e tornou-
se um profundo conhecedor das gentes e de
seus modos de fazer e (re)criar seus territérios.

Quando se mudou para o Rio de Janeiro, ja como
coordenador da FASE, trazia consigo a experiéncia
e o compromisso adquirido nos anos de trabalho
com o campesinato amazodnico. Atuando
nacionalmente, visitou outras regides e foi capaz
de estabelecer conexdes e compreender os
mecanismos de espoliacio que sistematicamente
negavam aos grupos historicamente
vulnerabilizados - negrxs, pobres, indios,
populagdes tradicionais, faveladxs, migrantes,
sem terra/teto - o papel de sujeitos politicos.

[2] Tomamos emprestada de Bruce Albert
essa categoria para nos referirmos aos sis-
temas de normas legais e valores simbélicos
dos protagonistas, que dominam o espago
de disputa em face as quais as estratégias
dos grupos subalternizados tém de ser
elaboradas. Confira: ALBERT, Bruce. Terri-
torialidad, etnopolitica y desarrollo: a pro-
posito del movimiento indigena en la Ama-
zonia brasilefia. In: SURRALES, A.; Hierro,
P. Tierra Adentro. Territério Indigena y
percepcion del entorno. IWGIA, Documen-
ton’ 39. Copenhague, 2004, pp. 221-258.

Em meio a repertérios de
legitimacdo[2] dados pela abertura
democratica e pela emergéncia

de uma preocupagéo global com o
meio ambiente, Jean compreendeu
os marcos e possibilidades de acéo
postos pela conjuntura e, sempre
apostando na atuacéo coletiva,
passou a incidir criticamente sobre

a questdo ambiental. “O meio
ambiente é cultural e histdrico”,
dizia. “Ele representa a base material
que garante néo sé a existéncia do
modo de vida urbano industrial,

mas de modos de vida diversos”.
Com ele aprendi a compreender os
diferentes significados que os recursos
ambientais tém e a entender o sentido
das lutas ambientais empreendidas
por sujeitos que sistematicamente
se veem privados dos recursos de
que dependem para viver. Aprendi
também que essas lutas néo

dizem respeito apenas a quem as
protagoniza, mas sdo centrais para

a luta ambiental mais geral e para

o fortalecimento da democracia.

Jean Pierre compreendia ndo apenas os
sentidos multiplos que a experiéncia
social empresta aos recursos

naturais como a poténcia politica e
emancipatoria que essa multiplicidade
de sentidos possui para a critica mais
ampla ao desenvolvimento e sua
premissa etnocéntrica de que ha uma
trajetdria tinica a ser trilhada por todas
as sociedades. Premissa que, no Brasil

1148 3d

SVIIIHONIYL VLSIATY

90 OYDI1d3



- e em tantas partes do sul global -, significou a
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
que se reproduz ampliando as desigualdades
sociais ao destruir as bases materiais (portanto,
0 meio ambiente) que garantem a manutencio
de nossa sociodiversidade e a qualidade de

vida nos campos, nas florestas e nas cidades.

Ainda como coordenador
da FASE, acolheu a
proposta que deu as bases
para a constituicdo do
movimento agroecolégico
e a criagdo da Articulacéo
Nacional de Agroecologia.
Em 1992, participou da
coordenacgio do processo
de incidéncia da sociedade
civil na Conferéncia

das Nacgdes Unidas

sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-
92. Processo que depois
daria origem ao Férum
Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais

para o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento.
Nos anos 2000, engajou-
se na constituicdo dos
movimentos por justica
ambiental no Brasil e

foi cofundador da Rede
Brasileira de Justica
Ambiental. Nesse
periodo, aceitou o desafio
de assumir a Relatoria
para o Direito Humano ao Meio Ambiente,

da Plataforma Dhesca Brasil. Com coragem,
denunciou varios mecanismos de producéo de
injusticas ambientais, cobrando do Estado maior
controle sobre o poder corporativo, promocéo
de equidade ambiental e garantia de acesso a
politicas publicas a sujeitos que tinham seu
direito ao meio ambiente sistematicamente
violado. Percorreu o pais denunciando a grilagem
de terras no Par4, que submetia populagdes
agroextrativistas a violéncia, a apropriacdo
privada da zona costeira nordestina pela
carcinicultura e pelo turismo e a consequente
expulsdo de pescadores artesanais e outras
populagdes extrativistas do acesso comum as

‘O meio
ambiente

e culturale
historico’, dizia.
“Ele representa
a base material
que garante nao
SO a existéncia
do modo de
vida urbano
industrial, mas
de modos de
vida diversos’.

praias e manguezais. Solidarizou-

se com a luta dos Cinta Larga pela
demarcacdo e protecéo de suas terras
em face ao garimpo ilegal. Esteve
junto aos/as trabalhadores/as da
regido metropolitana do Rio de Janeiro
denunciando com eles a injustica
ambiental a qual sdo
submetidos pela auséncia
de saneamento e de acesso
a dgua potavel e pela
instalacdo de industrias
poluentes e de depésitos
de rejeitos em suas areas
de moradia e trabalho.

Na tltima década,
aproximou-se do debate
sobre os bens comuns

e passou aressignificar
as lutas em defesa da
sociodiversidade, da
sustentabilidade ambiental
e da garantia de direitos
a que dedicara toda sua
vida. Com a coeréncia
que lhe era tdo proépria,
renovou seu pensamento
para torna-lo ainda mais
potente. Em meio a um
processo de crescente
mercantilizacdo da vida
e das relacdes sociais,
chamava-lhe cada vez
mais atengdo processos
instituintes de modelos e
paradigmas alternativos
ao capitalismo, pautados pela producéo
e defesa de bens tornados comuns,
mantidos desmercantilizados pelas
praticas sociais/econdmicas e por
escolhas politicas. Com entusiasmo,
acompanhava as mobiliza¢des contra
a privatizacgdo de servicos publicos

e recursos naturais, as propostas

de ocupacéo e ressignificacdo de
espagos publicos, os movimentos
pelo acesso livre ao conhecimento e
pela sua construgdo compartilhada

(a exemplo dos movimentos de
softwares livres, de midia livre

etc) e as lutas identitarias pelo
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reconhecimento de territorialidades especificas, referidas ao uso comum da

terra e de recursos naturais, que sempre lhe foram caras. Valorizava-as pela
capacidade que possuem de instituir/valorizar sistemas sociais e juridicos para
administracdo compartilhada de recursos de uma maneira justa e sustentavel. Passou
arefletir sobre as dimensdes ndo mercantis dessas experiéncias, identificando

suas conexdes e, sobretudo, o carater emancipatério em face as novas formas

de cercamento e privatizacéo relacionadas a expanséo contemporéanea do
capitalismo. Essa abordagem deu um sentido ainda maior ao papel que sempre
acreditou que os excluidos do desenvolvimento - aqueles com quem havia trilhado
sua propria caminhada - tinham na construcéo dos “territérios do futuro”.

E foi mirando o futuro que Jean nos deixou em novembro de 2016. Ao terminar
essa narrativa, tenho a sensacio de que ndo cheguei senéo a superficie de sua
trajetéria. Tudo o que fui capaz de dizer sobre ele ndo é nada além do que pude
aprender com ele. De todas as li¢Oes, talvez a mais cara tenha sido a convicgdo
que orienta minha prépria trajetéria de que o futuro depende da aposta que
faremos hoje em manter e tornar o mundo cada vez mais comum e diverso. ®

Jean Pierre compreendia ndo apenas os
sentidos multiplos que a experiéncia social
empresta aos recursos naturais como a
poténcia politica e emancipatoria que essa
multiplicidade de sentidos possui para a critica
mais ampla ao desenvolvimento e sua premissa
etnocéntrica de que ha uma trajetoria Unica

a ser trilhada por todas as sociedades.
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EC 95/2016 aumenta o gasto com a
Divida e ameaca a Previdéncia Social

Maria Lucia Fattorelli

O desmonte da EBC e o golpe dado
também a comunicacgio publica

Bia Barbosa e Mariana Martins

MP 759: Regularizacio de direitos
ou criacio de mercado de terras?

Luana Xavier Pinto Coelho e Sérgio Sauer

Politicas fundiarias: o desmonte proposto pelo
“governo” Temer por meio da MP 759/2016

Alex Magalhées
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* Art. 17

QUORUM

A ganancia do setor financeiro ja fez com que fosse aprovada a PEC 55/2016 e
inseriu o ajuste fiscal na Constituicdo com a Emenda Constitucional 95, a fim de
liberar ainda mais recursos para o pagamento de juros da chamada divida publica,
enquanto todos os demais gastos or¢amentarios ficardo amarrados por 20 anos.

Mas eles querem muito mais! A onda de contrarreformas que toma
conta da agenda politica tem o objetivo de garantir os privilégios do
setor financeiro, levando-nos ao avesso do Brasil que podemos ser.

Somos predestinados a abundéancia e a solidariedade, caracteristicas naturais

de um dos paises mais ricos do mundo. Temos nidbio, petrdleo, ouro, pedras
preciosas e outros minerais, dgua, terras agricultaveis, florestas, todas as fontes
energéticas, clima favoravel, potencial industrial e comercial, riqueza humana e
cultural. Possuimos também consideravel patrimdnio empresarial e financeiro.



Apesar dessa impressionante riqueza,

grande parte da populacéo vive em cenéario
de escassez, sem acesso aos direitos basicos
de satude, educacéo e assisténcia social,
enfrentando desemprego, miséria e até fome.

Ocupamos a vergonhosa 79a posicéo no Indice
de Desenvolvimento Humano medido pela ONU
e somos um dos paises mais injustos do mundo,
devido ao fosso social e a brutal concentracéo
de renda expressa também nos gastos publicos.
As despesas com juros e amortizac¢des da
chamada divida publica consomem, todo ano,
quase metade do orcamento federal, enquanto
educacéo e saude ficam com menos de 4%)

Ocupamos a
vergonhosa /79°
posicao no Indice de
Desenvolvimento
Humano medido
pela ONU e somos
um dos paises mais
iInjusto do mundo.

E urgente levar o didlogo sobre as reformas, as privatizacdes e a
auditoria da divida para a sociedade, que tem pago essa pesada conta.

Por isso, centenas de entidades e movimentos sociais estédo
organizando uma Consulta nacional sobre as reformas e a
auditoria da divida, até 30 de outubro, a fim de mobilizar a
populacéo e frear a ansia dessa classe politica manchada de
corrup¢do, que tem se mantido por meio da concesséo de
benesses cada vez mais escandalosas ao setor financeiro.

EC 95 aumentara a gastanca financeira

O objetivo da EC 95, aprovada no fim do ano passado, é aumentar
a destinacio de recursos para o sistema financeiro. Para

isso, a Emenda estabeleceu um teto para todas as despesas
primarias por 20 anos; somente para as despesas primarias!

Poucas pessoas sabem que, quando se fala em despesa primaéria,
referimo-nos a todas as despesas de manutencéio do Estado
(poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico) e a
todas as despesas com os servi¢os publicos prestados a populacéo,

exceto aquelas relacionadas com o pagamento
de juros da chamada divida publica...

A EC 95 deixou de fora do teto as despesas nao
primarias, que sdo justamente as financeiras.
Dessa forma, tudo o que o pais vier a arrecadar e
auferir em termos patrimoniais ou econémicos

somente podera destinar-se a esse tipo de gasto.

Além disso, toda a sobra de recursos decorrente
do estabelecimento do teto rebaixado para

as despesas primarias servira também

para o pagamento dos abusivos juros.

Os gastos que
mais precisam
ser disciplinados
no Brasil sdo 0s
abusivos gastos
financeiros.

Estamos, portanto, diante de um grande escandalo, pois os
gastos que mais precisam ser disciplinados no Brasil sdo
os abusivos gastos financeiros com juros, juros sobre juros,
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swaps cambiais ilegais [1], remuneracgéo de sobra de caixa dos bancos
(disfarcada de operag6es compromissadas) e demais mecanismos que tém
gerado a chamada divida puiblica ao longo dos anos e consomem quase

a metade do orcamento federal todo ano, como mostra o grafico:

— Legislativa 0,27%

— Judiciaria 1,21%

— Essencial a Justi¢a 0,25%
Administracdo 0,88%

Outros Encargos Defesa Nacional 2,23%
Especiais 3,74%

9102/56 D231 s31vd3ad

Relagao Exteriores 0,11%

——— Organizagdo Agraria 0,09%
Industria 0,08%
Comércio e Servico 0,09%
Energia 0,07%

Comunicagdo 0,05%

AssisténciaJ
Social 3,02%

Seguranca Publica 0,33%

Previdéncia
Social 22,54%

Juros e Amortizacgdo
da Divida 43,94%

Saude 3,90%

Trabalho 2,72%
Educacdo 3,70%

HDN\H_L VISIANTY

Direitos da Cidadania 0,07%:

|\: Ciéncia e Tecnologia 0,24% =
Urbanismo 0,06% .
Transferéncias a Gestdo Ambiental 0,13% o
Estados e Municipios 9,06% Saneamento 0,02% %
— Cultura 0,04% o

Transporte 0,39% — ——— Habitagdo 0,00%

Desporto e Lazer 0,02% Agricultura 0,77%
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[1] As operagdes de swap cambial sdo ilegais, conforme consta de Representagdo ao Tribunal de
Contas da Unido (TC-012.015/2003-0): “N&o h4a, na Lei n°® 4.595/64 ou em outra legislacéo, dispositivo
que autorize o Banco Central a atuar no ramo de seguros ou que o autorize a assumir posicdes de
agente segurador de capital, muito menos a especular com varia¢des cambiais, assumindo posicdes
gue podem dar muito lucro ou muito prejuizo. (...) na descri¢do do swap que vem sendo realizado

pelo Bacen, ndo existe operacdo cambial, pois ndo hd pagamento em moeda estrangeira, depositada
no exterior, e recebimento em nacional, ou vice-versa. A operagéo é executada somente em moeda
nacional, utilizando-se da moeda estrangeira apenas como referencial para o calculo da variacéo
cambial, ndo sendo essa, de fato, transacionada (...)". Tais operacdes geraram, recentemente, centenas
de bilhdes de reais de prejuizos ao Banco Central, que foram transformados em “divida ptablica”.

EC 95 ameaca a Previdéncia Social

A fim de garantir a destinacdo de um volume de recursos ainda maior para o pagamento
dos abusivos juros e atender a cobica do setor financeiro, o governo enviou ao
Congresso Nacional a PEC 287/2016, que prop0e abusiva reforma da Previdéncia.

Entre os abusos aos direitos da classe trabalhadora, a PEC 287:

1- Exige como idade minima para aposentadoria 65 anos para homens e mulheres;
2 - Exige 49 anos de contribui¢do para aposentadoria integral;

3 - Reduz o valor geral das aposentadorias;

4 - Precariza e dificulta a aposentadoria do trabalhador rural;

5 - Permite a redugdo da pensdo por morte e beneficios assistenciais
a um valor inferior a um salario minimo;

6 - Exclui regras de transig¢do vigentes;
7 - Impede a acumulagdo de aposentadoria e pensdo por morte;
8 - Eleva para 70 anos a idade para o recebimento do beneficio assistencial (LOAS);

9 - Impée regras inalcangaveis para a aposentadoria dos
trabalhadores expostos a agentes insalubres;

10 - Extingue a aposentadoria especial para professores.

Os argumentos apresentados pelo governo para essa contrarreforma néo
se sustentam, e é evidente que ela tem o objetivo de beneficiar o mercado
financeiro, cujo volume de negdcios sera ampliado com a oferta de planos
de previdéncia privada e fundos de pensdo de natureza aberta.

O orcamento da Seguridade Social (que engloba as
dreas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social)
poderia estar ainda mais abastado, ndo fossem as
benesses tributarias injustificadas que desoneram
setores lucrativos, como agronegocio e até bancos,
de recolher grande parte de suas contribuicoes.
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O governo utiliza propaganda enganosa para justificar a PEC 287 com base em
“déficit” fabricado por uma conta distorcida, que considera apenas parte das fontes
de recursos do orcamento da Seguridade Social, ou seja, leva em conta apenas a
contribuicdo de empregados e empregadores (INSS), ignorando a arrecadagéo das
demais contribui¢des: COFINS, CSLL, PIS, PASEP, entre outras. A sobra de recursos
é tdo elevada que 30% sdo desviados por meio da chamada DRU (Desvinculagéo

de Recursos da Unido) para pagar juros da assim nomeada divida publica.

O or¢amento da Seguridade Social (que engloba as areas de Saude, Assisténcia
e Previdéncia Social) poderia estar ainda mais abastado, ndo fossem as
benesses tributérias injustificadas que desoneram setores lucrativos, como
agronegdcio e até bancos, de recolher grande parte de suas contribuicdes.

Portanto, é uma grande infamia falar em “déficit”, quando o préprio governo dispensa
o recolhimento de receitas a Seguridade Social e deixa de investir no combate a
sonegacdo e na cobranca de bilhdes devidos por grandes empresas e bancos.

O mais grave é que a reforma tributaria que esta sendo gestada pretende extinguir
a COFINS, que é a maior contribuicio da Seguridade Social, transformando-a em
imposto. Tal medida irda comprometer gravemente o financiamento das agdes na
esfera da satide, previdéncia e assisténcia social. Adicionalmente, cabe ressaltar que
a arrecadagdo de impostos ndo tem destinacéo especifica, e podera ser totalmente
desviada para o pagamento dos gastos financeiros com a chamada divida publica.

O adiamento do acesso a aposentadoria para depois dos 65 anos e a
precarizagdo dos demais direitos previdenciarios também irdo liberar mais
recursos orcamentarios para engordar a fatia dos juros da divida.

Em suma, a PEC 287 colocara em pratica o objetivo da EC 95: aumentar a
transferéncia de recursos para o setor financeiro, sacrificando os direitos
previdenciarios e assistenciais para elevar o lucro dos bancos.

Necessidade de auditar a divida publica

Intimeros indicios de ilegalidades, ilegitimidades e até fraudes marcam
o processo do endividamento publico, conforme denunciado por
CPI e por investigagdes realizadas no Congresso Nacional.

A divida publica nunca foi auditada, como determina a Constituigio
Federal, e, entre as irregularidades denunciadas, cabe destacar a suspeita
de rentncia a prescricéo, diversas transformacdes de passivos privados em
dividas publicas, além de mecanismos financeiros que geram divida sem
contrapartida alguma ao pais ou a sociedade, a exemplo das escandalosas
operacgdes de swap cambial e opera¢des compromissadas, que, na pratica,
correspondem a remuneracéo da sobra de caixa dos bancos.

Apesar disso, diversas medidas continuam sendo adotadas para
aumentar a destinacdo de recursos para essa divida, como a EC
95/2016, as privatizacdes que avancam fortemente sobre direitos
sociais como satide e educacéo e as contrarreformas.

Ao contrario do que muita gente imagina, a divida publica tem sido gerada

por mecanismos financeiros suspeitos de ilegalidade que, a0 mesmo tempo,
geram divida sem qualquer contrapartida e promovem a transferéncia de renda
para o setor financeiro privado. E o que denominamos Sistema da Divida.
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Estatisticas do préprio Banco Central demonstram que, em 2015, apesar da
desindustrializa¢do, da queda no comércio, do desemprego e da retracdo do PIB em quase 4%,
o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria sido 300% maior ndo fossem as
exageradas provisdes que atingiram RS 183,7 bilhdes e reduziram seus lucros tributaveis.

Lucro dos bancos (R$ Bilhoes)

120

100

Fonte: Banco Central: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

E evidente a atuacdo de mecanismos que transferem renda para o setor financeiro.

A EC 95 representa um tremendo desrespeito a nacdo, na medida em que insere, no texto
da Constituicdo Federal, o privilégio dos bancos, que sio o setor mais lucrativo do pais.

EC 95 acoberta esquema fraudulento

De volta 4 PEC 55 (241), verificamos que ela deixa de fora do teto a garantia de recursos
para aumento de capital de “empresas estatais ndo dependentes”. Tais empresas sio as
estatais recém criadas para emitir debéntures, em esquema semelhante ao que atuou
na Europa e quebrou a economia grega e de outros paises do mesmo continente.

A ex-presidente do Parlamento Grego, Zoe Konstantopoulou, participou de
audiéncia publica no Senado brasileiro [5] e proferiu emocionante depoimento,
detalhando o esquema que levou seu pais ao caos social e econémico. Ela
declarou que Estados ndo foram feitos para fazer negécio: “Estados néo séo
empresas, ao contrario, devem ser garantidores de direitos do povo.”.

O PLS 204/2016, em tramitacdo no Senado, visa “legalizar” esquema semelhante
ao que quebrou a Grécia[6], e a PEC 55 (241) privilegia a destinagio de recursos
para esse esquema financeiro ilegal, enquanto sacrifica satde, educacéo,
assisténcia, seguranca e todos os demais gastos e investimentos sociais.

A EC 95 partiu de diagnéstico errado e propds caminho contrario ao que deveria
ser feito no pais. Foi por isso que, durante sua tramitacdo no Congresso Nacional,
importantes entidades se manifestaram publicamente por meio de Notas contrarias
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a PEC 55, como a CNBB, o COFECON, a Frentas, que retine entidades de
magistrados e carreiras do Judiciario, alguns institutos de pesquisa etc.

A Auditoria Cidad4 da Divida protocolou DENUNCIA junto ao Senado Federal,
requerendo a sustagio de sua tramitacdo a fim de que fossem verificadas as reais
consequéncias e graves danos que essa emenda significara para o pais, antes de
colocar regra tdo abrangente no texto constitucional, com validade de 20 anos!

D31 s3lvd3a

O Senado ficou surdo a todas essas manifestacdes, e, no dia 29 de
novembro de 2016, a violenta forca policial contra estudantes que vieram
de todo o pais se manifestar contra essa PEC dos banqueiros mostrou que
grandes interesses estio por tras dela. A histéria ha de mostrar.

910¢/G6

Consulta nacional sobre reformas e auditoria da divida

E urgente desmontar o cenario de escassez em que nos encontramos, totalmente
incompativel com as imensas riquezas e potencialidades do nosso gigante Brasil.

Para isso, precisaremos enfrentar o Sistema da Divida por meio de completa
auditoria, interrompendo a sangria de recursos e a submisséo aos interesses do
mercado financeiro, mascarados de continuas contrarreformas e privatizagdes.

A fim de ampliar o didlogo sobre esses temas a toda a sociedade, centenas
de entidades e movimentos sociais estdo organizando a Consulta nacional
sobre as reformas e a auditoria da divida, disponivel até 30 de outubro.

A sociedade estd sendo convidada a responder quatro questdes sobre a Reforma da
Previdéncia, a Reforma Trabalhista, as Privatiza¢des e a Auditoria da Divida Publica.

Vamos mobilizar a populacgéo e frear a dnsia dessa classe politica
manchada de corrupcéo, que tem se mantido por meio da concesséo
de benesses cada vez mais escandalosas ao setor financeiro.
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Manifestacio contra a aprovacdo da PEC 55 em Brasilia.

Foto: Marcello Casal Jr; Agéncia Brasil
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Ricardo Melo

O desmonte da EBC e o golpe dado
também a comunicacao publica

Bia Barbosa e Mariana Martins
Jornalistas e integrantes do Intervozes

Uma sociedade democratica é pré-condicéo para o florescimento de uma comunicacéo

livre e plural. Assim como o contrario é, inevitavelmente, prentincio do seu fim. No Brasil, a
relacio, na maioria das vezes, intima entre governo e comunicacio, demonstra fragilidades
nas duas esferas. Nio a toa, nossa democracia nunca se consolidou - mesmo quando néo

se acreditava mais que pudesse estar de fato ameacada -, e nosso modelo de comunicacéo,
seja comercial ou publico, sempre teve uma autonomia, no minimo, questionavel.

Nas sociedades democraticas, a comunicacéo publica compartilha com essa
democracia principios e valores como participagio social, liberdade de expressao,
igualdade de condigdes, pluralidade e diversidade de vozes, respeito as diferencas,
dentre outros. No Brasil, a importancia da comunicagio publica para a construgio
e fortalecimento da democracia foi positivada, ndo aleatoriamente, no primeiro
capitulo préprio sobre comunicacdo em uma Constituicio brasileira. O capitulo

V (Da Ordem Social) trouxe, assim, em seus artigos, um conjunto de regramentos
principiolégicos para o setor, visando legitimar a redemocratizagdo do pais.

E assim que o Art. 223 vem afirmar a complementaridade entre os sistemas privado, ptblico
e estatal, numa tentativa de equilibrar um setor até entdo dominado pelos interesses do
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N as Socied a d es mercado. Tal complementaridade,

contudo, existiu por mais de duas

democraticas, a comunicagao  décadas somente no papel, assim

como boa parte dos demais artigos,

DU bl ica com pa rt| | h d que poderiam representar avangos
COMm €sSa d e mOCFaCi 3 para as politicas de comunicagdes.

) T Ao longo desses anos, entretanto, a
pr| NCIPIOS € Va |O es luta pela chamada democratizacao

. . ~ . da midia no Brasil cresceu, ficando

como pa rt ICI paQaO SOCla l ) cada vez mais explicito, para parte
1 3 importante de nossa populacgéo, que
! | berlga (iie ((jje expzje.SSNaO’ precisavamos de mais diversidade
[2Ualdade de conalcoes, e pluralidade na radiodifuséo, de
gl | d d d . Qd d mais vozes se expressando nos
piuratidade e diversidade meios de comunica¢do de massa.
d € VOZ@S, res pe | tO das Tal demanda da sociedade civil, de
d ”Ce ren Qa S, d e nt re oy t ros. produtores audiovisuais, cineastas,

emissoras educativas, profissionais

de comunicacéo e académicos se
fortaleceu e ganhou espaco em debates que comegaram a ser promovidos durante a
gestdo Lula, ja visando a criagdo de uma empresa publica de comunicacéo no pais. Em
2007, esta saiu como uma das principais reivindicacdes do I Férum Nacional de TVs
Publicas, realizado em Brasilia. Um grupo de trabalho coordenado pela Secretaria de
Comunicag¢éo Social da Presidéncia da Republica (Secom) estudou modelos e, apds debate
no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n0 11.652 de abril de 2008, criando a Empresa
Brasil de Comunicacéo e regulando o funcionamento da radiodifusdo publica nacional.

A EBC nasceu, assim, com a misséo de contribuir para a formacao critica das pessoas

e promover, por meio de seus contetidos, os direitos humanos, a liberdade de
expressdo, o exercicio da cidadania, a diversidade cultural, a criatividade, a inovacéo e a
sustentabilidade. Tornou-se realidade a partir da fusdo dos canais de radio e TV entéo
geridos pela TVE do Rio de Janeiro, pela TVE do Maranhéo e pela estatal Radiobras.

A partir dai, passou a ser responsavel pela gestdo de diversos e novos veiculos:

TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, Portal

EBC e oito emissoras de radio, entre elas, a Radio MEC do Rio de Janeiro e a Radio
Nacional da Amazdnia, que estdo entre as mais antigas do pais. Com sede em Brasilia
e centros de producéo em outros estados, a EBC foi criada vinculada a Secom e

com or¢camento da Unido, além de recursos oriundos de publicidade institucional,
patrocinio de programas e prestacio de servicos a 6rgdos publicos e privados.

Os oito anos de existéncia da EBC, entretanto, ndo foram marcados apenas
pela comemoracdo de uma conquista da sociedade, que saiu pronta e
acabada do papel. A consolidagdo da comunicacéo publica em um pais cuja
prépria concepcio de democracia é fragil também encontrou percalcos, e
essas contradi¢des se expressaram na EBC ao longo desses anos.

Algumas dessas contradi¢cdes vinham da propria Lei, como a subordinacio da
empresa a Secom, a indicacio da presidéncia da EBC por ato exclusivo da Presidéncia
da Republica e a auséncia de separacéo fisica das areas da EBC, que prestavam
servicos a 6rgdos de governo das de seus veiculos proprios. Em muitos momentos, a
dupla relacdo com a Secom abriu flancos e atentou contra a autonomia da empresa.
Uma quantidade expressiva de ex-funcionarios da Secretaria e de outros 6rgéos
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do governo ocupava cargos de chefia na comunicacéo publica. De formas isoladas,
havia reflexos de uma gestéo ainda centrada no governo. Essas tensdes, contudo,
se alternaram com as mudancas das gestdes a cada quatro anos. E tinham, no
Conselho Curador, um espago de vigilancia contra praticas menos republicanas.

Orgéo estratégico de controle social da empresa, com poder deliberativo e
obrigacio de zelar pelos principios e objetivos estabelecidos na Lei que criou a EBC,
o Conselho Curador era o principal mecanismo para garantir a participagdo social
e a autonomia da comunicacéo publica diante do/da governante de plantéo. Cabia

a ele, por exemplo, aprovar todas as diretrizes de programacéo e jornalismo da
empresa, bem como cuidar para que a politica geral de gestdo néo se afastasse dos
principios e valores da comunicacéo publica. Sua criacdo nédo foi uma invencéo da
Lei n0 11.652 de 2008, mas um pressuposto que encontra paralelo em praticamente
todas as emissoras publicas de comunicacéo - reconhecidas como tal - no mundo.

Composto por 22 membros, sendo 15 da sociedade civil, o Conselho, embora nomeado
pela Presidéncia da Republica, ha varios anos ja tinha sua composicdo definida por

um processo de indicacdo de organizac¢des da propria sociedade, validado pelos
conselheiros. Em diversos momentos, o 6rgio questionou frontalmente a gestéo

e o Planalto em defesa de uma orientacéo editorial equilibrada e isenta e jamais se
calou diante da ocupacéo indiscriminada de cargos. Era assim que a EBC buscava
consolidar no Brasil um modelo e um sistema publicos de comunicacéo.

O desmonte praticado pela gestdo Temer

Os obstaculos enfrentados nesses oito anos seriam pequenos, entretanto, diante do que se
impds para a EBC tio logo Michel Temer assumiu interinamente a Presidéncia da Republica,
em maio de 2016. Uma de suas primeiras medidas foi exonerar o diretor-presidente da

EBC, o jornalista Ricardo Melo. Passando por cima da Lei de criacdo da empresa, que, para
garantir sua autonomia frente a governos, previa mandato de 4 anos para seu presidente,

o PMDB demitiu Melo e colocou em seu lugar Laerte Rimoli. A EBC passou a ter na sua
presidéncia o coordenador de comunicacdo da campanha de Aécio Neves em 2014, o que,
segundo a Lei das Estatais, seria suficiente para impedir que Rimoli ocupasse tal cargo.

Ele também foi chefe da assessoria de Comunicac¢do Social do antigo Ministério do
Esporte e do Turismo durante o governo FHC, quando investiga¢cdes do TCU apontaram
desvios de 10,6 milhdes de reais para a SMP&B Comunicacdo. Foi um dos quatro
servidores do Ministério condenados a ressarcir os cofres publicos. Na Camara dos
Deputados, trabalhou no gabinete de Eduardo Cunha e foi um dos designados pelo

Passando por cima da Lei de criacao da empresa, que,
para garantir sua autonomia frente a governos, previa
mandato de 4 anos para seu presidente, o PMDB
demitiu Melo e colocou em seu lugar Laerte Rimoli. A
EBC passou a ter na sua presidéncia o coordenador
de comunicacao da campanha de Aécio Neves

em 2014, o que, segundo a Lei das Estatais, seria

suficiente para impedir que Rimoli ocupasse tal cargo.
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presidente afastado a conduzir, com méos de ferro, a TV Camara. Sob sua gestéo,
sessdes do Conselho de Etica, que investigava Cunha, deixaram de ser transmitidas.

Os primeiros dias da gestdo Rimoli a frente da EBC néo foram diferentes, marcados pelo
afastamento sumario de funcionéarios, demissdes de cargos comissionados e pela retirada do
ar de programas e de pautas culturais. Reportagens deixaram de ser veiculadas na TV Brasil
e textos da Agéncia passaram a ter direcionamento parcial, numa clara pratica de censura.

Ricardo Melo foi ao STF, com o apoio de organizagdes da sociedade civil, exigir
seu mandato de volta. Uma liminar do ministro Dias Toffoli, no inicio de junho,
reconduziu Melo ao cargo. Mas com toda a diretoria jA nomeada pela gestdo
Temer e isolado politicamente dentro do governo, pouco pode fazer.

Para implantar em definitivo seu novo projeto para a EBC, Michel Temer preparou
entdo a Medida Proviséria 744, publicada no dia 2 de setembro, 48 horas depois

de assumir em definitivo a Presidéncia da Republica. Ignorando os requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia de qualquer Medida Proviséria, a MP 744,
além de alterar a regra sobre o que ja havia sido atropelado - o estatuto do mandato
para o cargo de diretor presidente, levando Rimoli de volta a EBC -, também extinguiu
o Conselho Curador. A justificativa: seria necessario mudar a estrutura da empresa
para acabar com os problemas gerados pelo “partidarismo” das gestdes anteriores.

Mas quem passou pelo Conselho Curador, acusado por Temer de ter sido aparelhado pelo
PT? Personalidades como Claudio Lembo (ex-governador de Sdo Paulo pelo DEM), José
Bonifacio de Oliveira Sobrinho (0 Boninho, da Globo), José Martins (empresario), Maria
da Penha (que deu nome a lei de combate & violéncia contra a mulher), os académicos
Daniel Aardo Reis Filho, Murilo César Ramos e Venicio Lima, Luiz Gonzaga Belluzo
(economista), MV Bill (artista), Joel Zito Aranjo (cineasta), Wagner Tiso (maestro),

Matsa Yawanaw4 (indigena) e muitos outros. Durante a tltima consulta publica

para renovacgio do 6rgéo, mais de 200 entidades se inscreveram no processo.

| s31vg3q
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Em que pese haver polémicas sobre os limites da atuacdo do Executivo durante os
governos petistas, o histérico de atuacdo do Conselho em si desmonta a justificativa
dada por Temer para editar a MP 744. Foi exatamente seu compromisso com os
principios da Lei da EBC que garantiu a manutenc¢do de sua autonomia perante o
Planalto. Sua destruigéo, junto com o fim do mandato para presidente, revelou que
proteger a empresa de ingeréncias nio era o objetivo da MP de Temer, mas exatamente
o contrario: subordinar a EBC aos ditames do Palacio do Planalto, fazendo com que nédo
haja mais qualquer mecanismo para assegurar o respeito aos preceitos publicos.

A luta no Congresso para alterar a Medida Proviséria 744

A mobilizagdo para tentar barrar tamanho
retrocesso ao longo da tramitacdo da Medida
Proviséria no Congresso Nacional néo foi
pequena. Articulados em torno da Frente em
Defesa da EBC e da Comunicagéo Publica, dezenas
de organizagdes da sociedade civil, trabalhadores,
ex-diretores e conselheiros e conselheiras,

que haviam tido seus mandatos cassados por
Temer, iniciaram um amplo processo de didlogo

e pressdo sobre os parlamentares para alterar

o texto em anadlise. Lideres partidarios foram
procurados, audiéncias publicas realizadas e
manifestacdes de apoio chegaram dos mais
diferentes 6rgdos, dentro e fora do pais.

O Ministério Publico Federal, por meio

da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo, emitiu nota na qual afirmou que,

como consequéncia da fragilizacdo estrutural
produzida na EBC, com “a subordinacéo

da empresa as diretrizes do governo e o
condicionamento as regras estritas de mercado”,
abre-se o espaco para a pratica da “censura

de natureza politica, ideoldgica e artistica”,
tanto pela definicdo da linha editorial e da
programacio na perspectiva dos interesses

dos governantes, quanto pelo silenciamento

de vozes que ousem divergir do governo. De
acordo com os procuradores federais, criou-se
um estado de controle absolutamente descabido
e inaceitavel, digno de regimes de excecéo.

O Conselho de Comunicagéo Social do
Congresso, 6rgio auxiliar do Parlamento,
também emitiu parecer afirmando que “a

MP leva a EBC a condi¢do de mero aparelho
governamental, deixando cada vez mais
distante o projeto de uma comunicagdo
publica auténoma e eficiente”. Para a Relatoria
Especial da OEA (Organizacéo dos Estados
Americanos) para a Liberdade de Expresséo,

Para a Relatoria
Especial da OEA
(Organizacao dos
Estados Americanos)
para a Liberdade

de Expressao,

que tambéem se
manifestou sobre o
caso, as mudancas
feitas na Leida EBC
sao consideradas
Inconstitucionais. 1sso
porque, ao aniquilar
Com a experiéncia

de implantacao de
um sistema publico
no pais, ao lado do
estatal e do privado,
a MP também
desrespeitou o artigo
223 da Constituicao
Federal, que trata da
complementaridade
entre os sistemas

de radiodifusao.
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que também se manifestou sobre o caso, as mudancas feitas na Lei da

EBC sdo consideradas inconstitucionais. Isso porque, ao aniquilar com a
experiéncia de implantagdo de um sistema publico no pais, ao lado do estatal
e do privado, a MP também desrespeitou o artigo 223 da Constituicdo Federal,
que trata da complementaridade entre os sistemas de radiodifuséo.

Na avaliacio da Associagdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas

e Culturais (Abepec), a MP foi um atentado a um ecossistema complexo
que sustentava o campo publico de comunicacéo e envolvia centenas de
emissoras educativas e culturais, universitarias, comunitarias, legislativas
e judiciarias que atuam em centenas de cidades brasileiras.

Como resultado da mobilizacdo no Parlamento, o relator da MP, senador Lasier
Martins (PSD-RS), decidiu incluir no texto a previsédo de criacdo de um Comité
Editorial e de Programacio, supostamente como espaco de participacio da
sociedade civil nos canais da EBC. De acordo com o texto, caberia ao Comité
aprovar a grade de programacéo e o plano editorial dos veiculos da EBC. Seria
uma reducéo drastica em relacéo as prerrogativas originais do Conselho Curador
- que podia, por exemplo, dar votos de desconfianca ao presidente da empresa. A
MP foi aprovada, entéo, por 47 votos a 13 no Senado. Mesmo assim, Temer vetou
oito pontos incluidos na Lei pelo Congresso, dentre eles, o carater deliberativo
do novo Comité, transformando-o em um penduricalho totalmente figurativo.

Né&o ha davidas de que, nessa configuracéo, esta totalmente extinto o
carater publico da EBC, considerada agora uma empresa de comunicacéo
governamental, submetida as decisdes unilaterais da Presidéncia da
Republica. Os resultados ja sdo sentidos no dia a dia dos veiculos.

Reporteres estdo sendo proibidos de entrar ao vivo na programacdo com
entrevistados contrarios ao governo. Durante o Carnaval deste ano, manifestacdes
de carater irénico, inclusive fantasias, que faziam mencéo ao jargdo “Fora

Temer”, foram sumariamente cortadas das matérias e fotos. O uso de material
produzido para a NBR (a TV do Executivo Federal), para a Voz do Brasil ou para
qualquer noticiario governamental passou néo s6 a ser permitido nos veiculos
proprios da EBC, como estimulado no jornalismo da empresa. Matérias claramente
positivas sobre as reformas impopulares do governo sdo cotidianamente
encomendadas e toda e qualquer matéria polémica (ouvindo movimentos

sociais ou politicos de oposi¢éo) é “sutilmente” editada, quando néo cortada.

Os ganhos da EBC para a sociedade brasileira e a luta
pela retomada da comunicacéo publica

Apesar do or¢amento enxuto e da falta de prioridade dada nas Gltimas gestdes
a comunicacéo publica, o projeto que vinha sendo desenvolvido pela EBC

até a chegada de Temer ao poder apontava para o caminho certo, seguindo
bons exemplos internacionais de sistemas publicos no mundo. Uma gama
incalculavel de programas e contetidos de texto, imagem e dudio passou a

ser distribuida gratuitamente todos os dias pelo Brasil afora pela Agéncia
Brasil, pela Radioagéncia Nacional e por mais oito emissoras de radio, cujos
programas sio retransmitidos para um nimero inestimado de ouvintes.

Em 2015, a TV Brasil foi a emissora que exibiu o maior nimero de longas-metragens
nacionais. O canal também é o Ginico da TV aberta com programacéo infantil,
revertendo uma légica imposta pelo mercado. E a TV Brasil que veicula o “Estagéo
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Plural”, primeiro programa em TV aberta apresentado por
um transexual. E “Guilhermina e Candelario”, primeira
animacéo infantil protagonizada por criancas negras, além
de “Igarapé Magico”, que tem como personagens animais
da fauna brasileira, do norte do pais, da Amazdnia.

Acabar com o carater publico da EBC é acabar, portanto, com
o Unico modelo de radiodifusdo aberta, em nivel federal,
diferente dos demais, que nédo funciona sob alégica do
financiamento privado e da audiéncia. A empresa passou,
sim, por tortuosos caminhos. Mas nenhum pais que tem

sua comunicacéo publica consolidada recebeu um modelo
pronto e acabado. Eles também foram construidos de
acordo com o avanc¢o e a maturidade de suas democracias.

A EBC é um patrimoénio da sociedade brasileira e uma das
principais conquistas do movimento pela democratizacéo

da comunicacdo em tempos recentes. Nenhum erro de

gestdo justifica o desmonte em curso e o fim desse projeto

de comunicacéo publica. E por isso que uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra as mudancas na Lei da EBC ja esta
sendo elaborada e deve ser protocolada em breve no Supremo
Tribunal Federal. O embate continuara, agora, no Judiciario. ®

Acabar com o carater publico da

EBC ¢ acabar, portanto, com o Unico
modelo de radiodifusao aberta, em
nivel federal, diferente dos demais,
que nao funciona sob a logica do
financiamento privado e da audiéncia.
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MP 759:
Regularizacdo
de direitos

ou criacao

de mercado
de terras?

Luana Xavier Pinto Coelho
Terra de Direitos

Sérgio Sauer
Universidade de Brasilia (UnB)  pichacio; Foto: Midia Ninja

Aregularizagdo fundiaria no Brasil até o fim de 2016 era disciplinada por trés
regimes juridicos diversos: a rural (com alguns regimes especiais para a regido
amazdnica), a urbana e a de terras da Unido. Pela particularidade de cada um desses
regimes, sua regulamentagdo dava-se em diplomas legais préprios (diversas leis),
seguindo a construcéo - pratica ou tedrica - de ramos normativos distintos.

Em 23 de dezembro de 2016, foi editada a Medida Proviséria n® 759, dispondo sobre

todos esses regimes no mesmo diploma, alterando de forma substancial as regras para
regularizacdo fundiaria no pais. O discurso que permeia a medida é a necessidade de
desburocratizar o processo, facilitar a titulacio de terras, sejam publicas ou privadas,
urbanas ou rurais, com grande protagonismo dos cartoérios, que passam a ter papel central.

Segundo entrevista do
presidente do Incra, Leonardo

Gées, esta MP teria “como O discurso que permeia a medida é

foco principal quatro questoes: 5 1acagsidade de desburocratizar

a titulacéo, a selecéo de

familias, aregularizacao das - 0 processo, facilitar a titulagao de

ocupacdes e a obtencdo de

terras”. Apesar de reforcar terraS, Sejam pL'JblicaS ou pl’ivadas,

aretérica de agilizar e :
melhorar as politicas e “dar u rba nas QU rurals, com gra ﬂde
maior seguranga juridica protagonismo dos cartorios, que

aqueles que tém terra e

produzem”, o objetivo central ~ [2ASSAIM 4 ter Pa p€| central.

da MP é estabelecer regras
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e critérios para regulamentar a titulacio de lotes das familias assentadas.
Mais uma vez, reproduz-se um discurso com fundamento econdémico,
aquele que afirma que o Brasil perde muito com a informalidade da posse
de terras, pois a irregularidade impede o acesso a financiamentos rurais ou
urbanos. Ha quem faca até projecdo do aumento da producéo com a medida,
estimando em 30% a perda na economia devido a informalidade fundiaria.

Contudo, ha muito se comprovou que esse discurso esta ultrapassado e é falacioso.
Desde a tese de Hernando de Soto e do alto investimento do Banco Mundial em
processos de titulacdo de terras em massa pelo mundo, diversas experiéncias
mostraram-se totalmente ineficientes. A entrega de um titulo de propriedade

rural ou urbana — desacompanhado de uma abordagem integral, que contemple
infraestrutura basica em periferias urbanas ou fomento a agricultura familiar e as
populacgdes tradicionais, garantindo também meios de comercializar a producédo —,
s6 tem por objetivo colocar mais terra no mercado e pouquissima sustentabilidade
em longo prazo. Ndo é sem razdo que os cartorarios sio os grandes impulsionadores
da medida, pois mais terra formalizada e mais transa¢des passam em seus registros.

No caso da regularizacdo fundiaria urbana, a MP 759 revogou todo o capitulo que
disciplinava a matéria na Lei 11.977, de 2009. Apesar de essa Lei — que dispunha
sobre o “Programa Minha Casa, Minha Vida” e também disciplinava a regularizagéo
fundiaria de assentamentos urbanos — ter alguns pontos a serem ajustados, ela
ainda era recente e diversos dispositivos estavam
em plena fase de implantagdo. A nova disciplina

AS NOVas regraS d a M P desconhece os avancos conquistados, como a
75 9 SéO es pecia | mente compreensdo de que a regularizacéo fundiaria é

uma acio complexa, que envolve regularizagdo

perm 1SSIvVas para urbanistica, ambiental e juridica. A regularizagio
. ~ juridica, que é a entrega de titulos aos moradores,
d regu | arl ZaQaO é a tltima fase de um processo e, em geral, ndo
T At pressupde a individualizacio de propriedades, pela
]CU N d lar La d aq ue | aNS morfologia e dindmica prépria dos assentamentos
OCcupacoes que Nao urbanos das grandes cidades brasileiras. O
objetivo da politica era garantir qualidade de vida
se enqgu ad ram comao e seguranca na posse dessas familias ocupantes
; 1 de areas informais, o que hoje se encontra
ba lxc? rer/]d.a’ 01:U Sﬁjad’ 05 reduzido a titulagdo com a nova normativa.
condominios recnados As novas regras da MP 759 sdo especialmente
ou | Otea me ntOS permissivas para a regularizacio fundiaria
| d t daquelas ocupag¢des que néo se enquadram
Clanaestinos. como baixa renda, ou seja, os condominios

fechados ou loteamentos clandestinos.
Nesses casos, a titulagéo foi facilitada, sem exigir sequer tempo de posse (a data
limite passa a ser a da edi¢do da prépria MP) ou qualquer outra contrapartida.

No discurso, o objetivo é garantir “cidadania”, reconhecendo as ocupagdes
vigentes e simplificando os processos, hoje excessivamente lentos.
Contudo, a MP é cheia de lacunas e imprecisdes e posterga muitos
procedimentos e defini¢cdes para regulamentacgéo posterior via decreto.

Um exemplo um tanto polémico de instrumento trazido pela MP é a chamada
“legitimacéo fundiaria”, na qual o reconhecimento de posse sobre terras publicas
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ou privadas pode ser feito por ato discricionario do Poder Publico. A imprecisio aqui

é grande. Ndo ha tempo minimo de posse ou qualquer outro requisito, além de a area
se encontrar em nucleo urbano consolidado. O procedimento é todo feito em cartoério,
inclusive a notificacdo de proprietarios e confrontantes. Em caso de impugnacéo, é
iniciada uma composicédo extrajudicial de conflitos. Resta saber se essa composicéo
sera feita pelos cartérios e se havera a estrutura necessaria para isso. Por outro lado,
se o discurso é a simplificacdo, como evitar que os proprietarios néo judicializem
todos esses processos quando néo desejarem a regularizacdo dos possuidores?

Ainda sobre a legitimacgédo fundiaria, a Lei cria condi¢des e requisitos para os
beneficiarios somente no caso do Reurb-S (voltado para populagédo de baixa renda),
como, por exemplo, s6 permitir que esses se beneficiem uma vez caso ndo tenham
outro imoével urbano ou rural. Contudo, essas mesmas limitagdes ndo constam da
regularizacdo de ocupacdes por populacdo de média ou alta renda, a Reurb.

A MP extingue a demarcacéo urbanistica, que regulamentava as ocupagdes em terras
particulares, deixando um limbo juridico para os procedimentos em andamento

no curso da normativa anterior. Apesar das dificuldades enfrentadas na aplicacdo

da demarcacéo, a aposta da legitimacio fundiaria ndo parece ser tdo isenta de
complexificacdo, com todas as imprecisdes e lacunas quanto aos procedimentos.

No que diz respeito a terras da Unido, a MP silencia sobre como serdo os procedimentos
no caso da Reurb - ele é todo direcionado a regulamentacgio posterior —, disciplinando
somente as situacdes afetas a Reurb-S. E dado amplo poder aos municipios para que estes
regularizem as ocupac¢des em terras da Unido, utilizando-se da legitimagdo fundiaria.

Com o intuito de incorporar elementos mais populares, a MP traz instrumentos novos
ou dispde sobre outros ja existentes, como o “direito real de laje” ou a “arrecadacéo de
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imdveis abandonados”. O instituto do abandono néo é nada novo e tem previsédo
no Cédigo Civil. Seu uso, porém, é raro ou mesmo inexistente, conquanto persiste
uma cultura de naturalizar o abandono de iméveis em areas com infraestrutura.
Ja o direito real de laje é outra criacdo da MP, que deixa grande davida sobre sua
aplicabilidade e sobre seu real impacto nas situagdes que visa regulamentar.

Consequentemente, os dispositivos voltados a regularizacéo fundiaria
urbana s6 serdo compreendidos e regulamentados ap6s a edigdo de futuros
decretos. Esta claro, porém, que o objetivo da politica de regularizacéo
fundiaria passa a ser a titulacdo em massa das posses precarias das cidades
brasileiras, colocando no mercado formal milhares de terrenos.

Em relagdo as terras rurais, a MP 759 promove uma série de mudancas
em varias leis, com especial destaque para as Leis n® 8.929, de 25 de
fevereiro de 1993 - a “Lei da Reforma Agraria” -, e an® 11.952, de 25

de junho de 2009, que alterou os procedimentos para a regularizacio
de posses na Amazonia com a criagdo do Programa Terra Legal.

A MP modifica mais de uma dezena de artigos da Lei n° 8.929, merecendo
destaque as alteragdes no artigo 5° abrindo a possibilidade de pagamento de
indenizacdo de desapropria¢des em dinheiro. Pela legislacdo em vigor, em locais
desapropriados porque ndo cumprem funcéo social, o valor da terra nua é pago
em Titulos da Divida Agraria. Estes TDAs sdo resgataveis, de forma escalonada,
com prazos que vio de cinco a vinte anos. A alteracio do texto permitira ao Incra
indenizar terras com pagamentos em dinheiro, esvaziando completamente o
instituto das desapropriacdes e transformando o programa de reforma agraria
em um excelente negdcio para terras que nio cumprem a funcéo social.

Entre as varias mudancas, a MP também faz alteracdes nos arts. 18 (titulagéo) e
19 sobre processo de selecdo de familias beneficiarias da reforma agraria. Sobre
titulagdo, uma das prioridades da MP, duas mudancas sdo fundamentais: a) retira
a prerrogativa de escolha da familia beneficiada pela Concessio de Direito Real
de Uso (CDRU); b) altera os prazos para a concesséo dos titulos das terras.

O texto do 840, do Art. 18, da Lei 8.929, estabelece que “é facultado ao
beneficiario do programa de reforma agraria, individual ou coletivamente,
optar pela CDRU”. A MPV altera este paragrafo, deixando para a
regulamentacdo posterior a definicdo das condicdes e forma de concesséo
do titulo. A mudanca é simples, mas flexibiliza a op¢do do beneficiario,
abrindo a possibilidade para que o Incra decida e emita todos os titulos.

Outra mudanga no mesmo art. 18, em seu §10, reduz o prazo para o beneficiario
eventualmente negociar o titulo. Os titulos de dominio passaréo a ser
negociaveis apds 10 anos, “contando da celebragédo do contrato de concesséio de
uso ou de outro instrumento”, sendo que todos os projetos de assentamentos

e a distribuigdo de lotes devem ter sido feitos por meio de tais titulos (caput

do Art. 18 da lei em vigor), o que encurta significativamente os prazos.

As reais intencdes da titulacdo e da posse definitiva do lote ndo sdo permitir que
as familias deixem “a condi¢do de assentados e se transformem em pequenos

3 *] e ” . ,
produtores da agricultura familiar”, como afirmou o presidente do Incra. Além
de negar o direito de escolha, com a titulacéo, as familias serdo emancipadas
e o Incra, desobrigado a qualquer assisténcia, ou seja, o acesso “alinhas de
crédito mais robustas” dependera4, Gnica e exclusivamente, da capacidade de
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endividamento destas. Por outro lado, assim que for emitido o titulo definitivo, todos
os lotes em assentamentos com mais de 10 anos serao negociéveis, portanto, estarao

no mercado de terras, abrindo um
potencial imenso de negdcios com terras
adquiridas com recursos publicos.

Segundo justificativas do presidente

do Incra, para atender uma exigéncia

do Tribunal de Contas da Unido, a MP
estabelece critérios de selecdo das familias
a serem assentadas no que diz respeito a
reforma agraria. A selecdo devera ser feita
via edital (chamadas publicas), com ampla
divulgacéo (§1° do art. 19). A convocagéo sera
efetuada no municipio (parte do processo de
municipalizagio da reforma agraria) onde

o projeto de assentamento sera realizado.

O texto da MP propde seis critérios

para classificar as familias beneficiarias,
mantendo a preferéncia ao desapropriado,

conforme ji consta na Lei (inciso I, do art. 19).

O primeiro beneficiario da desapropriacéo
é o (pretenso) proprietario que, além de
receber indenizagdo em dinheiro (valor

de mercado pela terra que ndo cumpre a
fungéo social), podera ter “preferéncia para
a parcela na qual se situa a sede do imdvel”,
a qual “sera excluida da indenizacgéo”.

A MP possui ainda outros elementos
extremamente problematicos, como no caso
da presencairregular de ocupantes de lotes
em projetos de assentamentos. Ao longo

do texto da Medida, fica clara a intencéo

de regularizar todos os casos, desde que

se enquadrem nos critérios estabelecidos

no art. 20, ou seja, que o ocupante nao seja
proprietario de outra terra, desconsiderando
a apropriagdo irregular de lotes.

As reais intencoes da
titulacao e da posse
definitiva do lote nao

sao permitir gue as
familias deixem “a
condicao de assentados

e se transformem em
pequenos produtores da
agricultura familiar”, como
afirmou o presidente do
Incra. Além de negar o
direito de escolha, com a
titulacao, as familias serao
emancipadas e o Incra,
desobrigado a qualquer
assisténcia, ou seja, o
acesso “alinhas de crédito
mais robustas” dependera,
Unica e exclusivamente,
da capacidade de
endividamento destas.

A MP realiza também uma série de mudancas na Lei n® 11.952, de 2009, ou Programa Terra
Legal de regularizacéo das terras. Em primeiro lugar, estende a validade do mesmo até 2022 e
para todo o territdrio nacional. A lei em vigor “estabeleceu o prazo de cinco anos”. O Decreto
8.273, de 26 de junho de 2014, em seu art. 1°, havia prorrogado este prazo por mais trés anos.
A aplicacdo da Lei n® 11.952 passa a ser para todo o territério nacional, pois aplicam-se “as
disposi¢cdes desta Lei a regularizagdo fundiaria das ocupagdes fora da Amazdnia Legal em
areas rurais da Unido e do Incra”. As regras do Terra Legal, diferentemente dos dispositivos
estabelecidos para regularizacdo fundiaria do Incra, passam a valer para todo o pais.

Em relagdo as areas a serem regularizadas, o limite maximo de 15 médulos fiscais
estd mantido, mas houve uma substituicdo de termos constitucionais da fungio
social e exigéncia de “aproveitamento racional e adequado” por uma expresséo
imprecisa como “manutencéo da destinagédo agraria, por meio de pratica de cultura
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efetiva”. Além disso, a MP prevé a extingdo das “condicdes resolutivas caso o
beneficidrio opte em realizar o pagamento integral do prego do imével”.

Ademais, a MP cria possibilidades para alienar (vender/comercializar) terras regularizadas
de até 15 modulos, sem respeitar os prazos ja estabelecidos. Nos termos da Lei em
vigor (§3° do Art. 15 da Lei), “os titulos referentes as areas de até 4 (quatro) médulos
fiscais serdo intransferiveis e inegociaveis” por um prazo de 10 anos, o que é suprimido
do texto proposto. A supresséo deste inciso na redacdo da MP abre a possibilidade de
alienar areas regularizadas sem qualquer restricdo temporal. Estes e outros problemas
foram a base da manifestacio de diversos movimentos sociais contra a MP 759[1], que
encontra-se em debate no Congresso Nacional. A tramitacéo resultou na apresentacéo
de 732 emendas ao projeto. Dessas, 223 sio relativas 8 Amazodnia Legal, 207, sobre a
Reurb, e 127, sobre reforma agraria e regularizacio de terras rurais. Mais do que um
termdmetro dos interesses envolvidos, muitas emendas pioram sensivelmente o texto
da MP, como as feitas para impedir o assentamento de familia acampada, mesmo que
estejam no municipio do projeto. Ha ainda emendas que visam permitir a regularizacdo
pelo Terra Legal de dreas em posse de pessoa juridica (empresas) e de areas até 2.500
hectares, sendo que, atualmente, o limite é de 15 médulos ou 1.500 hectares.

A edicdo da MP 759, apesar de todos os discursos, esta claramente voltada para a
ampliacdo do mercado de terras. Uma das prioridades, a titulacéo, tanto de terras
urbanas como rurais, visa abrir condi¢des para as transacdes de terras no mercado.
Narrativas sobre a necessidade de maior transparéncia nas agdes publicas e corregio

de falhas e irregularidades sdo desculpas para desmontar as politicas publicas hoje
vigentes, que possuem objetivos mais abrangentes do que a simples titulacédo de lotes.
Com poucas restri¢cdes e facilidade de acesso, a consequéncia da medida pode ser um
grande retrocesso nas reformas agraria e urbana, com possibilidade de reconcentracéo
fundiaria e premiacgéo a proprietarios descumpridores da funcéo social da propriedade. »

[1] A Carta do Brasil foi
assinada por 88 entidades,
dentre organizacdes e
movimentos sociais.
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Politicas fundidrias: o desmonte

proposto pelo “governo” Temer
por meioda MP 759/2016

*Artigo escrito em periodo anterior a aprovacgdo da MP 759/2016
pelo Senado e a sangdo do Presidente Michel Temer

Alex Magalhdes
Professor da UFR]/IPPUR
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No dia 23 de dezembro de 2016, o pais foi surpreendido por mais uma medida
extremamente gravosa ao interesse publico e ao desenvolvimento nacional praticada
pelo atual governo federal, o qual, diga-se de antemaéo, é ilegitimo e foi constituido de
modo inconstitucional, para dizer o minimo. Numa data nada apropriada para praticas
republicanas - tratava-se do “Gltimo dia Gtil do ano” e da antevéspera do Natal, momento
em que o grau de vigilancia da opinido publica ja esta (compreensivelmente) em seu nivel
mais baixo possivel -, o governo faz publicar em Diario Oficial um ato normativo que
busca, de uma sé vez, dar um verdadeiro “cavalo de pau” em diversas matérias de grande
relevancia institucional, politica, juridica, socioecondémica e territorial, tais como:

-a regularizacdo fundidaria rural;
-a regularizagdo fundiaria urbana;
-a gestdo fundidria na regido da Amazénia;

-a gestdo do patrimdnio imobiliario federal (que, no referido ato, é tratada
como “procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido”, indicando que
o viés da gestdo desse patrimdnio deve ser a privatizagdo);

-0 funcionamento do sistema de registro de imoveis.
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Salta aos olhos, em primeiro lugar, o excessivo numero de matérias objeto desse
ato. Desde 1998, a técnica brasileira de producéo legislativa é expressa em repelir
a coexisténcia de multiplos objetos na mesma proposicéo legislativa, o que, entre
outros males, dificulta o exame aprofundado de seu contetdo. O ato normativo
aqui analisado se afasta das boas praticas que o Estado brasileiro deve observar
ja nesse primeiro aspecto, ao qual voltaremos ao longo do presente ensaio.

Esclareca-se, a titulo preliminar, que o ato em questéo é a Medida Proviséria n° 759.

Diferentemente de um projeto de lei - que, estivéssemos sob um governo democratico, seria

a forma adequada que uma proposta dessa natureza deveria tomar -, a medida proviséria
é um ato com efeitos juridicos imediatos. Ou seja, a partir da data de sua publicacéo,
ela funciona como

se fosse uma le, ‘A par da diversidade de temas, pode-

podendo - em alguns

casos, devendo - ser se perceber que € a questao da terra

licad | .
S blinos orvador 0 ponto comum entre as diversas
aos quais se dirige. matérias atacadas (literalmente!) pelo
Aumentando a aludido ato normativo, questao sobre

complexidade desse

problema, observamos CUja relevancia historica (passada e
. . . »

P emtmam s presente) seria ocioso dissertar.

menos que 732

emendas a MP 759, que devem ser votadas entre abril e maio de 2017, convertendo-se

numa nova e efetiva lei, caso aprovadas. Ou seja, 0o automovel que pode sair da fabrica

chamada “Congresso Nacional” pode ser inteiramente diferente (para o bem ou para

o mal) daquele que foi desenhado pelo fabricante original, o “Paldcio do Planalto”.

REVOLUCIONARIO DO BRASIL Fogo ko e

1995,
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Até que ocorra a deliberacéo, de modo definitivo, sobre a nova lei, por parte do
Congresso Nacional, bem como a sancéo presidencial - que pode ser dada com

ou sem vetos, ou seja, determinadas partes da lei podem ser extirpadas pelo
presidente -, estaremos diante de um quadro normativo absolutamente em
aberto. Em outras palavras, temos uma MP em vigor, com for¢a e efeitos de lei,
mas que ndo proporciona seguranca aos agentes publicos e privados, pois, em
menos de trés meses, tudo pode mudar. Abstraio aqui de considerar eventuais
questionamentos judiciais dessa medida proviséria - e/ou da lei a que ela der
origem - o que delongaria ainda mais a situacdo de inseguranca aqui aludida,
contudo, assinalo que é bastante provavel que aconte¢cam, tal como ja anunciado por
segmentos do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e dos movimentos sociais,
como consequéncia direta do baixo grau de qualidade técnica da MP e do processo
absolutamente nio transparente e nio participativo que pautou a sua elaboracéo.

Uma das explica¢des para os dois problemas mencionados ao final do paragrafo
anterior reside em que a MP 759, em larga medida, foi fruto de um grupo de trabalho
(GT), constituido pelo Ministro das Cidades em julho de 2016, que contava com néo
mais do que 16 pessoas, no qual salta aos olhos a presenca de juizes, registradores
imobiliarios e gestores publicos do estado de Sdo Paulo, além de alguns gestores
federais e dois pesquisadores de uma universidade paulista, conhecidos por
desenvolver uma concep¢do de governanga fundiaria bastante afinada com as politicas
“recomendadas” pelo Banco Mundial aos paises periféricos. O aludido GT néo contou
com nenhuma participacéo social. Ao contrario, vislumbramos nela dispositivos
estabelecidos com a intencéo latente de impedir, ou no minimo dificultar, o controle
social das decisOes tomadas no &mbito da gestao fundiaria, tais como os dispositivos
que classificam essas decisdes como “atos discricionarios” dos 6rgéos gestores.

Aumentando a inseguranca - no amplo sentido da palavra - aqui debatida, outro
aspecto particularmente grave na MP 759, explicito em seu texto, reside em que ela
compde um pacote normativo fatiado em duas partes. Isto porque, a todo momento,
ela se reporta a um futuro ato normativo regulamentador - leia-se, um Decreto
presidencial - a ser editado, que vira definir questdes cruciais a respeito de seus
multiplos objetos. A titulo de exemplo, esse Decreto definira o alcance da expressao

Ao contrario, vislumbramos
nela dispositivos
estabelecidos com a
intencao latente de impedir,
ou no minimo dificultar, o
controle social das decisoes
tomadas no ambito da
gestao fundiaria, tais

como 0s dispositivos que
classificam essas decisoes
como “atos discricionarios”
dos orgaos gestores.

“baixa renda”, para utilizagéo das
politicas fundiarias, que precisam
necessariamente observar
disciplinas diversas quando se
dirigem, grosso modo, a ricos ou
pobres. Assim, a MP remete a ato
unilateral do presidente - logo, de
escasso controle pelo legislativo,
judiciario e sociedade - uma
definicdo que é essencial para
delimitar o alcance social da nova
lei, operacéo que ndo somente

é extremamente arriscada

do ponto de vista politico, na
medida em que da carta branca
ao chefe do executivo, como é
questionavel do ponto de vista
juridico, pois faz o Decreto valer
mais do que a prépria lei.
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Que consequéncias praticas podem advir de um quadro como este?

Em outras palavras, como se comportarao, por exemplo, os agentes da
regularizacdo fundiaria em face da MP 759? Num primeiro momento,
nosso prognastico é o de paralisia, ou seja, até que se dissipem as espessas
nuvens de duividas e insegurancas proporcionadas pela edi¢do deste ato
normativo, a maior parte dos agentes deve optar por aguardar um cenario
mais claro para sua atuacéo. Talvez outros se apressem no sentido de
produzir experiéncias “pioneiras” de aplicacido da nova legislacdo em
curto prazo, porém este comportamento tende a ser excessivamente
instrumentalizado do ponto de vista politico e ndo apostariamos que se
tornasse o padrdo hegemodnico em escala nacional, exceto se atrelado a
significativos repasses de recursos financeiros, hip6tese que reputamos
pouco provavel nas circunstancias econdmicas do pais, especialmente
ap0s a aprovacéo da PEC 55, proposta pelo préprio presidente. Caso

se revele verossimil, o progndstico que aqui fazemos explicitaria um

dos grandes paradoxos gerados pela edicdo da MP em quest&do: uma
medida que busca se justificar em nome da agilizacéo, aceleracéo,
simplificacdo, desburocratizacio etc. da regularizacdo fundiaria, na
pratica, pode provocar o seu retardamento e/ou entravamento.

Como e por que tal efeito “paradoxal” se verificaria? No caso da
regularizacdo fundiaria, ela é uma politica
publica que vem sendo praticada e

desenvolvida nas cidades brasileiras desde U ma m ed |d aque

a década de 1980, na esteira da edigdo da

lei de parcelamento do solo urbano - Lei busca SE JUSUﬁ car em
6.766, de dezembro de 1979 -, uma lei até nome d 3 ag| | izagéo,

hoje referencial para muitos municipios B . . N
brasileiros e que foi a primeira a estabelecer ace | e ra(;a O, SIMm p | |]C| Ca ga O,

instrumentos e procedimentos de

regularizacdo em areas urbanas e periurbanas, deS bU rOCratizaQéO etc. d a

tendo sido amplamente aplicada nessas | A 1A
ultimas, onde se encontram diversos bolsdes regu | ? r.l Za(;aO fu nd aria,
de pobreza e de precariedade da moradia. na prat ICa, pOd e p rovocar

Se nos voltarmos a regularizacdo fundiaria

rural, podemos retroagir a década de 1960 O seureta r-d amento e/
e ao secular debate a respeito da reforma ou entrava meﬂtO.

agraria. Neste periodo, desenvolveu-se o que

podemos chamar de um actimulo de pradticas,

isto é: 6rgados especializados foram criados; programas e projetos foram
desenhados e executados; instrumentos juridicos e administrativos foram
concebidos, testados, revistos e desenvolvidos; surgiu e aprimorou-se

um quadro normativo, nos trés niveis na federacéo e no &mbito dos trés
poderes em que se estrutura o Estado brasileiro. Em suma, ha toda uma
experiéncia nacional construida e refinada ao longo das Gltimas seis
décadas, que tem nas normativas internacionais, na Constituicdo de 1988
e no Estatuto da Cidade alguns de seus eixos de referéncia fundamentais.

Sem medo de exagero, podemos falar de um sistema nacional de politica
urbana, quica de politica fundiaria, comparavel por diversos dngulos com
o SUS, o SUAS, o SISNAMA, o SNUC, dentre outros. Tratam-se, todos
eles, de efetivas conquistas democraticas da sociedade brasileira. Nao
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séo construgdes perfeitas e acabadas, obviamente, mas possuem a virtude fundamental de
seu DNA indiscutivelmente afinado com o Estado democratico, redistributivista e de bem-
estar social preconizado pela Constituicdo e do qual o povo brasileiro é histérico credor.
Qualquer reforma desses sistemas deve vir no sentido do aprimoramento desses sistemas,
enquanto publicos e garantidores de direitos universais, na linha de uma ideia que vem
sendo bastante debatida nos meios juridico e politico: a da vedacéo do retrocesso em matéria
de direitos fundamentais. Nesse sentido, é importante frisar que, antes do inconstitucional
processo de impeachment ocorrido em 2016, havia importantes propostas de revisio
(afinadas com o espirito indicado) sendo debatidas, quer no &mbito do poder executivo,

quer no ambito do poder legislativo. No tocante a regularizacio fundiaria urbana, ha um
exemplo expressivo: tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.960, que
promovia alguns ajustes na legislacdo nacional a respeito do tema, fruto do amadurecimento
de experiéncias desenvolvidas desde 2009, com a edi¢do da Lei 11.977, e do consenso de
especialistas de varios estados do pais envolvidos nessas experiéncias. Em outubro de 2016,
logo apds a concluséo do processo de impeachment, esse projeto foi retirado do legislativo
por requisicdo presidencial, sem que sequer houvesse avancado em sua tramitacéo.

Diante de todo esse cenario, o problema central da MP 759 pode ser sintetizado em ter
tido a pretenséio (no mau sentido da palavra) de dar as costas a toda essa trajetéria de uma
auténtica politica de Estado, buscando romper com sistemas que possuem indiscutivel
legitimidade, além de consisténcias técnica e juridica, adquiridas ao longo de décadas de
sua construcéo, experimentacgio e aperfeicoamento. Trata-se de uma ruptura formal e
explicita: ela revoga, ou torna inaplicaveis, diversos diplomas normativos editados nesse
periodo, tais como as mencionadas Leis n°6.766/79 e 11.977/2009. Em suma, com uma
simples medida provisoéria busca-se reconstruir e refundar esses sistemas em outras bases
completamente diversas, desqualificando toda a experiéncia anterior, que sequer pode ser
associada exclusivamente ao chamado lulopetismo, uma vez que transcorrida sob governos
dos mais diversos matizes politicos, nos trés niveis da federagio, desde periodos em que
vigorava no pais uma outra estrutura politico-partidaria. De um olhar juridico-politico, tal
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pretensdo demandaria um verdadeiro processo constituinte, cuja falta de

legitimidade também seria gritante, se fosse essa a proposta em discusséo.

Sob esse prisma, como avaliar a MP 759? Como um componente de
baixissimo grau de interacdo com os sistemas, quer de regularizagio
urbana, quer de gestdo de terras publicas. Sob os ambiguos mantos
da “inovacéo” e da “modernizacgédo”, ela altera nomenclaturas

e conceitos antes amadurecidos e introduz instrumentos sem
qualquer paralelo ou interface com aqueles até entdo conhecidos,
relegando estes ultimos a virtual inutilidade pratica.

Assim, enquanto toda a construcéo da regularizacdo fundiaria no

pais vinha sendo feita na dire¢do da concep¢éo do direito a moradia
adequada, a MP 759 praticamente ignora esse conceito e investe pesado
na meta de “conferir direitos reais”, tais como compreendidos no
Cédigo Civil, exprimindo uma perspectiva privada a respeito do tema.
A regularizacdo fundiaria, nela descrita, possui, como viés, constituir
os seus beneficiarios como proprietarios, diluindo e reduzindo o direito
de moradia ao direito de propriedade. Mais do que isso, o modelo

de propriedade que ela procura disseminar é aquele rigorosamente
tradicional, momento em que o novo da MP cai por terra: repele-

se qualquer modalidade de propriedade comum, condominial ou
coletiva, mas busca-se constituir direito de propriedade individual

com matricula prépria no registro de iméveis (conforme manual
explicativo langado em fevereiro de 2017 pela Casa Civil), isto é, a
chamada propriedade plena, isenta de quaisquer limitagdes, 6nus reais
ou pendéncias tributérias, dai a grande énfase depositada no aspecto
de os titulos de regularizacéo possuirem efeito de aquisi¢do origindria,
universalizando-se uma condi¢do que era exclusiva da usucapiéo.

Trata-se, nada mais, do que outorgar a propriedade nas condi¢des
consideradas ideais dentro do conceito de mercado fundiario eficiente
preconizado pelo sistema financeiro. Nessa linha, a MP 759 retoma a
aposta na velha e surrada tese da propriedade privada como alavanca
econdmica e/ou como ativo financeiro, entendendo a regularizacio
como a politica que visa agregar valor a propriedade fundiaria, abrir
as portas do acesso ao crédito, estimular o investimento produtivo
etc. Sintomatico, nesse sentido, que ela exclua da regularizagdo

os imdveis objeto de demanda judicial que verse sobre direitos

reais de garantia, ou seja, ndo se faz regularizacdo fundiaria em

areas em que haja interesses do sistema financeiro envolvidos.

Busca-se uma titulacdo em massa, mas néo coletiva. Aqui ha

um “novo” que a MP 759 em absoluto tem em seu horizonte,

que questiona se a regularizacdo fundiaria deve ser avaliada
exclusivamente - ou principalmente - com base na quantidade de
titulos que distribui. Aqui sim, localizamos uma necessaria mudanga
paradigmatica, ainda por ser desenvolvida conceitualmente.

Em concluséo, dentro da brutal zona de incerteza gerada por essa MP,
parece-nos bastante provavel que os gestores permane¢am recorrendo
aos conceitos, procedimentos e instrumentos gestados sob a legislacdo
anterior, muitos deles integrantes da legislagdo municipal (por exemplo,
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em seus planos diretores), sempre que lhes for
possivel, porém, agora, fazendo-o num quadro juridico
mais adverso, que exigird um processo penoso de
adaptacéo, ou seja, a custa de sobretrabalho e de
alguma dose de ousadia, recuperando praticas que
foram bastante comuns no periodo autoritério (1964-
1988) e que se julgavam superadas historicamente.

Em suma, parece-nos que a MP 759, dadas as
contradi¢Oes aqui expostas, ndo constitui uma
peca normativa que “veio para ficar”, alcancando
foros de uma referéncia para a gestdo fundiaria
no pais, mas sim que tende a ser superada - ou
contornada, quando néo burlada - em futuro ndo
muito distante, recorrendo os agentes a outras fontes
que lhes proporcionem condi¢des mais adequadas
de operacdo das politicas publicas, especialmente
no contexto de gravissima crise econdmica e
fiscal, como aquele em que nos encontramos.

Registre-se, por fim, que na MP 759 existem,
esparsamente, alguns aspectos positivos, porém,
no dmbito de uma analise geral da medida, estes
sdo insuficientes no sentido ndo somente de
contrabalancar seus aspectos negativos, como
também de compor o sistema de politica urbana e
fundiaria estruturado no pais, conforme exposto.

A luta, em varias frentes, pelo acesso a terra
urbanizada e bem localizada, pelo acesso a cidades
justas, democraticas e sustentaveis prossegue
antes, durante e depois da MP 759. %

Em conclusao,
parece-nos
bastante provavel
que os gestores
permanecam
recorrendo

a0s conceitos,
procedimentos
e instrumentos
gestados sob
alegislacao
anterior.

Nota do Ibase: Agradecemos a compreensao do professor

Alex Magalhaes ao aceitar a publicacao deste texto na
Trincheiras #6. Devido a questoes internas, a publicacao
ocorreu apos o prazo inicial proposto, o que acarretou na
desatualizacao de alguns pontos que o professor aborda em
sua analise. Mesmo assim, consideramos primordial manter
este debate em nossa revista. Aproveitamos para estender este
agradecimento aos demais autores dos artigos desta edicao.
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O Brasil do
golpe em um
mundo de riscos
e incertezas

Fatima Mello

Historiadora, mestre em Relacgdes
Internacionais (IRI/PUC-RJ), associada
da FASE e membro do Grupo de Reflexdo
sobre Relagées Internacionais (GR-RI)

o4

Incerteza e instabilidade definem

o cenario atual no mundo. O

que acontecera com um sistema
internacional em crise de
hegemonia, com Trump na Casa
Branca, com os piores sentimentos
xenofobos e conservadores
emergindo? Como o Brasil se insere
neste mundo de incertezas, tendo
na conducio de sua politica externa
o golpismo e a subordinagdo?

Que alternativas podem emergir
diante de tdo profunda crise?

Néo é possivel tracar respostas,
apenas perguntas em um cenario
cuja marca sio os grandes riscos e
ameacas a democracia e a cidadania
nos planos nacional e global. Os
acontecimentos no Brasil e no
mundo nos pregam sustos novos
a cada dia, sendo a eleigcdo de
Trump nos EUA uma das maiores
perplexidades que talvez traduza
a dimensio da crise na qual o
planeta encontra-se imerso.

Logo apds sua posse, o presidente
norte-americano anunciou medidas
radicais, algumas condizentes com
suas promessas de campanha e outras na direcéo
oposta: a construcdo de um muro na fronteira
com o0 México; a retirada dos EUA do TPP[1]

e arevisido do NAFTA [2]; o recrudescimento

das restri¢cdes em relacdo aos imigrantes e
refugiados; o bombardeio totalmente unilateral
da Siria; e a ameaca a Coreia do Norte. Seu
mandato, logo de inicio, viu-se imerso também
em uma crise politica em funcédo de dentincias

de envolvimento da Russia em sua campanha
eleitoral. Analistas de politica norte-americana
ndo descartam a hipétese de um impeachment ou,
no minimo, de uma forte crise de governabilidade
diante do carater disfuncional ao sistema que
tem marcado a sua atuacio na Casa Branca. As
consequéncias para o Brasil, para a América
Latina e para o mundo dessa crise e instabilidade
politica nos EUA ainda estdo por ser conhecidas.

No Brasil, o golpe e a instauragio do governo
Temer trouxeram uma total inversdo de méo na
politica externa, que tem sido expressa como

a mudanca de uma politica externa “ativa e
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Trump sinaliza ao mundo
que nao quer dialogo.

altiva” para uma “omissa e submissa”. Ha que

se reconhecer, no entanto, que, no inicio do
segundo mandato da presidenta Dilma, algumas
mudancas ja vinham ocorrendo. Em func¢io dos
efeitos da crise global de 2008, apds as eleig¢des
de 2014, a politica externa passou a buscar com
mais énfase acordos comerciais por fora do
sistema multilateral, tais como o Mercosul-Unido
Europeia e as iniciativas Sul-Sul, particularmente
com a China.Tais acordos passaram a ter um foco
maior na agenda comercial e de investimentos,
ainda que tenha sido mantido um significativo
perfil de didlogo politico. A conjuntura
internacional que marcou o periodo Lula, com

a alta dos precos das commodities exportadas
pelo Brasil, e que favorecia uma presenca global
ativa do pais como um dos “emergentes”, havia
se desmanchado. No entanto, ainda que estas
mudancas ja fossem percebidas no inicio de 2015,
as diretrizes gerais da politica externa “ativa

e altiva” permaneciam vigentes. Quando se
instalou o governo Temer, as diretrizes sofreram
uma guinada radical, sendo a principal mudanca,
e da qual decorrem muitas outras, a alteracéo
total de eixo: se antes se buscava o eixo Sul-Sul,
agora busca-se a reaproximacgdo com as poténcias
tradicionais e a retomada da via Norte-Sul.

Com o governo Temer e a nomeacéo de duas
liderancas tucanas para o MRE, a reaproximacao
com os EUA tornou-se prioridade. Desde sua
posse, em conformidade com o programa de
politica externa do PSDB (embora este partido
tenha insistentemente atacado a politica
anterior como “partidaria” sem que os ex-
chanceleres fossem filiados a partidos), José
Serra tentou priorizar a retomada de uma forte
agenda politica e comercial com os EUA. Para
tal, o tucano depositava suas fichas na eleigcio
da candidata do Partido Democrata, Hillary
Clinton, e num cenario de reconstrucio da
agenda neoliberal expressa pela ALCA - Area
de Livre Comércio das Américas, que havia
sido derrotada em 2005 por uma confluéncia
entre a eleicdo de governos pés-neoliberais

na América do Sul e um periodo de forte
mobilizacdo dos movimentos sociais da regido
- 0 qual teve como 4pice as primeiras edicdes

do Férum Social Mundial em Porto
Alegre. Com a eleicdo de Trump, as
esperancas de Serra se inviabilizaram,
e sua saida do MRE pode ser explicada
por este fator, ainda que haja outros
motivos associados.[3] E com

grande perplexidade, portanto, que
assistimos a um Brasil que busca

uma aproximacdo subordinada e
submissa aos EUA, enquanto Trump
sinaliza ao mundo que nédo quer
dialogo, adota postura contrarias

ao multilateralismo e reforca as
tendéncias de fechamento em paises
centrais, como é o caso do Brexit.

Outras caracteristicas anunciadas
desde o inicio do governo Temer,
e que estdo se confirmando, sdo o
esvaziamento das articulagdes e
da cooperacéo Sul-Sul, e a drastica

[3] A nomeacdo do novo chanceler Aloy-
sio Nunes, também tucano, reiterou as
diretrizes de seu antecessor. Importante
ressaltar que, logo apos o golpe, ele foi
escolhido para ir ao Departamento de

Estado dos EUA tentar justificar e legiti-
mar o atentado a democracia no Brasil.

Donald Trump; Foto: Gage Skidmore
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reducdo do papel fundamental do Brasil na
concertacéo regional. Os dialogos Sul-Sul
deixaram de ter uma dimenséo politica e
passaram a se concentrar exclusivamente na
agenda comercial e de investimentos, em especial
com a China. Quando a politica externa do
periodo anterior abriu com énfase a construcéo
das relacdes Sul-Sul, particularmente os BRICS

e a Cooperacéo Sul-Sul, desde o seu inicio, esta
agenda constituiu-se com importantes desafios
do ponto de vista da democracia, da cidadania e
da justica ambiental. Organizacdes e movimentos
sociais dos paises envolvidos mobilizaram-se
para resistir ao avan¢o do modelo extrativista

e primario-exportador, que marca as parcerias
tanto no ambito dos BRICS quanto nas iniciativas
da cooperacéo brasileira em paises da Africa e
América Latina (vide casos como o do ProSavana,
em Mog¢ambique). No entanto, no periodo
anterior, ainda que esta fosse a légica, havia duas
diferencas fundamentais: uma, havia espago

para a sociedade exercer pressio e demandar
mudancas; e outra, junto com a dindmica perversa
do extrativismo havia casos de cooperacéo e
didlogos para a experimentacéo de politicas
publicas que vinham sendo muito bem-sucedidas
no Brasil. Este foi o caso, em especial, das politicas
e programas nacionais na area de seguranca
alimentar e nutricional e de combate a fome -0
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e

o Programa Nacional de Alimentacio Escolar

(PNAE) -, que serviram de referéncia
para a construcéo de iniciativas
internacionais similares, como é o
caso do PAA Africa, uma iniciativa do
Brasil e da UN Food and Agriculture
Organization (FAO), e o Programa
Mundial de Alimentos (PMA). Ou
seja, antes havia contradicdes;

e existia também espacgos para
tensionamentos e eventuais mudangas
de rumo. Hoje ndo ha mais.

Na América do Sul, a guinada foi
ainda mais radical. Desde o inicio, a
gestdo tucana no MRE nio deixou
davidas sobre suas diretrizes, ao
tentar isolar a Venezuela e impedir

o pais de assumir a presidéncia pro
tempore do Mercosul, ao deixar

de trabalhar pela continuidade das
instituicOes e regimes regionais
fortalecidos no periodo anterior com
o objetivo de construir espagos de
maior autonomia da regido em relacéo
aos EUA, como é o caso da Unido das
Nag¢Oes Sul-Americanas (Unasul), e
ao apostar no dialogo bilateral com

a Argentina governada por Macri.

A mudan¢a em diversas frentes é de
grande impacto. No periodo anterior,
a politica externa apostava no
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O Brasil encontra-

se, portanto, em
momento de profunda
crise de projeto em
todas as frentes, e sua
Insercao no mundo é
o espelho dessa crise.

multilateralismo por saber que a Ginica chance

de os paises néo centrais ganharem espago e

peso no tabuleiro global é na disputa por regras
mais justas nas institui¢des internacionais.

Por isso, o Brasil investiu energias em buscar
negocia¢cOes mais equilibradas na Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) - em 2013, o pais
chegou a eleger um diretor-geral brasileiro

na organizacdo -, mesmo sabendo que o DNA

da OMC é marcado desde o nascedouro pelos
interesses das grandes poténcias e de suas
corporacdes transnacionais. As diretrizes
anteriores eram guiadas pela premissa de que a
OMC nio era justa, porém “ruim com ela, pior
sem ela”. E assim tem sido: a politica externa atual
publicamente desdenha da OMC, enquanto, por
fora da organizacio, os grandes acordos bilaterais
e regionais de livre comércio e investimentos
avancam com defini¢cdes que s6 interessam

as poténcias centrais e suas corporagdes.

O Brasil encontra-se, portanto, em momento
de profunda crise de projeto em todas as
frentes, e sua inser¢do no mundo é o espelho
dessa crise. O pais busca o eixo Norte-Sul
quando esta via esta fechada e esvazia o
didlogo Sul-Sul e a concertacgédo regional
quando estas seriam as alternativas viaveis.

Em um mundo marcado por tendéncias ao
fechamento e a xenofobia nos paises centrais, as
alternativas para o Brasil, do ponto de vista dos
direitos, da democracia e da justica ambiental,
encontram-se naregido. Estando os EUA, nesse
momento, pouco interessados na América do Sul -
até porque Brasil e Argentina ja ndo representam
nenhum perigo, pois o projeto atual desses

governos é de subordinacéo -, poderia-
se abrir uma possibilidade de avancar
em um projeto regional autbnomo
voltado as necessidades das maiorias

e que priorize o enfrentamento

das desigualdades que seguem

sendo nossa chaga mais marcante.
Porém, falta vontade politica.

O baixo interesse dos EUA no
sistema multilateral e em exercer
lideranga em temas globais, como
no caso das mudancas climéticas,
podera ter efeitos diversos, os quais
devem ser objeto de atengio da
cidadania global. De um lado, pode
resultar na reducéo da relevancia
dos regimes internacionais e dos
espacgos de negociagdes globais -
este seria um cenario do salve-se
quem puder, da guerra de todos
contra todos. Por outro, o recuo

dos EUA pode resultar também no
crescimento da importancia de novos
atores, notadamente a China, que,
em alguns temas como o Acordo

do Clima, ja comeca a tentar se
credenciar como a nova lideranca da
governanca global nesta agenda.

O mundo estd em profunda crise

e transicdo. As organizacoes e
movimentos sociais podem encontrar
importantes brechas de atuacio

e pressdo em meio as incertezas

e rearranjos em curso, buscando
combinar os diversos planos de
acdo que se entrecruzam dentro de
cada pais, na América Latina, nas
relagdes Sul-Sul e na arena global,
e que assim definem a viabilidade
ou nédo da busca de alternativas
verdadeiramente democraticas. ®
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Agéncia Regional de Palmares/PE
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INDICADORES DE CIDADANIA

O ajuste estrutural contrao
direito ao trabalho e a renda

. R . [1] O Sistema de Indicadores de Cidadania do Ibase - SIC contempla
Rita Corréa Branddo 4 diferentes dimensées da Cidadania: Cidadania Vivida,

. . Cidadania Garantida, Cidadania Percebida e Cidadania Ativa. A
Diretora Ad]unta doIbase dimensdo da Cidadania Vivida corresponde as condi¢cdes em que

as pessoas vivem seus direitos. Os indicadores dessa dimensdo
sdo construidos com base em dados secundarios existentes.

O Sistema de Indicadores de Cidadania desenvolvido pelo Ibase é, antes

de tudo, uma maneira de olhar para dados existentes com o objetivo de
“desvendar” o que as estatisticas, em geral, ndo revelam claramente. Para
que a/o leitora/or da revista Trincheiras entenda melhor, esta “lente” busca
analisar a efetividade da cidadania, apurar violacdes de direitos e analisar
como estas violagdes atingem os grupos sociais mais vulnerabilizados.

Recentemente, o IBGE divulgou o resultado do 4° trimestre de 2016 da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios, a Pnad Continua, que demonstra o
significativo aumento da taxa de desemprego no pais. O impacto das medidas
de ajuste econdmico implementadas pelo governo ilegitimo de Michel Temer
ja se faz sentir fortemente na deterioracdo do mercado de trabalho.

Para melhor observar a efetividade da cidadania referida ao direito, ao trabalho e
arenda, torna-se importante discutir estes dados, classificados em nosso Sistema
5 8 de Indicadores como dados de Cidadania Vivida[l], observando com mais atengéo
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quem paga a conta do ajuste econdmico estrutural. Isso deve ser feito por meio da anélise
detalhada dos grupos mais vulnerabilizados e mais violados em seu direito ao trabalho e a
” o«

renda. Discutiremos a seguir as situagdes de “estar ou ndo estar trabalhando”, “ter ou ndo
ter os direitos trabalhistas assegurados” e as “desigualdades entre os grupos sociais”.

Direito ao trabalho: situacio do desemprego

De acordo com o IBGE, o desemprego, avaliado pela Taxa de Desocupacéo - que corresponde
ao percentual de pessoas desocupadas em relacéo as pessoas na forca de trabalho -,

no 4°trimestre de 2016 da Pnad Continua, subiu 3 pontos percentuais, equivalente a

um total maior que 12 milhdes de pessoas na forca de trabalho no Brasil. Segundo o

IBGE, em 16 unidades da federacéo a taxa de desocupag¢do aumentou acima da média

do Brasil. O Rio de Janeiro foi o terceiro estado em que esta taxa mais aumentou, com

uma elevacio de 4.9%, ficando atras apenas dos estados do Amazonas e Sergipe.

Tabela 1 - Direito ao Trabalho: Situa¢io do Desemprego - Pessoas
desocupadas em relacio ao total de pessoas na forca de trabalho (%)

4° trimestre de 2016 (outubro,
novembro e dezembro)

2015 2016
Brasil 9,0 12,0
Rio de Janeiro 8,5 13,4

Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Com relacéo as grandes regides do pais, aquela em que mais houve aumento de desemprego
foi a Nordeste, seguida da regido Norte, conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2 - Direito ao Trabalho: Situacido do Desemprego
nas Regies - Taxa de desocupacio por regides (%)

Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro Oeste

12,0 12,7 14,4 12,3 7,7 10,9

Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Segundo o IBGE, em 16 unidades da federacao a taxa
de desocupacao aumentou acima da media do Brasil.
O Rio de Janeiro foi o terceiro estado em que esta taxa
mais aumentou, com uma elevacao de 4.9%, ficando
atras apenas dos estados do Amazonas e Sergipe.
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As mulheres formam o grupo que mais sentiu o desemprego, como pode ser
observado no grafico 1. Para os homens, a taxa de desocupacéo é de 10,7%,
aumentando 3 pontos percentuais em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior,
enquanto que, para as mulheres, a taxa é de 13,8%, tendo aumentado o equivalente a
3,8 pontos percentuais. Verificando os dados por regido, no Norte e no Nordeste, as
desigualdades de género no acesso ao emprego apresentaram os percentuais mais
elevados, com 16,5% e 16,0% respectivamente. Na regido Norte, a diferenca entre

a taxa de desocupagio das mulheres (16%) e dos homens (10,5%) chega a 5,5%.

Grafico 1- Direito ao Trabalho: Situacio do Desemprego por sexo e
regioes - Taxa de desocupacio: pessoas desocupadas em relacio ao total
de pessoas na forca de trabalho por sexo nas regides do Brasil (%)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Nas faixas de idade, a mais vulnerabilizada é a juventude, de acordo com os dados
da altima Pnad. A taxa de desocupacéo na faixa etaria entre 14 e 17 anos, medida no
ultimo trimestre de 2016, chegou a um percentual de 39,7% dos jovens, aumentando
10,9% em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior. Cabe destacar que a taxa

de desocupacio é calculada com pessoas sem trabalho que tomaram alguma
providéncia efetiva para consegui-lo[2]. Ou seja, corresponde ao desemprego

de jovens nesta faixa que ja estavam, de fato, a procura de trabalho.

Na faixa etaria seguinte (jovens de 18 a 24 anos), também houve aumento do desemprego.

A taxa de desocupacdo em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior subiu 6,5%,
passando de 19,4% a 25,9% do total desse segmento da for¢a de trabalho.

[2] IBGE - Pnad Continua, Notas
Metodologicas. 2016.
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Tabela 3 - Direito ao Trabalho: Situacio do Desemprego na
Juventude - Taxa de desocupacio segundo faixa etaria (%)

Faixa etaria | 4°trimestre de 2015 | 4°trimestre de 2016
14 a 17 anos 28,8 39,7
18 a 24 anos 19,4 25,9

Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Analisando como o desemprego esta correlacionado ao racismo

na sociedade brasileira, o indicador Situacdo do Desemprego,

segundo cor e raca, da conta de que as pessoas pretas seguidas
das pessoas pardas, que compdem o grupo de negros no Brasil,
apresentam as taxas mais elevadas de desocupacéo. Enquanto a
taxa de desocupagio entre brancos é de 9,5%, abaixo da média do
Brasil que é de 12%, a de pessoas autodeclaradas pardas é de 14,1%

e de pretas é de 14,4%. Esta vulnerabilidade é uma constante

encontrada ao longo de toda a série histérica da Pnad Continua/3].

[3] A Pnad
Continua foi
implantada no
primeiro trimestre
de 2012, iniciando
a série historica.

Grafico 2 - Direito ao Trabalho: Situacio do Desemprego
por raca - Pessoas desocupadas em relacio ao total de
pessoas na forca de trabalho segundo raca e cor (%)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Tomando os dados das juventudes, de género, de cor e raca e das

diferentes regides do pais, com este olhar sobre o direito ao trabalho
pelo Sistema de Indicadores de Cidadania, é possivel perceber varias
faces da injustica social e da desigualdade na sociedade Brasileira.
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Ao lado da negacéo do direito ao trabalho, observada no aumento significativo do
desemprego, assistimos a um crescente desmonte dos direitos relacionados as
garantias legais do trabalho previstas na Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), ela
mesma ameacada, o que aumenta consideravelmente o trabalho desprotegido no pais.

Ao lado da negacao do direito ao trabalho,
observada no aumento significativo do desemprego,
assistimos a um crescente desmonte dos direitos
relacionados as garantias legais do trabalho
previstas na Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), elamesma ameacada, o que aumenta
consideravelmente o trabalho desprotegido no pais.

Valor

TGt Politica | Finangas =~ Empresas | Agronegbcios | Internacional | Opinido

Macroeconomia | Setor Externo | Infraestrutura

25/05/2017 &s 11h53
OIT: Puxado por Brasil, desemprego na
AL sera o maior em uma década

Por Ana Conceigéo | Valor E E‘ m m

SAO PAULO - Puxada pela deterioracio do mercado de trabalho no Brasil, a taxa
de desemprego da 4rea que compreende a América Latina e o Caribe vai crescer em
2017, segundo a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).

Direito ao trabalho: situa¢io de ocupacao

A Pnad classifica como ocupadas as pessoas que, na semana de referéncia,
trabalharam pelo menos uma hora completa, em trabalho remunerado
em dinheiro, produtos, mercadoria ou beneficios, em trabalhos sem
remuneracéo direta, porém, em ajuda a atividade econdmica de

membro do domicilio e com trabalho remunerado temporariamente
afastado [4]. As categorias de posi¢do na ocupagédo de acordo com

a Pnad sdo: Empregado no Setor Privado (exclusive Trabalhador/a
Doméstico/a), Trabalhador/a Doméstico/a, Empregado/a no setor

Publico (inclusive Servidor/a Estatutario/a Militar), Empregador/a,
Trabalhador/a por Conta Propria e Trabalhador/a Familiar Auxiliar.

Quando observamos os dados sobre os/as trabalhadores/as
domésticos/as, verifica-se que este é o/a profissional com mais
direito ao trabalho regulado violado, com maiores taxas de pessoas
sem carteira de trabalho assinada, o que corresponde a 68,1% do
total. Percentual que aumentou em relacdo ao mesmo trimestre do Metodolégicas.
ano anterior que era de 66,7%, conforme verificado no grafico 3. 2016.

[4] IBGE - Pnad

Continua, Notas
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Grafico 3 - Direito ao Trabalho: Situacio do Emprego no setor
trabalho doméstico - Pessoas ocupadas no setor Trabalho Doméstico,
como trabalho principal, segundo a posi¢io na ocupacio (%)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

Ja no setor privado (exclusive trabalhadores/as domésticos/as), que corresponde
a quase 50% da forc¢a de trabalho ocupada, o nimero de trabalhadores/as sem
carteira de trabalho assinada passou de 22,1% para 23,6% na comparagio entre
os trimestres, conforme o grafico 4. A violagdo do direito a carteira de trabalho
assinada no emprego privado atinge quase 1/4 do total de trabalhadores do setor.

Grafico 4 - Direito ao Trabalho: Situacdo do Emprego no setor privado -
Pessoas ocupadas no setor Privado(exclusive trabalhadores domésticos)
como trabalho principal, segundo a posi¢io na ocupacio (%)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase
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Nossa sociedade credita ao trabalho uma das mais importantes formas de inserc¢éo
social e, paradoxalmente, priva parcelas enormes da populacdo do acesso a um posto
de trabalho com carteira. Estar integrado ao mundo do trabalho e ter sua carteira

de trabalho assinada traduz uma situagio estavel e regular, fruto da conjugacéo do
assalariamento e protecdo social, ao passo que a ndo insercéo, por sua vez, diz respeito
ao fato de se ocupar uma posi¢do marginalizada no processo de producéo capitalista.

VAIIHON

A carteira de trabalho assinada, portanto, esta presente na cultura das e dos
trabalhadoras/es como garantidora de direitos de cidadania, por isso, olhamos com
mais atengio para os dados de emprego com e sem carteira de trabalho assinada.
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Estar integrado ao mundo do trabalho e ter
sua carteira de trabalho assinada traduz uma
situacao estavel e regular, fruto da conjugacao
do assalariamento e protecao social, ao passo
que a nao insercao, por sua vez, diz respeito ao
fato de se ocupar uma posicao marginalizada
no processo de producao capitalista.

Direito a Renda: Situacio da Remuneracio

Ao pesquisar a situagio do direito a renda associada ao trabalho, verificam-se algumas
situacdes de desigualdades que pretendemos ressaltar. Com relacdo ao rendimento

médio real recebido pela realizacdo do trabalho principal, a anélise do resultado da Pnad
Continua referente ao ultimo trimestre divulgado demonstra que o/a trabalhador/a do
setor privado sem carteira assinada e o/a trabalhador/a doméstico/a sdo as ocupagdes que
possuem rendimento médio real habitual mais baixo, conforme indicado na tabela 4.

Tabela 4 - Direito i Renda: Situacio do Direito a Renda -
Rendimento médio real habitual recebido no trabalho principal
de pessoas ocupadas, segundo a posi¢io na ocupacio (RS)

Rendimento médio (RS)

Brasil 1.985,00
Trabalhador(a) do setor privado 1.775,00
T
Trabalhador(a) do setor privado 1.168,00

sem carteira assinada

Trabalhador(a) doméstico(a) 818,00

Trabalhador(a) doméstico(a)
com carteira assinada
Trabalhador(a) doméstico(a)
sem carteira assinada

1.111,00

680,00

Ressalta-se que o rendimento médio real habitual auferido do trabalho principal
realizado pelo trabalhador doméstico é menor que o salario minimo vigente na época
da pesquisa que era de R§880,00, o que ainda caracteriza uma violacéo do direito a
renda definida a partir de um patamar minimo estabelecido por lei em nosso pais.
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Verificamos que o trabalho doméstico, apesar de
legalizado ha 4 anos[5], ainda é realizado, em sua
maioria, sem carteira de trabalho assinada/6].

Também entre homens e mulheres observam-se

desigualdades na remuneracéo, conforme indica a tabela 5:

Tabela 5 - Direito a Renda: Situacio do desigualdade
de género na remuneracio - Rendimento médio
real habitual recebido no trabalho principal

de pessoas ocupadas segundo sexo (R$)

Rendimento médio (R$)

Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre
de 2016. Elaboragdo: Ibase

A diferenca salarial no rendimento médio real habitual
recebido no trabalho principal entre homens e mulheres
é de RS 479,00. Os homens recebem 21,88% a mais que o
rendimento médio real habitual recebido pelas mulheres.

De acordo com dados do 4° trimestre de 2016 da
Pnad Continua, o rendimento médio real habitual
recebido no trabalho principal de pessoas ocupadas
do Brasil corresponde a RS 1.985,00. Ja a média
Brasil do rendimento real habitual das pessoas
ocupadas em todos os trabalhos é de RS 2.043,00.

Grafico 5 - Direito a Renda: Situacio da Desigualdade de

[5] Em 2013, foi promulgada a Lei
que ficou conhecida como a PEC
das Domésticas, que estendeu os
direitos previstos na ainda vigente
Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) como jornada maxima de 44
horas semanais e ndo superior a
8 horas diarias, e o pagamento

de hora extra, adicional

noturno, seguro-desemprego

e Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo (FGTS) ds/aos
trabalhadoras/es domésticas/os

{6] A alterndncia e a ndo
ultrapassagem de 2 dias

Brasil 1985,00 semanais em uma mesma casa
(o que diferencia a diarista da
Homem 2.189.00 mensalista) ndo cria vinculos
) ! entre patrdo e empregado e
desobriga a legalizagdo desta/e
Mulher 1710,00 trabalhadora/or com a assinatura

da carteira de trabalho. Desse
modo, a natureza da realizagdo
deste trabalho acaba por
vulnerabilizar ainda mais esta/e
trabalhadora/or, possibilitando
que esta/e ndo tenha seus
direitos trabalhistas garantidos,
incluindo a garantia de ganho
minimo mensal de 1 salario.

Rendimento por Regides - Rendimento médio real habitual das

pessoas ocupadas em todos os trabalhos segundo regiées (RS$)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase
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Verificam-se desigualdades ao analisarmos os rendimentos médios reais habitualmente
recebidos por pessoas ocupadas em todos os trabalhos, nas diferentes regides do pais.
Asregides Nordeste e Norte sdo aquelas com as piores remuneragdes reais médias,
com os rendimentos RS 1.387,00 e RS 1.546,00 respectivamente. Os/as trabalhadores/
as daregido Nordeste recebem em média RS 653,00 a menos que a média do Brasil, ao
passo que, no Sudeste, os/as trabalhadores/as recebem em média RS 305,00 a mais.

A desigualdade de rendimentos pode ser sentida também nas diferencas raciais. A média dos
rendimentos reais habitualmente recebidos (somando todos os trabalhos) pela populagéo
negra (pretos e pardos) é em torno de RS 1.470,00, ao passo que das pessoas brancas nas
mesmas condicdes é de RS 2.660,00. Ou seja, pessoas brancas recebem em média RS

1.189,50 a mais de salario que pessoas negras, conforme verificamos no grafico a seguir.

Grafico 6 -Direito a Renda: Situacido da Desigualdade Racial
no Rendimento - Rendimento médio real habitual das pessoas
ocupadas em todos os trabalhos segundo cor ou raca (R$)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua/4° trimestre de 2016. Elaboragdo: Ibase

O desemprego, a instabilidade, a precarizacdo dos vinculos do trabalho e

a baixa remuneracgdo sio circunstancias geradoras de empobrecimento e
aprofundamento da desigualdade de forma sistemaética. Trata-se de uma
violagdo estrutural aos direitos de cidadania, que afetam diretamente a
possibilidade de previsibilidade, seguranca e bem-estar dos/as cidadéos/as.

Consideracdes finais

Se, de um lado, historicamente no Brasil, o direito de cidadania ao trabalho e a renda esteve,
em grande medida, apoiado no conjunto de regulacdes legais que conformavam as leis
trabalhistas contidas na CLT, a ndo observéancia destas leis estabelecia o limite da violagéo.
Aliadas aos direitos advindos do exercicio do trabalho formal, em nossa historia recente,
outras politicas relativas ao direito cidaddo a renda eram garantidoras de seguranca
minima a parcela mais vulnerabilizada da populagdo. Os programas Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) sdo exemplos ameagados pelo congelamento dos
gastos publicos com programas sociais e a promessa de desmonte da previdéncia social.

Por meio dos Indicadores de Cidadania, podemos observar que a recessdo
econOmica e o desemprego ja comecaram a dar sinais da perda de direitos
e do aprofundamento das desigualdades econdmicas e sociais.
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Tais desigualdades devem estar mais bem traduzidas, ainda este

ano, nos préximos trimestres da Pnad Continua do IBGE, visto que,
com a PEC da Terceirizagdo ja aprovada pela Camara dos Deputados
(aguardando sancéo do presidente néo eleito) e a mudanca da CLT, a
tendéncia é que haja aumento ainda maior da precariza¢do do trabalho
com a piora de suas condi¢des, traduzidas em salarios menores,
rotatividade nas contratacdes, além de jornadas de trabalho maiores.
Ou seja, menos renda e menos protecio para os mais vulneraveis.

Torna-se importante, a partir da analise dos Indicadores de Cidadania,
acompanhar as transformacdes, pois é fundamental reverberar

o resultado deste desmanche dos direitos em curso. Além disso,

é preciso produzir, por meio do olhar de cidadania para os dados,
argumentos que sirvam para criar trincheiras de lutas e resisténcia
para que nossos direitos ndo sejam totalmente destruidos.

Por meio dos Indicadores de Cidadania,
podemos observar que a recessao economica
e 0 desemprego ja comecaram a dar sinais
da perda de direitos e do aprofundamento
das desigualdades econdmicas e sociais.
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CALEIDOSCOPIO

Este é um espaco para
divulgar atividades
de parceiros e amigos

Sua instituigdo esta langcando uma campanha? Véo realizar um evento?
Assistiu a um filme imperdivel? Envie seu texto com até 10 linhas e
imagem de apoio com 300 DPI para o e-mail comunicacao@ibase.com.br.

Conversatorio de Conjuntura -
toda 2° segunda-feira do més no Ibase

Tempos dificeis exigem analises
aprofundadas e coletivas para
criarmos ac¢des que modifiquem
nossarealidade. Por conta dessa
necessidade, o Ibase resolveu resgatar
uma importante tradi¢do na sua

longa trajetéria de 35 anos de defesa
da democracia e da cidadania: as
conversas sobre analise de conjuntura.
Elas sdo realizadas todas 2? segunda-
feira do més na sede do Ibase.

Plano Estratégico do Rio de Janeiro - 29 de setembro

O prefeito Marcelo Crivella tem até 29/06 para apresentar as metas para o seu mandato.

Com o fim desse prazo, tem inicio o periodo de consulta a populacéo do Rio, que vai até 29/09.

Toda a populacéo da cidade tem o direito de participar da elaboragdo dessas metas!

O Programa de Metas existe no Rio de Janeiro desde 2011, e aqui tem o nome
de Plano Estratégico (PE). Ele é uma forma de garantir a participagdo das
pessoas na decisio sobre o que sera feito durante os préximos 4 anos.

Se vocé quer mais areas verdes, melhor mobilidade urbana, a gestéo
mais sustentavel dos residuos com aumento da reciclagem e até mesmo
a geracdo de energia limpa na cidade, esse evento é para vocé!

| PLANO ESTRATEGICO
RIO DE JANEIRO

- ATE 29/06 "
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