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Este segundo nuimero da revista Trincheiras ja é uma
vitéria por acontecer. O Ibase demorou trés anos para
voltar a produzir uma revista sua, como um dos principais
instrumentos de organizacdo de cidadania ativa para
incidéncia na agenda e nos debates publicos, disputando
sentidos e alimentando imaginarios mobilizadores da
cidadania, para a radicaliza¢cdo da democracia entre

nos. Produzir a revista com regularidade e em formato
eletronico é um desafio de monta que estamos apenas
comecando a enfrentar. Obrigado pelo esfor¢o editorial da
equipe interna de comunicacéo e pela estratégica parceria
com o Estidio Sopa. Indispensavel também é a adesio de
colaboradoras e colaboradores, que ddo vida a revista com
seus artigos, entrevistas, charges e imagens cedidas. A
revista que o Ibase publica é obra coletiva, expressdo da
extensa rede na sociedade civil brasileira e mundial na qual
o Ibase exerce o papel de nodo de ressonancia publica.

Reconhecemos que, editorialmente, ainda precisamos

de muitos ajustes, sobretudo para dar leveza a revista e
torna-la atraente, desejada e esperada até. Na primeira
edicdo tivemos problemas de acesso, ja sanados. O seu
tamanho, no formato eletrdonico, acaba ndo sendo em si um
problema, basta que a navegacéo seja facil e agradavel (até

parece que eu, um migrante nas novas TICs, entendo disso!).

Precisamos fazer um esforco adicional de visibilidade,
de difusédo, usando os préprios meios da internet.

Simbolicamente, destaco a boa receptividade a nova
identidade politico-cultural da revista. Ao menos pelas
mensagens que, pessoalmente, recebi, considero que

EDITORIAL

Candido Grzybowski
Sociologo e diretor do Ibase

ousamos e acertamos no nome: Trincheiras.
Esse nome é, em si mesmo, carregado

de significado e, especialmente nesta
publicacio, se refere a uma disputa de
sentidos das atuais rupturas, resisténcias e
insurgéncias que a conjuntura da democracia
no Brasil e no mundo exige. Espero que

um dia possamos sair das trincheiras de
cidadania e, embalados por nova onda
irresistivel de democratizacao, facamos as
transformacdes e as celebremos sem medos.

Mantemos nesta edicdo a mesma estrutura
testada no primeiro nimero. Gostariamos,
porém, que colaboradoras e colaboradores,
bem como leitoras e leitores, nos ajudassem
com suas ideias a respeito. Temos o perfil

de nossos batalhadores e batalhadoras e
entrevistados e entrevistadas. Mandem
sugestdes, lembrem-nos sobre possibilidades.
Tentaremos fazer o possivel. Temos temas

de conjuntura mundial e nacional, mas nem
sempre vamos acertar ou publicar a tal analise
esperada. Faremos sempre um “dossié”
central, de tema relevante para a cidadania.
Apontem questdes que pensam ser necessario

aprofundar. A se¢do “Memoria” é pensada para

estar relacionada ao “Perfil” e 4 “Entrevista”,
mas é bom receber comentarios a respeito,
inclusive apontando lutas esquecidas. E temos
a charge do Claudius, que também trabalha
instigado por comentéarios, sempre pensando
em fazer rir com o seu humor sarcastico.

Afinal, queremos estar em sintonia fina com
quem diz ndo ao “desmanche” de direitos que
estd na agenda do Congresso e do préoprio
governo, com quem se revolta com a falta
de espirito republicano do bem comum e de
transparéncia nos investimentos e gastos
publicos. Queremos estar em didlogo com
quem afirma e reafirma que empresas nédo
sdo cidadania e que seus financiamentos néo
podem enviesar os processos e resultados
eleitorais, bem como o poder democratico.
Gostariamos de reverberar os dramas e as
demandas de quem pensa que policia é para
garantir o direito de seguranca, e ndo para
ocupar e matar. Precisamos fortalecer-

nos mutuamente para impedir que nossos
bens comuns nio sejam destruidos ou
privatizados, aprofundando o quadro de
exclusio e desigualdade social, o outro

lado da falta de cuidado e sustentabilidade
da economia que praticamos.

Para que essas e muitas outras questdes, de
algum modo, sejam debatidas na revista,
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precisamos da colaboragédo de todos e todas que se
inspiram nos mesmos principios éticos que orientam

o Ibase e a revista: principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, diversidade e participacéo, base para
construirmos uma sociedade justa e sustentavel,
democratica e ambientalmente. O Ibase, como organizacgédo
de cidadania ativa, aposta na cidadania como relacéo
politica entre todas e todos, na igualdade de sujeitos de
direitos. Estamos a servico da causa da cidadania e da
democracia, obras coletivas por exceléncia. Sem duvida,
nédo é com uma em especial, nem mesmo com um conjunto
de revistas, que vamos mudar a nossa realidade e o
mundo. Mas precisamos nos alimentar politicamente,
sonhar e desejar “outros mundos”. A revista nio passa

de um elo, de um canal de compartilhamento de saberes,
davidas e propostas. Para isso, ela precisa enraizar-se

no seio da sociedade civil, precisa de vocés todos.

Rio de Janeiro, agosto de 2015

SYYIFIHONIYL VLSIATY

zo ovy>ola3



Foto: Roc

Sumadrio

Charge: 2 Conjuntura Nacional: Emprego
Claudius Ceccon e politica econémica

3 Memoria: Afastando 4 Perfil: Maria da Penha
o indesejavel da Vila Autédromo
5 Entrevista: Alan Brum Debates: O extrativismo
mineral no Brasil e no mundo

Conjuntura Internacional:
Os muros europeus

Reportagem: 25 anos do ECA:
Democracia e garantia de direitos

9 Indicadores de Cidadania: Um instrumento
na aco cidadé por direitos

1 O Caleidoscdpio: Dicas de publicacdes, campanhas,
filmes e outros produtos e atividades

Expedien te Equipe de Comunicagdo

Martha Neiva Moreira - Coordenacéo
Ana Redig - Edicdo
Pedro Martins - Reportagem

Ibase - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
Rua Senador Dantas, 40 | Centro | Rio de Janeiro | 20031-203
Tel: (21) 3528-3535 |

ibase@ibase.br | www.ibase.br Projeto grafico e diagramacéo - Estidio Sopa
Capa: Luiz Baltar

Conselho Editorial
Céndido Grzybowski
Cleonice Dias

Claudius Ceccon
Itamar Silva

Mario Osawa

Martha Neiva Moreira
Moema Miranda

Regina Novaes

IR

J13IHD

¢0 0OvOl1d3d



CHARGE REVISTA TRINCHEIRAS | EDICAO 02

<
A
D
B
=
=
o




Emprego e politica
econOmica

Adhemar S. Mineiro
Economista

Desde o final do ano passado o Brasil passou a conviver com uma tentativa de “dar um
cavalo de pau em um transatlantico” - expressdo em moda no comeco do primeiro
mandato do ex-presidente Lula, exatamente para apontar o que néo se deveria fazer
em matéria de politica econdmica na sua avaliagdo, ou seja, mudan¢as muito bruscas.

Naquela altura, ja apontado anteriormente na chamada “Carta aos brasileiros”,

se tratava de néo alterar abruptamente os termos da politica econdmica acertada
entre o governo Fernando Henrique Cardoso e o FMI, em troca do empréstimo
emergencial que permitia que o balan¢o de pagamentos brasileiro ndo fosse
formalmente a crise, explicitando o fracasso da politica econémica em curso
naquele momento. Agora, o ponto é uma importante inversao de rumos. A candidata
vencedora, tendo adotado durante a campanha o discurso da continuidade de

uma politica econdmica que privilegiaria a continuidade do crescimento da

renda e do emprego, beneficiando trabalhadoras e trabalhadores, sinalizava a
inversdo formal de pelo menos dez anos de politica econémica - desde que, em
2005, ao devolver antecipadamente ao FMI o dinheiro que havia sido emprestado
anteriormente, o pais tentava buscar na politica macroecon6émica alternativas
para a criacdo de um ambiente mais favoravel ao crescimento, tentativa reforcada
a partir da crise econdémica internacional em curso desde 2007/2008.

De fato, logo apds as eleigdes, que parecem ter resolvido o processo eleitoral, mas
néo a disputa politica em curso no pais, que continua na pauta do periodo posterior

a outubro do ano passado até aqui, comecou a se desenhar uma estratégia de ajuste,
do ponto de vista da politica econdmica, estruturada a partir da combinacdo de uma
elevacgdo forte das taxas de juros e contracio dos gastos publicos. Arrocho monetario
e fiscal, pouco ou nenhum incentivo ao investimento e ao consumo, somados a um
cendrio internacional pouco animador, jogaram ainda mais para baixo as estimativas
sobre o desempenho da economia brasileira no ano de 2015, sendo que os nimeros
divulgados para 2014 ja haviam sido pouco animadores (crescimento do PIB de

0,1% e um recuo de -0,7% do PIB per capita) e ja se aproximavam dos nimeros

de 2009, que refletiam os impactos, no Brasil, da crise econdmica internacional,
motivada pela desregulamentacéo financeira global (recuos de -0,2% para o PIB

e -1,3% para o PIB per capita). Ou seja, a politica contracionista néo foi aplicada
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a um cenario de aquecimento econdmico; longe disso, a situacéo ja era

de um processo de freio na economia. Entretanto, vista em perspectiva
histérica, implicava uma brusca alteracio formal dos rumos que se tentava
ver implementados até ali - ou, em outras palavras, o tal “cavalo de pau

no transatlantico”, para usar a metafora de mais de uma década atras.

Com base nessa decisdo de contragdo monetaria, a taxa Selic (taxa bésica de
juros), indicativa para a remuneracéo dos titulos publicos, passou de 11% ao
ano no momento do segundo turno das elei¢des presidenciais para 13,25%
ao ano no final de abril de 2015, aumento progressivo em cinco reunides
consecutivas do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central -
e esse é o principal gasto publico auténomo. Néo é a toa que o volume de
titulos publicos federais emitidos passa de RS 3,05 trilhdes em outubro de
2014 a RS 3,48 trilhdes em maio de 2015; ou, se retirarmos da conta os titulos
na carteira do Banco Central, de RS 2,05 trilhdes para RS 2,37 trilhdes no
mesmo periodo. Se projetarmos essa tendéncia, associada a uma projecéo
de regresséo do PIB de -1,0% (varias previsdes apontam para uma queda

do PIB ainda superior a essa), chegaremos provavelmente a um aumento

da relagéo divida/PIB por conta da politica contracionista, tanto utilizando
o conceito de divida publica bruta, quanto utilizando o conceito de divida
publica liquida - segundo os dados do Banco Central, enquanto a divida
liquida do governo em relagcdo ao PIB passou de 34,7% em dezembro do ano
passado a 35,1% em maio desse ano, a divida bruta teria passado de 58,9% a
62,5% no mesmo periodo, o que, aparentemente, é exatamente o oposto do
objetivo anunciado dos gestores de politica econémica para o ano de 2015.

Por outro lado, os ajustes anunciados sobre a situacio fiscal comecaram
antes do inicio do novo mandato presidencial, ainda tendo no Ministério da
Fazenda o ministro Mantega. O aumento da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econdmico (Cide), uma taxacdo sobre combustiveis, e a
recomposicdo do IPI foram anunciados ja em dezembro de 2014, assim como
mudancas no abono salarial e no seguro-desemprego, estas tultimas, até
aqui, em discussio no Congresso, e com as quais se previa uma economia
de RS 45 bilhdes. Na entrada da nova equipe foi anunciada a reviséo
completa da politica de desoneracéo tributéria (ainda em discusséo no
Congresso) e o contingenciamento de despesas. Em abril, houve mais um
conjunto de cortes, atingindo pouco menos de RS 70 bilhGes, entre os

quais o gasto social (como satde e educagio) e os investimentos publicos
(como o programa de habita¢do do governo federal) ficaram entre os

mais atingidos - tudo contribuindo para desacelerar a economia.

Um conjunto de cortes, realizado em abril, de pouco
menos de R$ 70 bilhées, atingiu especialmente
os gastos sociais e investimentos publicos.
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Os numeros apontam para um futuro preocupante,
especialmente se confirmadas as perspectivas de um

agravamento da crise econdmica até o final do ano, ou além.

Mercado de trabalho

E, como arealidade da primeira década deste novo século, mais uma vez, nos confirmou
empiricamente, independentemente do debate que se possa fazer, o principal e fundamental
determinante do emprego na economia é o nivel de atividade. Ou seja, é economia voltando
a crescer que reduz o desemprego, enquanto economia estagnada ou declinando conduz

a perda de empregos. Entdo, assim como as taxas de crescimento verificadas entre 2004

e 2011 (com excegdo do impacto da crise internacional, ja citada, para 2009) explicam

a expressiva reducéo das taxas de desemprego verificada no periodo, em relagdo ao

periodo anterior, em que o crescimento econdmico patinava e a estagnacdo era aregra, a
estagnacdo do ano passado e areducéo do PIB prevista para este ano vio explicar o aumento
das taxas de desemprego, fendmeno que ja vem se verificando nos ultimos meses.

Além das pesquisas de emprego, o Caged, do Ministério do Trabalho e Emprego, relaciona o
saldo da geracdo de cerca de 59 mil empregos formais em maio de 2014, aos registrados em
maio de 2015 - um saldo de perda de cerca de 116 mil empregos formais no més de maio, que

se somavam aos cerca de 98 mil postos de trabalho formais na economia perdidos no més
anterior. Uma visdo otimista, se lembrarmos que 2014 foi 0 ano de estagnagdo econémica e

que o indice de ent&o foi 0o menor desde 2003. S6 para efeito de comparacgéo, em meio a crise
financeira internacional de 2009, enquanto o PIB recuava, eram gerados quase 132 mil empregos
formais no més de maio. Os nimeros apontam para um futuro preocupante, especialmente se
confirmadas as perspectivas de um agravamento da crise econdmica até o final do ano, ou além.

Ou seja, cada vez mais os brasileiros se deparardo com uma situacdo que ha mais de uma década
tinha ficado no retrovisor, e que talvez toda uma nova geracio que ingressou no mercado

de trabalho a partir do inicio da primeira década deste século desconhece: uma situacédo de
dificuldade de encontrar emprego e de melhorar o rendimento. Como sabemos de experiéncias
anteriores de crise no mercado de trabalho, esse problema acaba afetando mais os jovens, as
mulheres, os negros, os trabalhadores com menos escolaridade e menor formacéo profissional;
e se agrava com a queda dos rendimentos, que também ja vem sendo registrada. Veja o grafico

1 sobre as taxas de desocupacéo, de Abril de 2014 a Maio de 2015, na préxima pagina.

Concomitantemente a queda dos niveis de emprego, o rendimento médio real também vem
caindo sistematicamente desde janeiro deste ano, o que é também um comportamento
esperado face a retracdo da atividade econdmica, a redugdo do emprego e a piora nas
condi¢Oes gerais de negociagdo individual e coletiva dos trabalhadores. Veja o grafico 2
sobre o rendimento médio real habitual da populacdo ocupada na préxima pagina.

O quadro de queda do rendimento acirra ainda mais as dificuldades relacionadas aos nimeros
do emprego, e vice-versa. Quanto mais cai o rendimento médio, mais pessoas de uma mesma
familia sdo “empurradas” para o mercado de trabalho, com o objetivo de manter a renda
familiar (efeito contrario ao que era observado no periodo anterior, quando, frente ao aumento
do rendimento médio, era possivel que pessoas de uma mesma familia se afastassem da

busca de emprego no mercado de trabalho com os mais diversos fins, sendo o mais comum
aumentar o tempo dedicado a educacéo e qualificacdo profissional). Esse efeito (mais pessoas
no mercado de trabalho buscando ocupagées), por si s6, aumenta os numeros do desemprego
(ou, traduzindo de outra forma os percentuais da Pesquisa Mensal de Emprego, pessoas que
estdo buscando ocupacdo no mercado de trabalho e ndo acham). Por outro lado, quanto maior
a taxa de desemprego, maior a fragilidade dos trabalhadores que estdo ocupados (e que podem
ser afastados de suas ocupagées) e, potencialmente, menor o rendimento. Observe-se aqui
que estamos falando apenas de elementos mais quantitativos (empregos e rendimentos), mas
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Grafico 1 - Taxas de desocupacdo, de Abril de 2014 a Maio de 2015
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Grafico 2 - Rendimento médio real habitual da populagéo ocupada

2.300,00 - °
2.275,00 - ® L

2.250,00_ 2.229,28

2.22500- @- ~®. ,9--® \

2.200,00

- v 2.158,74
2.175,00 -

2.150,00 »

N\
N

- ~_ 2.117,10
2.125,00 ®

2.100,00

| | | | | | | | | | | | | |
abr/14 mai jun jul ago set out nov dez jan/15 fev mar abr mai/15

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

TVNOIDVN VINLNNINOD

VOIWONODI VOILIT0d 3 0OD3ddW I

SVYIFIHONIYL VLSIATY

z0o ovydola3l



a situacdo de fragilidade dos trabalhadores acaba afetando também
elementos mais qualitativos do mercado de trabalho, como condi¢des
de trabalho em geral, que se deterioram concomitantemente a

piora geral do quadro. Veja o grafico 3 sobre a variacdo do PIB e

dos subsetores do 1° trimestre de 2015 na préxima pagina.

Observe-se ainda que, ao se visualizar o desempenho recente dos
diversos subsetores, como no quadro anterior, o desempenho

negativo atinge fortemente a industria de transformacéo. Esses
setores industriais, em geral, oferecem as melhores ocupacdes, mais
formalizadas e, portanto, mais reguladas, cobertas pelas condic¢des
oferecidas em acordos/convengdes coletivos de trabalho, negociados
por seus sindicatos representativos, como vantagens, beneficios,
clausulas referentes a satde e seguranca etc. Ou seja, estamos
retrocedendo mais rapidamente nos setores que geram os melhores
empregos, o que vai contribuir para agravar ainda mais a situacéo geral
do mercado de trabalho. Além disso, ocorre retrocesso também na area
de administragéo publica (ai incluidos os setores de satde e educacéo),
também, em geral, responsaveis por empregos mais regulados.

Estratégia patronal

Em tal quadro geral, de crise econémica e consequente crise no
mercado de trabalho, ndo se poderia esperar do setor patronal
outrareacdo que néo fosse tentar aproveitar a crise para propor
suas conhecidas medidas de reducéo dos custos do trabalho.

O objetivo de fundo desse tipo de medida (além, evidentemente, de
um alinhamento da visdo ideoldgica do setor patronal, segundo a qual
o mercado de trabalho funciona melhor quanto mais desregulado,
isto é, quanto mais referende o poder do setor empresarial sobre os
trabalhadores) é tentar aumentar a rentabilidade das empresas pela

reducédo geral de saldrios diretos e indiretos (custos da forca de trabalho).

Pode-se até pensar que, em caso de crise de uma empresa isoladamente,
esse tipo de medida funcione, ja que o seu desempenho em vendas
estaria garantido pelo restante do mercado (isto é, grosso modo, os
trabalhadores das outras empresas). Entretanto, se as medidas de
reducdo do custo da forga de trabalho se generalizam, acabam atingindo
todos os setores empresariais que dependem do mercado consumidor
interno, agravando substancialmente o problema, ja que, sem mercado,
os empresarios “descobrem” que tém que produzir ainda menos e,
consequentemente, ndo necessitam de tantos trabalhadores quanto os
que eram empregados antes da reducdo da producéo e da renda e do
emprego. Ou seja, a reducéo dos custos da forca de trabalho talvez até
sirva para aumentar a competitividade entre os itens produzidos aqui

e em outras partes pode dinamizar as exportacdes, mas nfo agravam

as condi¢des da produgéo voltada para o mercado interno. E como ja
deveriamos ter aprendido com a recuperacgéo que tivemos depois da
crise de 2002, a melhoria dos setores voltados para o mercado externo
pode ajudar a solucionar problemas da balan¢a comercial ou do balango
de pagamentos, mas ndo serve para equacionar os problemas do
crescimento econdémico de uma enorme economia como a brasileira,
para o que contribuem politicas de ampliacdo do mercado interno, como
o aumento do salario minimo, o aumento geral do emprego e da renda,
os programas de transferéncia de renda e o crédito ao consumo.

Voltando ao ponto da estratégia patronal, ela acaba voltada para a
reapresentacdo de sua agenda permanente de reducéo dos custos
da forca de trabalho. Afinal, foi assim na crise dos anos 1990

Estamos
retrocedendo
mais rapidamente
nos setores que
geram os melhores
empregos, o que
val contribuir para
agravar ainda
mais a situacao
geral do mercado
de trabalho.
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Variagdo em relagdo ao

Variagdo em relagdo ao

Subsetores 4°trimestre de 2014 4%trimestre de 2014
Extrativa Mineral 3,30% 12,80%
Produgr?to.e clistril?uigz?}o _4,30% 12,00%
de eletricidade, gas e agua

Adm, satde e educacéo publicas -1,40% -1,40%
Transporte, armazenagem e correio -2,10% -3,60%
Servicos de informacéo 1,10% 2,90%
Comércio -0,40% -6,00%
Atividades imobiliarias e de aluguel 1,20% 2,80%
Construcéo civil 1,10% -2,90%
Induastria de transformacéo -1,60% -7,00%
Outros servicos -1,40% -0,60%
Agropecuaria 4,70% 4,00%
PIB -0,20% -1,60%

Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE. Elaboracéo: Subse¢do DIEESE/CUT-Nacional
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até os primeiros anos do novo século, quando, no meio do processo
de reestruturacéo produtiva e em um quadro de desemprego alto,
apresentaram-se e, conseguidas algumas concessdes dos governos
de plantdo, implementaram-se suas medidas de flexibilizacio do
mercado de trabalho e mecanismos de remuneracéio variavel.

Em 2003, ainda no bojo da crise iniciada

em 2002, voltam a apresentar novas N&'o é a pr"meira vez que aparecem
medidas, visando reformar a CLT no

sentido de poder flexibilizar os direitos ali propostas de ﬂexib"izacdo das
garantidos aos trabalhadores, proposta . -

que acaba esbarrando na imbricagdo regras traba’hlstas e de redugao de
da discusséao entre reforma sindical e

reforma trabalhista naquele momento.

Em fins de 2008 e 2009 as propostas de por mUdancas ’ega's’ como, por

flexibilizagdo voltam a ser apresentadas, e sdo exemp’o no Sentido ma,‘s gera’ do
’

recusadas pelo governo da época, que faz a

opc¢do de responder a crise internacional e seus Projeto de Lei da Terceirizac&O.

efeitos no Brasil pela via do crescimento, via

oposta a sinalizada pelo setor patronal. Agora,

novamente, vém as propostas de flexibilizacdo das regras trabalhistas e de
reducéo de custos do trabalho, encabecadas por mudancas legais, como, por
exemplo, no sentido mais geral do Projeto de Lei da Terceirizagéo (PL 4330).

Finalmente, é importante observar que parte da estratégia patronal
passa também por tentar ampliar suas possibilidades de negécios, em
especial pela imobilizacdo do setor publico em funcéo da crise financeira.
Assim, reaparecem com forca os discursos relativos a necessidade de
parcerias publico-privadas, a ideia de concessdes (por exemplo, na drea
de infraestrutura, mas outros tipos podem ser pensados) e até a uma
revisdo do papel de empresas publicas, abrindo espaco para a operacéo
privada em setores de maior rentabilidade e interesse de capitais
nacionais e internacionais (como a ideia da revisdo dos marcos da operagéo
da Petrobras em vérias areas, o pré-sal em particular). Recompor as
oportunidades de negdcios, evidentemente, é parte integrante da agenda
de recomposicédo da rentabilidade, ao menos para algumas empresas.

Ou seja, colocados os trabalhadores em uma situagdo de fragilidade,
areacdo politica do empresariado é voltar com uma agenda para a
recomposicdo de seu poder politico e econémico frente ao mundo
do trabalho, para o que os trabalhadores devem estar preparados

a fim de reorientar sua estratégia, agora de resisténcia.

Rediscussido do desenvolvimento

Outro efeito importante dessa situagdo é reenquadrar a discussio geral
sobre desenvolvimento no pais. Em um quadro de crescimento econémico,
se amplia bastante o espac¢o para uma discussdo mais profunda sobre
estratégias e modelos de desenvolvimento, o que envolve uma discusséo
fundamentalmente qualitativa. Em um quadro de crise econémica aguda,
para a qual parecemos estar rumando, hd menos mudancas substanciais da
politica econémica (e, de novo, como tivemos, por exemplo, no tltimo ano do
governo Fernando Henrique, em 2002), e o clamor pela volta do crescimento
econdmico (e a recuperagio da renda e do emprego, além das condigées de
existéncia do enorme conjunto de pequenas e médias empresas no pais)
acaba abafando uma discussdo mais qualitativa sobre o desenvolvimento.

custos do trabalho encabecadas
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O agravamento do quadro de renda e emprego de forma muito brusca (de novo, a ideia
do “cavalo de pau no transatlantico”), na sequéncia de um periodo de bonanga, tende

a ter como énfase a ideia da retomada do crescimento, da volta a situagéo anterior,
independentemente da uma discussio sobre o rumo que estdvamos seguindo. Voltar
aos trilhos, voltar a fazer a locomotiva puxar os vagdes, retornar a uma situacéo de
“normalidade”, em que empregos e rendimentos ndo sejam as principais questdes

(ja que a situagéo de sobrevivéncia do conjunto dos trabalhadores fica afetada pela
falta de empregos e queda nos rendimentos), passa a ser a principal demanda, sem
muita discusséo, nesse caso, sobre os rumos para os quais nos levam esses trilhos.

Uma série de debates mais qualitativos e estratégicos
tendem a perder félego em meio ao agravamento rapido do
quadro econdmico e a demanda da volta do crescimento.

Todo um debate que vinha sendo levantado sobre os rumos do desenvolvimento, o
“produtivismo”, o neodesenvolvimentismo e outras possibilidades, os efeitos sociais

e ambientais da estratégia de ampliagcdo da cidadania pela ampliacdo do consumo,
todo o debate sobre a insercdo internacional do pais como um fornecedor de bens
intensivos em recursos naturais, enfim, toda uma série de debates de natureza muito
mais qualitativa e estratégica tendem a perder félego em meio ao agravamento rapido
do quadro econdmico e a demanda pela volta do crescimento. Esse ndo é um dado
darealidade, mas é uma forte tendéncia para os rumos da discussdo nessa area.

Acdo ereacdo

Tal qual a situacéo de disputa politica, o aprofundamento da crise econdmica
e o consequente aumento das taxas de desemprego nio sdo uma situagéo
dada. Esse quadro dependera da viabilidade politica da continuidade

dessa orientacdo econdmica de opcéo pela marcha a ré iniciada a partir

do ultimo trimestre do ano passado, com tudo o que ela significa.

Aqui é importante fazer uma ressalva sobre o que parece o imponderavel. Toda uma
nova geracéo de trabalhadores, que ingressou no mercado de trabalho nos Gltimos
12 anos, foi incorporada muito rapidamente, e ndo teve a experiéncia de vivenciar
de perto uma crise econdmica e um quadro restritivo no mercado de trabalho. Essas
pessoas, embora ndo se sentissem confortaveis no mercado de trabalho (afinal, o
quadro geral da qualidade dos empregos no mercado de trabalho brasileiro ja néo era
muito positiva, o que fazia com que a geragdo mais jovem, em especial, com amplo
acesso aos modernos mecanismos da comunicagdo eletrdnica, acabasse se movendo
muito no mercado de trabalho a procura de melhores posi¢des), ndo conheceram

de perto um quadro de dificuldades de obtengdo de postos de trabalho, o que pode
ser a nova situacdo agora. A pergunta aqui é como é que vai reagir essa massa de
novos trabalhadores incorporados ao mercado de trabalho nos ultimos 12 anos.

Em um quadro em que o mercado externo se mostra retraido, além de repleto de
instabilidades reais e potenciais (possibilidade de aumento das taxas de juros nos
EUA, bolhas especulativas nos mercados imobiliario e de acdes na China, resisténcia
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Uma nova geracdo de trabalhadores
ingressou no mercado de trabalho nos
ultimos doze anos e ndo teve a experiéncia
de vivenciar uma crise economica e um
quadro restritivo no mercado de trabalho.

a mudar as politicas de restricéo fiscal na Europa e a situacgéo
particular da Grécia, entre outras), ou seja, em que depender do
quadro externo ou reforcar as ligacdes com o quadro externo

é reforcar a instabilidade econémica, ficamos extremamente
dependentes do desenvolvimento do quadro interno; e este,
absolutamente dependente dos rumos da politica econémica.
Assim, a pergunta seguinte se refere a capacidade que teréo

os setores atingidos, em particular os trabalhadores e suas
organizacgdes, de alterar os rumos da politica econdmica
adotada desde os ultimos meses do ano passado.

Responder a essas duas perguntas ajudaria a entender o que
pode acontecer no futuro préximo com a situacdo do mercado
de trabalho no Brasil. Deixo as perguntas, ndo me proponho a
respondé-las, mas apenas lembro que, muitas vezes, formular as
perguntas certas é um bom caminho para entender a realidade. ®
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Afastando o Indesejavel

Nao é de hoje que as remocdes sdo utilizadas para evitar, afastar,
transferir os moradores indesejados pelos interesses do momento. Fundada
em 1897, a Providéncia foi a primeira favela a nascer no Rio de Janeiro. Com
o aumento da procura de oportunidades na capital, muitas outras foram
nascendo, ja que a cidade era carente de habita¢ées com pregos acessiveis.
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Embora até 1937 nao houvesse uma politica publica
para tratar do assunto, em 1910 o prefeito Pereira
Passos demoliu vdrias favelas e centenas de corticos.
Seu projeto era transformar a cidade do Rio de Janeiro
em uma Paris dos tropicos e, para isso, precisava abrir
avenidas e plantar jardins, tais quais a capital francesa.

Em 1937, quando o prefeito Henrique Dodsworth assumiu, foi instituido o Cédigo de Obras, que se
referia as favelas como “aberracdes”. O prefeito tratou a questdo como problema de satide publica,
comandando a remocéo das familias para trés parques proletarios, onde foram morar cerca de quatro
mil pessoas. Os lugares pareciam prisdes: os moradores precisavam apresentar cartdes de identificacéo
aos guardas para entrar e sair. Os portdes se fechavam as 22 horas. Quando o governo nio aguentou
mais custear a manutencéo e o crescimento da demanda por mais casas, abandonou os moradores.

Em 1946 a Fundagédo Ledo XIII foi criada para dar assisténcia “material e moral” aos moradores de

favelas, tendo sido responsavel por preencher algumas lacunas em relacéo a servigos basicos, como

luz, saneamento, médicos e professores. Esse processo de conquista também acabou por criar certa
conscientizacdo sobre direitos nas 34 favelas ja existentes na cidade na década de 1950. Assim nasceu o
processo de reivindicac¢ées e de organizagio associativa naquelas que hoje chamamos “comunidades”. A
Prefeitura solicitou a criacdo de uma associagdo de moradores em cada favela e em 1963 essas associacdes
fundaram a Federagéo das Associa¢des de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (Faferj), que existe até hoje.

Anos de chumbo

Em 1960, o governador Carlos Lacerda implantou a Operagdo Mutirdo. Pela primeira vez, os
moradores foram encorajados a participar do processo de urbanizagédo. O governo forneceu
restos de materiais de outras construcdes e assisténcia na area de engenharia. Em 1968, o
governador Negrdo de Lima formou a Companhia de Desenvolvimento das Comunidades
(Codesco), que também oferecia suporte técnico a moradores e empréstimos com juros baixos e
de longo prazo para que os moradores pudessem comprar materiais e construir suas casas.

Entretanto, o nascente processo participativo, a Operacdo Mutirdo e o Codesco nio sobreviveram mais
do que um ano e meio aos interesses imobilidrios, que queriam “limpar” a Zona Sul de suas favelas, e que
apoiavam Lacerda. Foi criada a Coordenagio de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do
Rio de Janeiro (Chisam), de &mbito federal, que funcionou simultaneamente a Codesco, até inviabiliza-la.

O Chisam removeu cerca de cem mil pessoas entre 1968 e 1975. As familias foram enviadas para conjuntos
habitacionais construidos na periferia da cidade, como Vila Kennedy e Bras de Pina. A qualidade dos conjuntos
variava, assim como os valores dos aluguéis. Muitos ndo conseguiam arcar com os servi¢os basicos e o aluguel,
passando, assim, a suspender os pagamentos, vender a moradia e se mudar para outra favela. A corrup¢do no
processo de construgdo e a falta de recursos para manutencéo acabaram por deteriorar esses conjuntos em
apenas seis meses. Alguns foram abandonados e outros cresceram desordenadamente, como a Cidade de Deus.

Enquanto isso, o “milagre econémico” estimulava o brasileiro a migrar para a cidade. Um boom de
desenvolvimento surgiu ao longo da recém-inaugurada Avenida Brasil, gerando trabalho, especialmente

na construcdo civil. No entanto, por mais que se construissem conjuntos, eles ndo davam conta das dezenas
de novas favelas que foram surgindo para abrigar tantos brasileiros vindos de toda parte. Com excecéo do
Promorar, programa federal que distribuiu titulos de propriedades, e que acabou por formar as comunidades
do Complexo da Maré, o governo ignorou as questdes referentes as favelas na segunda metade dos anos 1970.

O governo tratava de imprimir um novo significado a favela. A partir daquele momento, o
aglomerado de casas populares passou a ser compreendido como local de morada da “violéncia
urbana”, representando a prépria violéncia. Esse era, portanto, um problema a ser erradicado.
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Enquanto isso, as comunidades se organizavam. No terceiro congresso
realizado pela Faferj, em 1972, lideres de 79 favelas defenderam a
urbanizacdo local e o fim das remoc¢des. O Banco Mundial, que havia
acompanhado o fracasso dos programas de remocéo em cidades
norte-americanas, pressionou o Banco Nacional de Habitac¢éo para
que formulasse uma politica para urbanizar as favelas existentes.

A ditadura militar ndo deu ouvidos.

Com novos ventos politicos soprando, a Igreja N 0O R\O d e J ane ‘ O d 0S anos

Catdlica fundou um programa de assisténcia

juridica em 1979 baseado na Teologia da Libertacdo 1960 fol adotada uma DO litica

e ajudou os moradores de favela a lutar pela

posse da terra, conseguindo interromper 17 de Segregacao es pad 2l @xp\ Icita
remocdes. O Unicef fez investimentos em N .
infraestrutura no inicio dos anos 1980, sob a e d € pProporcoes nunca Vi SLas.
supervisio do entdo prefeito Israel Klabin. Em

1981 a Faferj passou a defender demandas que O S Mmora d ores d dS fave | dS

incluiam coleta de lixo, d4gua e esgoto, titulo de

terra, urbanizacgéo e pavimentacdo das ruas e ‘QC& ‘ ‘Zad as nas areas central 5,

vielas. Essas politicas agradavam aos partidos :

de esquerda, que lutavam pelo fim da ditadura. €es DGC Id ‘ me mte Mo ZO Ma SU ‘ ’
regiao mais valorizada da cidade,

Em 1982 Leonel Brizola se elegeu governador do

estado e lancou o Projeto Mutirdo, municipal, WCO rfam sen d ® tra N Sf@ r | d 0S
e sua contraparte estadual, o Cada Familia
Um Lote. Pela primeira vez os moradores pa ra t@ rrenos Na pe r Hﬁe r ‘ a.

receberam um salario minimo pelas horas
trabalhadas. No total, 17 comunidades
se beneficiaram com projetos de urbanizacéo.

Com a inclusdo dos analfabetos no corpo de eleitores, o publico

das favelas passou a interessar a mais politicos. Afinal, um quarto

dos eleitores em potencial morava entdo em favelas. A garantia de
usucapifo para quem ocupasse a terra por mais de cinco anos - valido
a partir da Constituicdo de 1988 - também reforcou os investimentos
nas favelas como um local cada vez menos improvisado.

Nos anos 1990, a questdo central nas favelas passou a ser como administrar

o desenvolvimento local para que a comunidade fosse beneficiada. A

reposta foi criar projetos de urbanizacdo. César Maia venceu a disputa pela
Prefeitura do Rio contra Benedita da Silva, por uma pequena margem. Ela,
que cresceu em uma favela e poderia ter se tornado a primeira prefeita negra
do Rio, tinha o apoio das comunidades da cidade e Maia teria que tratar essas
comunidades de forma especial para garantir algum apoio popular. A solucéo
encontrada foi o Programa Favela-Bairro, que durou até os anos 2000 e

teve maior financiamento e alcance do que todos os outros ja executados.

Trem fantasma

Ja em meados de 2000, quando comecaram as movimentacdes para a
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, as remocdes se intensificaram. Jornais
publicavam matérias condenando as favelas e suas “ocupacdes irregulares”.
Historicamente, as razdes mais frequentes para que as remocdes sejam
aceitas pela sociedade sdo as melhorias urbanas ou a promessa de
solucionar problemas atribuidos a pobreza e, portanto, também a favela.

Mas foi quando o prefeito Eduardo Paes foi eleito, em 2009, que a situacgéo
se agravou para as favelas. Ele assumiu a gestdo com uma visio de cidade-
negdcio, criando as condi¢des para que o modelo de erradicagdo voltasse
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avigorar. Em 2010, usou o discurso “humanitario” para proteger a seguranca dos pobres, quando as chuvas

de abril provocaram desabamentos e a morte de cerca de 200 pessoas. Logo depois, a cidade tornou-se um
canteiro de obras em nome dos “grandes eventos” e de seu “legado”. Os Jogos Pan-Americanos (2007), a Copa
das Confederagdes (2013), a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) geraram obras de infraestrutura
e de adequacéo aos eventos esportivos em detrimento dos moradores da cidade. A visdo adotada é a de que
algumas pessoas deslocadas sdo um prego baixo comparado aos “ganhos” que a cidade teria com os jogos.

Houve remoc¢des em varias regides da cidade do Rio de Janeiro. Os moradores, muitas vezes, foram deslocados
mais de 40 quilémetros do local original de moradia. Uma verdadeira deportagdo. Além da violéncia de perder
o direito basico da moradia, as remoc¢des tém ocorrido de forma brutal, muitas vezes envolvendo agressdes
fisicas. As familias sdo tratadas como um objeto a ser deslocado para que algo mais importante passe por ali.

A Prefeitura diz que, das 20,3 mil familias, 9,3 mil estdo em imé6veis do Minha Casa Minha Vida, cinco
mil recebendo aluguel social e seis mil sendo indenizadas. Mas os depoimentos de quem vivia no
local traz histérias tenebrosas de casas derrubadas com todos os pertences das pessoas 1a dentro.

A falta de transparéncia no processo cria a ilusdo de que as obras realmente sio do interesse da
cidade, mas dossiés produzidos por articulagées com diferentes movimentos sociais denunciaram
graves violagdes de direitos humanos, impedindo a remog¢do em algumas comunidades.

Ja em Vila Autédromo e na Vila Unido Curicica, em Jacarepagud, 1.300 familias estdo sendo diretamente
afetadas pelas obras em curso para as Olimpiadas de 2016. Vila Autédromo esta sendo desocupada para
a construcdo do Parque Olimpico. Na Vila Unido Curicica, 876 das cerca de 1.500 familias que viviam l1a
(58%) foram removidas para um condominio do programa Minha Casa Minha Vida, construido em um
terreno da Coldnia Juliano Moreira. Essa desocupacéo - provocada pela construgdo da Transolimpica,
que vai fazer os BRTs ligarem a Barra de Tijuca a Deodoro - é maior do que todas as remocgdes realizadas
para implantar os BRTs Transcarioca e Transoeste, que totalizou 794 familias deslocadas.

Para saber mais sobre remog¢des na atualidade, leia o Perfil (préxima matéria),
com a lideranca de Vila Autédromo, Maria da Penha Macena. ®

Somente entre 2009 e o inicio de 2014 mais de 20 mil
familias foram removidas das favelas do suburbio,
das zonas Sul e Norte, de Jacarepagua e do Recreio
dos Bandeirantes. Essas pessoas tiveram que passar

a viver, de uma hora para outra, em bairros da Zona
Oeste, como Campo Grande, Cosmos, Santa Cruz,
dreas que ja sofrem com a falta de infraestrutura

e de servicos para atender a propria demanda.
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Ela é Maria, como muitas nordestinas, mas ndo é qualquer
Maria - é Maria da Penha Macena. Mulher pequena, s6 na
estatura (é bom que se esclarega), e de voz forte. Téo forte
que desde 1994, quando se mudou para Vila Autédromo,
comunidade na regido de Jacarepagud, tem liderado a
resisténcia da populagdo local as intimeras tentativas de
remocdo comandadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

Na mais recente investida da Prefeitura, que quer abrir
caminho na area para a construcgéo das vias de acesso
ao Parque Olimpico no inicio de junho, ela saiu com a
cabe¢a machucada do enfrentamento com a tropa de
choque municipal. Nada que paralisasse essa paraibana,
nascida ha 50 anos em Itabaiana, e que ha 43 veio com
amae, Antonia - “mde solteira”, como Penha a define

- em busca da “terra branda e macia do litoral”, como
bem descreve Jodo Cabral de Melo Neto no magnifico
“Morte e vida severina”. De macia, a terra do “sul
maravilha” ndo teve nada, tdo agreste tem sido a rotina
de Penha nos anos que se seguiram a sua chegada.

Desembarcaram na Rocinha, lugar que sua mée escolheu
para morar, como muitos imigrantes nordestinos. Penha
tinha apenas 8 anos quando comecou a trabalhar: foi
lavar louga em um bar para ajudar a familia. Dividia

o tempo do trabalho com os estudos, que levou até

o segundo ano do Ensino Médio, quando teve que
interromper porque, como ela mesma diz, “a vida é dificil
para quem tem que lutar muito para ter o minimo”.

Trabalhou em muitos lugares: em loja, em outros bares,
em barracas, fazendo comida para vender, e em casa
de familia, ap6s o nascimento da tnica filha. “Tinha que

PERFIL
Quando o
lazer é lutar

Martha Neiva Moreira
Jornalista e Coordenadora de
Comunicagdo do Ibase

leva-la para a escola e com carteira assinada
ficava dificil, por conta do horario. Melhor
mesmo foi ser diarista, porque, assim,
conseguia dar atenc¢do a minha filha.”.

Na Rocinha, ja casada, comprou sua primeira
casa: um barraco de madeira para morar
com a mée, a filha e o marido. Mas imaginava
ter um dia uma casa com quintal e arvores
frutiferas. A chance chegou em 1994,
guando conseguiu comprar um terreno na
Vila Autédromo, regido que na década de
1960 era uma vila de pescadores. Na época,
ela trabalhava como diarista e o marido

era gari. A Vila era um local tranquilo,

onde ela poderia construir aos poucos a

casa que ela queria e criar a filha Nathalia,
na época com sete anos e hoje com 25.

Aos poucos, Penha foi construindo a casa, que
hoje tem trés quartos, cozinha, banheiro, sala
e varanda. Como nos seus planos, moram ela,
a filha, a mée e o marido. No quintal, além das
arvores frutiferas que ela tanto queria, como
goiabeira e abacateiro, ainda tem espacgo para
os familiares morarem também. “Meu esfor¢o
esta em cada tijolo ali. Por isso ndo saio daqui.
E meu, tenho direito”, diz com a firmeza de
quem entende que ndo pode descansar um dia
sequer da luta. “Néo tenho lazer. Alids, meu
lazer é lutar, 24 horas. O meu e de todos que
resistem aqui em Vila Autédromo”, completa.
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Penha ja perdeu as contas de quantas entrevistas deu, especialmente
pararedes de TV e radio internacionais. As Gltimas foram para a
emissora Al Jazeera, do Catar, e para uma TV da China. Em todas, ela
conta e reconta a histéria dos mais de 45 anos de luta dos moradores
da Vila Autédromo e suas conquistas. Um deles chama a atenc¢éo dos
jornalistas estrangeiros: o prémio internacional Urban Age Award,
do Deutsche Bank e da London School of Economics and Political
Science, concedido ao conjunto de moradores, que, em parceria com
uma equipe técnica da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), apresentaram & Prefeitura
o Plano popular de urbanizagdo, uma alternativa ao plano do governo
municipal para que a comunidade néo precisasse ser removida.

Mas sua voz firme néo parece ser ouvida aqui, entre os cariocas,
especialmente entre aqueles que especulam e estfo, com a
anuéncia da Prefeitura, transformando a cidade maravilhosa
em cidade-espetaculo. A esses, ela estufa o peito e dd um
recado: -“A cidade é de todos. Tenho a posse do meu chéo e
direito a minha casa. O que queremos é urbanizacéo!”. ®
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ENTREVISTA
Ele destroi muros
e constroi pontes!

Martha Neiva Moreira
Jornalista e Coordenadora de Comunicacgdo do Ibase

Alan Brum é dessas pessoas com quem da gosto trocar

uma ideia. Aos 46 anos, ele quer construir pontes. Nao

no sentido literal, mas sim pontes de conhecimento, de
didlogo. Na verdade, ele ja conseguiu, ou melhor, é o que ele
consegue diariamente, com o trabalho que desenvolve no
Raizes em Movimento. A organizacéo, sediada no Complexo
do Aleméo, onde ele mora, promove agdes e projetos com
jovens da favela voltados para o desenvolvimento local.

A semente desse trabalho foi plantada ha muitos anos,
quando Alan trabalhava em uma copiadora da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) e lia os textos de pesquisadores que
deveria copiar, mas esquecia, de tdo interessado no assunto.
As leituras o levaram ao curso de Ciéncias Sociais. Dai em
diante, foi s6 trabalho “bracal” na busca de alternativas
para melhorar a vida dos moradores do Aleméo,

como ele conta nesta entrevista, concedida a Candido
Grzybowski, Nahyda Franca e Martha Neiva Moreira.

TRINCHEIRAS - Onde vocé passou sua infancia?

Alan Brum - Nasci em 1969, nesta mesma rua onde
hoje é a sede do Raizes em Movimento. Meus pais
vieram de Campos, na década de 1950. Houve uma
migracdo forte nessa época para esta regido. Morei
aqui toda a minha inféncia, sai por volta dos 8 anos,
quando fui para Nova Iguacu, e voltei em 1997.

TRINCHEIRAS - Quais as lembrancas dessa época na favela?

Alan Brum - Lembro de quintais imensos, arvores,
jogo de bola narua, brincadeira de pular muros,
terrenos baldios, amora e carambola. Costumava
chegar em casa roxo de tanto comer amora no pé.

TRINCHEIRAS - E sua juventude, como foi?

Alan Brum - Fui um tipico jovem morador de periferia.
Parei de estudar aos 14 anos para trabalhar como
cobrador da linha de dnibus Nova Iguagu-Austin. Depois
trabalhei como garcom e em uma grafica. Aos 17 tive
meu primeiro filho e aos 22 voltei a estudar. Com 26
anos, ja tendo terminado os estudos, fui trabalhar na
copiadora da Fundagéio Getilio Vargas (FGV); me encantei
tanto com os textos que néo tirava copia para ninguém,
lia tudo. Acabei sendo demitido, claro. Mas antes disso
fiz vestibular para Ciéncia Sociais na Universidade

do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), passei e cursei.
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TRINCHEIRAS - Foi nessa época que comecou seu
envolvimento com o movimento social?

Alan Brum - Sempre tive ligacdo com a area social, mas nesse periodo fui selecionado

para trabalhar em um projeto de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) do Viva Rio
no Alemaéo, onde voltei a morar, trabalhando nesse projeto com a populagcio
local. A partir de entdo me envolvi com o movimento social e ndo parei mais.

TRINCHEIRAS - Dos quintais de sua infancia na favela para os
dias de hoje, como o Complexo do Alemaéo foi crescendo?

Alan Brum - Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, o sonho de vir para a grande
cidade era forte no Brasil. O fluxo de pessoas para aregido do Complexo do
Alemido foi intenso naquela época, sobretudo do Norte Fluminense e do sul
do Espirito Santo. Chegava uma familia, depois os parentes. Alguns eram
trabalhadores de minas, tanto é que ocuparam uma area do Complexo que
ficou conhecida como Morro dos Mineiros. Nessa época tinha poucas casas
de alvenaria, a maioria era de madeira. O tijolo foi chegando devagar.

TRINCHEIRAS - Pelo jeito, o processo de adensamento
foi se dando gradativamente no Alem3o...

Alan Brum - Exatamente. Aos poucos, vimos os espacos sendo ocupados, sem
nenhuma consciéncia ambiental ou preocupacio com a qualidade de vida. A
rua em que estamos era totalmente arborizada. Hoje s6 tem alvenaria.

TRINCHEIRAS - E como a ideia do Complexo do Aleméo
foi se construindo ao longo do tempo?

Alan Brum - O Complexo do Alemé&o é formado por 14 comunidades e
o nome Complexo é motivo de orgulho para a populagéo, ao contrario
de outras favelas em que o termo néo é aceito. Aqui ele confere
unidade, identidade. Tanto é que a juventude daqui também usa a
sigla CPX, derivada de Complexo, para se referir a favela.

TRINCHEIRAS - Todas as 14 comunidades tém associa¢cdes de moradores?

Alan Brum - Sim. A primeira foi criada em 1967, na favela Nova
Brasilia - é a segunda associacdo de moradores de favela mais antiga
do Rio de Janeiro. A primeira é a do Morro do Borel, na Tijuca.

TRINCHEIRAS - Quando vocé regressou ao Aleméo, ja tinha motivacédo politica?

Alan Brum - Eu era estudante de Ciéncias Sociais, como disse, e 0o momento era
de muito debate sobre o tema favela por conta das chacinas de Vigario Geral e
da Candelaria. As favelas estavam cheias de ONGs e o debate tedrico também
estava fervendo. Nessa época eu comecei a dar aulas no EJA, pelo Viva Rio, no
Alemdo e as aulas eram nas associagdes de moradores. Eu dava aulas a noite e
tinha muito contato com os moradores. Eram pessoas que haviam largado os
estudos para trabalhar, tinham sido pai e mée cedo também, histérias parecidas
com a minha. Como eu havia encontrado um caminho (estava na faculdade e

trabalhando), comecei a pensar de que forma poderia ajudi-los a terem alternativas.

Também nessa época comecei um didlogo com a galera do curso pré-vestibular
que atendia o Complexo do Alemaio. A partir dai comeg¢amos a debater como
podiamos realizar agdes pontuais voltadas para a juventude do Alemé&o: recolher
livros, realizar oficinas de grafite, promover encontros culturais na favela.

TRINCHEIRAS - Foi assim que nasceu o Raizes?

Alan Brum - Esse foi o ambiente que gerou o Raizes, ja em 2001. Antes disso
participei de outras acdes no Aleméo que também me conectaram com o
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movimento social, como o Coletivo Verdejar, que reunia entidades
ambientais da regido para atuar em areas do Engenho da Rainha, da

Serra da Misericérdia e da Serrinha. Foi o maior coletivo que o Aleméio ja
teve. Comecamos a trabalhar tentando fazer uma gestdo compartilhada

do programa Satde da Familia, que chegava a favela naquele periodo.
Dialogamos com o entéo secretario municipal de Saide, Sergio Arouca, mas
a gestdo do programa foi entregue a um conglomerado de universidades
privadas da Baixada Fluminense e nada foi adiante. Comec¢amos entéo

a monitorar o programa como sociedade civil, mas também perdemos
espaco participativo. Logo depois disso, institucionalizamos o Raizes.

TRINCHEIRAS - Houve ameaca de remo¢édo no Complexo do Aleméo?

Alan Brum - Sim, mas ndo como em outras favelas da cidade. Até a década
de 1930, toda aregido do Complexo do Aleméo era dividida entre cinco
familias. Era uma area rural, da qual as pessoas usufruiam para curar
problemas de satude, por causa do ar mais puro. Ha uma foto de 1928 que
mostra o casardo mais velho do Complexo, que existe ainda hoje. Era a sede
da chacara do chamado “Alem&o” (que, na verdade, era polonés) - Leonard
Larks. Nessa chacara tinha cultivo de algumas coisas e as pessoas vinham
comprar esses produtos. Na entrada havia palmeiras imperiais, como as

da entrada do Jardim Boténico, na Zona Sul do Rio. A partir de 1928, as
terras da chacara comecaram a ser vendidas aos poucos, em um processo
fragmentado. Na década de 1940, a regido no entorno das avenidas Itaoca e
Itararé comecou a ser ocupada por fabricas e conjuntos habitacionais, fruto
da entdo politica habitacional comandada pelo Instituto da Previdéncia.
Havia construcéo de fabricas, vilas operarias e moradias populares. Além
disso, terrenos comprados pelo Instituto eram “guardados” por pessoas
fisicas, funcionarios publicos, que comecaram a vender pequeninos
pedacos de chdo a quem chegasse com dinheiro para comprar. O processo
de ocupacéo desordenada comecou ai, sem planejamento algum.

TRINCHEIRAS - O nome Raizes tem a ver com uma
busca de identidade do Complexo do Alem&o?

Alan Brum - Néo. Nossa ideia é passar o conceito de que queremos trazer
mais oportunidades para o Alemé&o. Raizes em Movimento é um grupo que
se desloca para destruir os muros que nos excluem e construir pontes.

TRINCHEIRAS - O Raizes nasceu voltado para a¢des
com a juventude. Continua até hoje assim?

Alan Brum - Sim. Nosso publico principal é o jovem do Complexo do
Alema&o. Buscamos criar novas possibilidades para a juventude daqui.

A criminalizacdo do jovem é forte. Nés comegamos o trabalho com
jovens pichadores, que eram considerados baderneiros, depredadores do
patrimoénio publico. Fomos, aos poucos, trabalhando as potencialidades
deles, seu talento para a arte e sua habilidade manual. Buscamos, juntos,
alternativas, oferecendo oficinas de grafite. Comecamos assim, com
nove jovens. Todos eles seguiram trabalhando e criando. Um deles
desenvolveu um projeto chamado Etnografite no norte do pais, com
populagdes tradicionais do Acre. A experiéncia com esses primeiros
jovens nos levou a criar o lema: “Promovendo perspectivas a partir das
potencialidades humanas”. As politicas publicas que chegam a favela sio
impostas, sem uma escuta do que pensamos, necessitamos ou desejamos.

TRINCHEIRAS - E como o trabalho do Raizes funciona?

Alan Brum - Hoje temos sete voluntarios e apenas um projeto financiado,
mas isso nédo paralisa nossas ac¢des. E trabalho bragal, diario e comprometido.
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Estamos enraizados no Complexo e se precisarmos de bragos, acionamos
arede de colaboradores da favela e logo temos gente para o trabalho.
Temos duas linhas de trabalho bem especificas: direitos humanos e
desenvolvimento local. As acdes vao desde cursos especificos até a
construcdo de uma praca. A prioridade é trabalhar com a juventude adulta,
para que ela seja protagonista do processo de desenvolvimento local. Além
disso, desde sua origem, o Raizes tem um didlogo com outras favelas da
cidade, entidades que pensam a favela e atuam na favela. Sdo atores que
fortalecem nossa luta. Também buscamos dialogar com a academia.

TRINCHEIRAS - De que forma?

Alan Brum - Fazemos um trabalho de resgate da memoria do Complexo
do Alem4io para dar conta de estratégias para o futuro. Além de resgatar
nossa histéria e obter informacdes para dialogar com o poder publico, por
exemplo, fazemos nossas cartografias também - inclusive da violéncia -,
para néo ficarmos reféns dos dados oficiais. Criamos no Raizes o CPDOCA
- Centro de Estudos, Pesquisa e Memoéria do Complexo do Aleméo.
Estamos construindo também uma bibliografia comentada sobre a nossa
histéria dos Gltimos quarenta anos. Estamos catalogando tudo o que foi
produzido a nosso respeito, inclusive teses e dissertacdes. Hoje temos

17 pesquisadores de mestrado e doutorado estudando o Complexo. De
tempos em tempos promovemos um encontro entre a populagéo e esses
pesquisadores para que eles deem retorno de seus estudos a populagéo
local. O encontro é feito nas pracas, com caixa de som, microfone e uma
roda de conversa. Assim, é possivel tanto que o morador daqui, que
eventualmente pode ser entrevistado, saiba do andamento das pesquisas
quanto, em contrapartida, que o pesquisador saiba das demandas do
movimento social e se interesse por pesquisa-las. Também temos feito
parcerias com a universidade. A praca que esta sendo feita aqui na

frente foi projeto de alunos da Faculdade de Arquitetura da UFR]. Fomos
busca-los e convencé-los a fazer propostas urbanisticas para o Aleméo,
escutando os moradores. Também promovemos um cineclube. Tem outro
trabalho, que estamos desenvolvendo com o Instituto de Planejamento
Urbano e Regional da UFR]: eles tém um programa de estagio e estamos
desenvolvendo a possibilidade de pensar com eles as questdes da favela.

TRINCHEIRAS - O que melhorou na favela?

Alan Brum - O que temos de melhora é consequéncia de uma acdo que
ndo tinha, necessariamente, a intencdo de melhoria para a populacéo. Se
falarmos que precisamos de calgamento, saneamento etc., nada acontece.
Até que resolvem, como fizeram... Construiram o teleférico e a populacdo
do entorno acaba sendo beneficiada indiretamente com essas melhorias.
Uma parte pequena da populagéo, entéo, é beneficiada, mas néo pelo
resultado de uma politica publica, e sim por uma obra que da visibilidade.
Outra questdo é que, como a populacéo esta habituada a nédo ter nada,
quando tem o minimo acha que ja tem acesso a direitos; mas nio tem!

TRINCHEIRAS - E a UPP?

Alan Brum - E uma vitrine para inglés ver. Uma pseudopolitica de
proximidade. O policial da UPP é enviado para dar aulas de esporte nas
escolas e esse mesmo policial, em outro dia, faz atrocidades com os jovens.
Aldgica é perversa, , achaca e mata jovens negros, pobres, de periferia
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TRINCHEIRAS - O que vocé acha da ideia de a favela
inspirar uma refundacio da nocéo de cidade?

Alan Brum - No Rio de Janeiro sera dificil conseguir avancar nessa
ideia de pensar a cidade a partir da favela. Aqui o projeto que prevalece
é o da cidade espetaculo, das grandes corporagdes, da construcéo de
uma cidade para poucos. Uma pena, porque ha muitos elementos na
favela que podem servir de inspiracéo para a cidade de forma geral.

TRINCHEIRAS - Que elementos?

Alan Brum - As expressdes artisticas, por exemplo. Quantos artistas no
Rio vieram da favela, das periferias? Muitos. Com a escassez de recursos,
os moradores dessas areas acabam desenvolvendo solugdes criativas
que, invariavelmente, passam pela arte. Mas a cidade néo consegue
escutar as vozes da favela, ndo tem instrumentos que deem eco a essas
vozes. Por isso é necessario construir pontes. Hoje ha um abismo entre

a cidade e a favela. Precisamos de pontes de entendimento que passam
necessariamente pela linguagem. Quem quiser entender a favela tem que
conhecer o que esta sendo dito aqui, como esta sendo dito. O abismo foi
construido historicamente e faltam espacos de didlogo e formacéo politica
que gerem quadros para esse didlogo. Eu ndo vou mais a debates com o
governo. E um duplo monélogo, ndo temos dialogo. Debate nio d4 eco.

TRINCHEIRAS - E o que da eco, entéo?

Alan Brum - Quero sentar nessa pracga, que estamos construindo no
braco, e trocar ideias. Quero uma horta comunitéria. A micropolitica
estid mais sedutora no momento, da mais resultado. Grandes encontros
sdo in6cuos para buscar solu¢des para nossas questdes. ¥
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Debates

1 Congquistas e limites do neoextrativismo
latino-americano e a emergéncia
do debate pds-extrativista

Claudia Viale e Carlos Monge

2 Fracking e exploracéo de
recursos nio convencionais
no Brasil: riscos e ameacgas

Karine Lopes, Antonio
Terra e Julio Holanda

3 Industria extrativa mineral
e conflitos territoriais

Equipe da area de incidéncia “Por
outro desenvolvimento” do Ibase

4 A centralidade da escala
subnacional na promocéo da
megamineracio na Argentina

Marian Sola Alvarez

5 A atual estrutura de precos do
barril de petréleo e previsdes
de mercado em Angola

Equipe técnica do CEICin

O mito do pré-sal como
redencdo nacional

José Eustaquio Diniz Alves



Debates

Nesta edigdo, a revista Trincheiras quer debater como o extrativismo mineral tem
sido uma faca de dois gumes. Se por um lado o alto preco das commodities do setor
mineral tem garantido a sobrevivéncia e, em alguns casos, tem sido o motor do
desenvolvimento de muitos paises, seu impacto sobre o meio ambiente sobre o
territdrio e sobre as populagdes tem gerado conflitos cada vez mais intensos.

No texto Conquistas e limites do neoextrativismo latino-americano e a emergéncia do debate
poOs-extrativista sobre a America Latina, os autores aprofundam esta discusséo alertando

que mesmo os governos tém tentado maximizar os beneficios fiscais que a exploracio dos
recursos naturais traz, este super ciclo acabou e os limites estruturais do neo extrativismo

se tornam evidentes: aprofundando a condig¢do primario exportadora da regiéo.

No artigo Fracking e exploragéo de recursos ndo convencionais no Brasil: riscos e ameagas, os autores
destacam o grande potencial brasileiro em reservas de gas ndo convencional, e alertam sobre os riscos
que a técnica do fraturamento hidraulico pode ocasionar ao meio ambiente. Também as gigantescas
reservas de pré-sal descobertas no Brasil foram alardeadas como nosso passaporte para o futuro.

Mas sera que esta é a melhor estratégia para alavancar o desenvolvimento nacional, quando temos
tantas “reservas” de sol e vento?, questiona o autor de O mito do pré-sal como redencéo nacional.

De fato, o Estado brasileiro vem estimulando o extrativismo mineral, através de
incentivos fiscais, visando o desenvolvimento nacional. O artigo intitulado Industria
extrativa mineral e conflitos territoriais aborda o processo de construgdo do Novo
Cddigo da Mineracéo, atualmente em debate no Congresso Nacional, e deixa evidente
que manter o patamar de lucro destas empresas tem sido inconcilidvel com a garantia
de processos verdadeiramente democraticos e ambientalmente sustentaveis.

No ambito internacional, os outros artigos tratam dos impactos e problemas
gerados pela “megamineracdo” na Argentina e sobre como a queda do prec¢o do
barril de petréleo tem impactado a produgéo e a economia de Angola.

Este debate nos mostra a emergéncia de construir alternativas, como ir além do tradicional
“extrativismo neoliberal” e do progressista “neo extrativismo” para explorar novas vias de
diversificacdo produtiva, uma matriz energética mais limpa e sustentavel, um novo quadro
institucional concebido para proteger o meio ambiente e garantir territérios de povos indigenas
e direitos de consulta, e uma nova cultura de uso sustentivel dos recursos naturais. @



Conqguistas e lim
neoextratl

emergenc

tes do
vismo latino-americano e a
a do debate pos-extrativista

Claudia Viale

Mestre em Gestdo de Recursos e Meio Ambiente

Carlos Monge

Diretor latino-americano do Natural
Resource Governance Institute

Na maior parte da América Latina, a resisténcia das
populacdes a governos neoliberais, corruptos e autoritarios
vem resultando em governos de partidos de esquerda ou
progressistas. Em varias dessas experiéncias de ascensédo
de novas elites politicas progressistas ao poder, o tema

dos recursos naturais foi central. De fato, no centro da
emergéncia do chavismo venezuelano (estatizagdo total da
indastria petroleira), do Movimento ao Socialismo (MAS)
boliviano e da Revolugdo Cidada no Equador (nacionalizagdo
darenda e controle do uso final dos recursos), esteve a
defesa da soberania nacional sobre os recursos minerais

e hidrocarbonetos. Até entéo eles estavam em méos de
empresas concessiondrias, que ficavam com a “parte do
ledo”, deixando quase nada aos Estados e as populagdes,
donas, em ultima instancia, desses recursos.



Contudo, tanto os governos progressistas quanto os mais moderados do Brasil e do Chile, e até os
neoliberais da Colombia, do Peru e do México, apostaram fortemente na extragdo e exportacéo
de minérios e petréleo como fonte de crescimento econémico e de receitas publicas. Essa aposta
progressista foi batizada como “novo extrativismo” por Eduardo Gudynas (2009, pp. 187-225). A
coincidéncia em torno dessa aposta entre governos progressistas e neoliberais ou conservadores,
que transcende ideologias, é o que Maristella Svampa tem caracterizado como o passo do
Consenso de Washington (Williamson, 1989) ao “consenso das commodities” (Svampa, 2013).

Uma interessante excecdo a esse amplo consenso das commodities é a Costa Rica, que desde

2010 tem proibido a mineracéo a céu aberto e o uso de quimicos, como o cianeto e o mercurio,

em toda atividade mineira,! reforcando assim a antiga aposta no ecoturismo, bem como em
servicos e industrias limpas, como bases do crescimento. Outra exce¢édo, mais recente, é o
governo da Frente Farabundo Marti pela Libertagdo Nacional (FMLN), de El Salvador, que mantém
uma moratoéria para novas concessdes mineiras que tem paralisado projetos ja autorizados.

O governo explicita assim sua rejeicdo a grande mineracdo como estratégia de crescimento

e desenvolvimento, e ja enfrenta um processo por parte da empresa australiana Ocean Gold

no Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi).”

Enquanto durou o “superciclo” de alta demanda e altos pregos de nossos minerais e
hidrocarbonetos, tanto os governos de direita quanto os de esquerda que apostaram na
exportacdo de commodities mantiveram altas taxas de crescimento econémico, incrementaram
de maneira substantiva o gasto social e conseguiram importantes reducdes da pobreza e da
desigualdade. Porém, também acumularam sérios problemas econdmicos, sociais e ambientais.

Os paises vém enfrentando a queda dos precos
dos minérios desde 2011, apontando para
o fim do “superciclo” das commodities.

O legado do superciclo das commodities

Embora ndo haja consenso sobre o que acontecera com a demanda e os precos dos hidrocarbonetos
e dos minérios que a América Latina exporta para o mundo, é claro que o “superciclo das
commodities”, caracterizado por alta demanda e altos pregos dos nossos recursos naturais nos
mercados globais, sobretudo, gracas a demanda de grandes economias em crescimento, como a
chinesa e a indiana, est4d chegando ao fim e os paises ja vem enfrentando a queda dos precos dos
minérios desde 2011. Especialmente nos tltimos seis meses, o declinio muito brusco do preco

dos hidrocarbonetos redefiniu de maneira radical o cenério internacional das commodities.

Para a América Latina, o “superciclo” tem significado um ciclo incomum de longo
crescimento econdmico. Chama a atencdo observar como os paises mais especializados
na exportacdo mineral e de hidrocarbonetos sdo os que apresentam taxas mais altas de
crescimento. Esse ciclo longo de crescimento trouxe consigo, por sua vez, uma queda
substantiva da pobreza e também, embora em menor medida, da desigualdade.

Limites estruturais do neoextrativismo

Apesar desses avanc¢os em termos de reducdo da pobreza e da desigualdade, acumularam-

se também problemas econdmicos, sociais e ambientais de ndo menor importancia. De fato,
esse ciclo longo de crescimento tem sido acompanhado de problemas, como a reprimarizacéo
de nossas exportacgdes e fontes de renda publicas, superexposicdo de nossas economias a
volatilidade dos precos e das demandas internacionais por commodities e o surgimento de
diversas manifestagdes locais da chamada “doenga holandesa”, ou “doenca mestica”.

Desde 2012 a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) tem documentado
os problemas derivados da especializagdo de nossas economias na exportagdo de



commodities. Por exemplo, a participacio das exportacdes de matérias-primas no total
das exportacdes da regido tem crescido desde 2000, junto com as manufaturas baseadas
em recursos naturais. Da mesma forma, ha uma crescente participacdo das receitas
mineiras e de hidrocarbonetos como porcentagem das receitas fiscais totais.

A ampliacao da fronteira mineira e hidroenergética
gerou danos ambientais nos territorios,

inclusive desmatamentos e a destruicao ou
poluicao de fontes e cursos d'agua.

Por outro lado, na maior parte dos paises da regido, observa-se uma valorizagdo do tipo de cdmbio.
Isso é resultado, em parte, do expressivo aumento das exportacdes de minérios e hidrocarbonetos
e da consequente entrada de divisas nos paises. Ou seja, a valorizacéo significativa dos tipos

de cambio evidencia a provavel existéncia da “doenca holandesa” nos paises da regido.

A esses fatos seria necessario agregar a constante necessidade de ampliar a fronteira mineira
e energética, na medida em que as jazidas antigas se esgotam (ndo esquegamos que se trata de
recursos ndo renovaveis), o que leva a invadir areas naturais protegidas, territérios indigenas
ou territérios nos quais a populagcdo tem outras vocacdes produtivas e estilos de vida.

O resultado dessa ampliacdo da fronteira mineira e hidroenergética ndo tem sido apenas o dano
ambiental causado aos territérios, o desmatamento e a destruicdo ou poluicdo de fontes e cursos
d’dgua. A esse dano ambiental local é preciso agregar o paradoxo de governos progressistas

que, ao se especializarem na exportagdo de petréleo nos mercados internacionais, tém se
convertido em emissores ativos de gases de efeito estufa, que geram o aquecimento global e
cujos impactos mais fortes sdo sentidos pelas grandes maiorias, especialmente os mais pobres.

No plano social, o resultado tem sido um intenso ciclo de conflitos sociais que
perpassa todo o continente, com um saldo de numerosos mortos e feridos e de
uma crescente criminalizacdo dos protestos e movimentos sociais por parte
dos governos que promovem os grandes investimentos extrativos.?

De fato, tanto na Bolivia quanto no Equador tem havido rupturas entre importantes setores
das organizacgdes indigenas e os respectivos governos por causa de discrepancias em torno
de temas como as estradas de penetracéo e as concessdes de hidrocarbonetos no Territério
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis), na Bolivia, e a extragdo de petréleo no
Parque Nacional Yasuni, no Equador.*

No terreno da politica, uma das consequéncias é a
crescente dependéncia dos regimes progressistas

Cresce a dependéncia dos

de Su% C?pacidade de‘gerar e distribuir a renqa reg,mes progress'stas por
das atividades extrativas para os setores mais

vulneraveis da populacéo, para sua propria Consegu,r gerar e dlstr,bun'
sobrevivéncia politica. Estamos falando ..

das bolsas Dignidad, Juancito Pinto e Juana a renda das at'V'dades
Azurduy, na Bolivia; as Missdes, na Venezuela; .

o investimento em infraestrutura basica do extrativas para os setores

governo central e através do fundo Ecorae,

financiado com receitas petroleiras, no Equador. mais Vu’nerave's da

Finalmente, embora a crise financeira e econémica poP"’a(:&o’ para sua propr'a
internacional de 2008/2009 tenha chamado a SObreViVénCia pO’l'tica.

atencdo para os perigos da superexposicdo de
paises primario-exportadores a volatilidade da



demanda e dos precos, foi sé recentemente, com a queda do pre¢o dos minérios, desde
2012, e com a drastica reducéo do preco do petréleo, desde a segunda metade de 2014,
que a critica contra a reprimarizacdo encontrou terreno fértil para se desenvolver.®

Mudanca de rumo

Atualmente, enquanto o ritmo do crescimento chinés tem arrefecido e
feito cair a demanda e os pregos das commodities, o modelo “primario-
exportador nacionalista distributivo” enfrenta seus limites estruturais.

Evidentemente, os pontos de partida para enfrentar o fim do superciclo nio
sdo os mesmos entre os diversos paises da regido. Em um extremo, temos a
Venezuela, cujo orcamento nacional depende significativamente das receitas
petroleiras - da mesma forma que o Equador - e que esta muito endividada
com a China, por causa de empréstimos pagaveis com petréleo. As receitas de
exportacdo venezuelanas dependem quase exclusivamente do petroleo.

A Bolivia também é altamente dependente da receita dos hidrocarbonetos,
mas esta relativamente protegida diante da volatilidade dos precos gracas aos
contratos de exportacdo com a Argentina e o Brasil. Outros fatores que fazem
da situacgéo boliviana menos extrema é a énfase que o governo tem colocado na
criacdo de valor agregado e a existéncia de um setor agroindustrial forte.

No Equador, o setor pesqueiro e agricola (banana) também sédo fontes de renda de
exportacdo importantes que, juntas, chegam a 22% do total. Embora a cesta exportadora
equatoriana e boliviana sejam mais diversificadas que a venezuelana, os hidrocarbonetos
seguem representando mais de 50% de suas receitas de comércio exterior.

Efetivamente, o preco de exportacéo do gas boliviano para Brasil e Argentina é
determinado com base em uma férmula revista trimestralmente, de acordo com os
precos internacionais, embora suavizando suas flutuacgées. E assim que os precos
de exportacdo do gas boliviano tém se mantido relativamente estaveis, com uma
pequena reducédo desde 2012. Isso tem permitido a Bolivia continuar alcancando
patamares histéricos de arrecadacéo fiscal proveniente dos hidrocarbonetos.

Apesar desses diferentes pontos de partida, é indispensavel semear uma
mudanca de rumo. Néo se trata, certamente, de voltar para um esquema
extrativista neoliberal para beneficio das grandes corporacdes. Néo se trata,
tampouco, de desencaminhar tudo o que se tem conseguido em matéria

de soberania sobre os recursos naturais, de renovacéo da elite politica, de
democratizacio da politica mesma ou de expanséio do exercicio de direitos.

Trata-se sim de explorar outros caminhos, que apontem para a diversificagéo
produtiva, usando de forma sustentavel os recursos naturais renovaveis,
consumindo menos energias fosseis, protegendo o meio ambiente e
respeitando os direitos territoriais e de consulta dos povos indigenas.

Trata-se de explorar caminhos que apontem
para a diversificacao produtiva, usando

de forma sustentavel os recursos naturais
renovaveis, protegendo o meio ambiente e
respeitando os direitos dos povos indigenas.



O debate na América Latina sobre a necessidade de dar essa guinada, e com urgéncia, ja estd aberto.
Para comecar, a recente proposta dos Pactos para a igualdade da Cepal se sustentam em uma critica
substantiva do modelo primario-exportador e na demanda para diversificar a economia, para gerar

assim empregos de qualidade, gerando também valor agregado em todos os setores (Cepal, 2014).

Inclusive num pais como o Peru - que tem apostado de maneira radical no extrativismo neoliberal - setores
do governo falam agora da necessidade de uma aposta consciente e com impulso estatal para diversificar a

estrutura produtiva, reconhecendo que néo é mais possivel manter o modelo atual (Gobierno del Pert, 2014).

Em todos esses casos, um componente do debate sobre como diversificar tem a ver com as maneiras
com que podem ser usadas as proprias inddstrias extrativas e as receitas que elas geram para estimular
a diversificagcdo produtiva. Por exemplo, usar parte da renda para investir em ciéncia e tecnologia,

com o objetivo de atacar os gargalos tecnoldgicos que hoje freiam o desenvolvimento de outros
setores produtivos. Também uma parte dessas receitas poderia ser investida em fundos soberanos,
para impedir que a “doenca holandesa” retire a competitividade de outros setores produtivos.

Outra forma seria implementar politicas de contetdo local (compras locais de bens e servicos)

para gerar processos locais de acumulagio que depois sirvam a outros desenvolvimentos.

Dessa forma, em diversos paises, a sociedade civil propde como alternativa a

necessidade de uma “transi¢do pés-extrativista”, caracterizada por:

1) Uma triplice transi¢do da economia: a) da énfase na exploragéo de recursos naturais ndo
renovaveis a énfase na exploracdo de recursos naturais renovaveis; b) da énfase nas grandes
corporacgdes a énfase nos pequenos e médios proprietarios individuais, cooperativos e/ou

comunitarios; c) da énfase na exportacgdo a énfase numa maior atenc¢éo ao mercado interno.

2) Uma transi¢do para energias renovaveis ndo convencionais, para que o crescimento

econdmico ndo contribua com o aumento do aquecimento global.

3) Uma reforma institucional, para um Estado que garanta os direitos dos povos indigenas e o

direito das futuras geracdes de herdar recursos naturais abundantes e de boa qualidade.

4) Um questionamento do consumismo insustentavel prevalecente em nossas sociedades,
buscando equilibrar a satisfacdo das necessidades com as capacidades de producéo
e reprodugdo dos ecossistemas e do planeta em geral (Rede GE, 2014).

Os pontos de partida para iniciar essas transicdes serdo diferentes em cada pais,
mas em todos os casos é inevitavel que os processos sejam de médio e longo

prazos e que envolvam a aplicacdo consistente de politicas publicas.

Nesse sentido, sdo necessarias liderancas politicas claras, que tenham uma
visdo definida de como alcancar o bem-estar sustentavel das maiorias, e que ndo

jogue pelo ralo o meio ambiente e os direitos dos povos indigenas. ¥

Cada pais fara essa transicao de forma diferente, mas,
em todos eles, o processo sera de medio e longo prazos,
envolvendo a aplicacdo consistente de politicas.
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Na Gltima rodada de licitagdes de blocos para explorac¢éo de petroleo e gas - 122 Rodada
-, realizada em novembro de 2013, o governo brasileiro, por meio da Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ofertou 240 blocos em sete bacias
sedimentares terrestres: do Acre-Madre de Dios - nos estados do Acre e do Amazonas,
na Regido Amazodnica —; do Parecis - numa area de transi¢do entre os biomas amazoénico
e cerrado, no estado do Mato Grosso —; do Parnaiba - no sul do estado do Maranhéo —; do
S&o Francisco - nos estados da Bahia, de Minas Gerais e do Tocantins —; do Parana - nos
estados do Parana e de Sdo Paulo —; do Recdncavo - no estado da Bahia —; e do Sergipe-
Alagoas - nos estados de Sergipe e de Alagoas. De acordo com a ANP, esse foi um leildo
direcionado principalmente para areas que apresentam potencial de gas ainda pouco
conhecidas geologicamente ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas (ANP, 2013b)

Dessas sete bacias, as cinco primeiras sdo consideradas “novas fronteiras” de petréleo e gas
no pais e incluem regides de grande sociobiodiversidade, especialmente as bacias do Acre-
Madre de Dios e do Parecis, que abrigam varios povos indigenas em estado de isolamento
voluntario. Em muitas dessas bacias encontram-se territérios indigenas (muitos néo
demarcados pelo Estado brasileiro), sobre os quais os blocos se sobrepdem ou dos quais estéo
muito préximos.! Com as mudancas regionais previstas com a instalacéo da infraestutura

da industria de petréleo e gas nessas areas, esses territérios indigenas, geralmente ja em
conflito com a expansédo do agronegdcio e a construcio de usinas hidrelétricas, tendem

a ser ainda mais ameacados. Também varias areas protegidas, de grande importéncia
ambiental - como o Parque Nacional da Chapada das Mesas, no sul do Maranhéo, e a Reserva
Extrativista Alto Jurud, no Acre (primeira reserva dessa tipologia criada no Brasil) -, serdo
fortemente pressionadas pela entrada da industria de petrdleo e gas nessas regides.

A grande novidade da 122 Rodada foi a promocéo explicita da exploragdo de recursos

néo convencionais em territério nacional, conforme previsto no edital: “O exercicio das
atividades de exploracédo e producéo de petréleo e gas natural estdo previstas em sistemas
petroliferos convencionais, possibilitando também exercer atividades de exploracéo e
produgéo de recursos ndo convencionais” (ANP, 2013b). Nos editais das rodadas anteriores
ndo ha nenhuma autorizacéo relativa a exploracéo de gas ndo convencional, mas também
ndo ha nenhuma proibicdo. A 122a Rodada foi o primeiro leildo no qual esses recursos foram
explicitamente mencionados. Em todas as bacias envolvidas na 122 Rodada, com excecéo da
bacia do Acre-Madre de Dios, as empresas que adquiriram blocos sio obrigadas a perfurar
pocos até a camada de recursos ndo convencionais para avaliar o potencial desses recursos.



De acordo com relatério do Departamento de Energia
dos EUA (EIA), o total de gés ndo convencional no

mundo é de cerca de 7.700 trilhdes de metros ciibicos.

O Brasil, segundo o estudo, possui aproximadamente
245 trilhdes de metros cibicos de gas nédo convencional,
principalmente na bacia do Parané e em quantidades
significativas nas bacias do Solimdes, Amazonas, Parecis,
Parnaiba e Reconcavo (EIA, 2013). Apesar dessas reservas
ndo serem ainda comprovadas, as estimativas colocam

o pais em décimo lugar na lista das maiores reservas

de gas de folhelho no mundo e o segundo na América

do Sul, atras apenas da Argentina. A ANP prevé que

as reservas no pais podem passar de 500 trilhdes de
metros cubicos, o que seria mas do que as de pré-sal,
assim a agéncia justifica a importancia da perfuracio

de pogos, para avaliar esse potencial (Valle, 2015).

Diferentemente do gas convencional, que migra com
facilidade das rochas onde é formado para os reservatorios,
0s recursos ndo convencionais estdo “aprisionados”

em camadas geoldgicas de baixa permeabilidade, que
demandam técnicas especificas de perfuracéo, Esses
recursos ndo convencionais podem ser agrupados em
diferentes cat egorias: gas de folhelho (shale gas), que é

0 mais comum no Brasil, também conhecido como “gas

de xisto”; gas confinado em formagdes pouco permeaveis
(tight gas); gas de carvio (coalbed methane); gas alocado
em reservatorios a grandes profundidades (deep gas) e gas
encontrado em reservatérios de dguas profundas (deep
water). Todos esses gases tém em comum o fato de serem
hidrocarbonetos de “dificil acesso” e, consequentemente,
pouco atrativos economicamente, em funcéo dos elevados
investimentos necessarios para sua extracdo (ANP, 2010).

Segundo alguns gedlogos e pesquisadores da area, os
métodos convencionais de perfuragdo de pogos para
extracio de gas e petrdleo podem ocasionar acidentes

e danos ao ambiente, inclusive aos recursos hidricos
(HIRATA, 2014). No caso da extragdo de recursos nao
convencionais, esse risco é ainda maior por causa das
técnicas utilizadas. O método que tem sido adotado
internacionalmente pelas empresas para exploragédo desses
recursos é o fraturamento hidraulico, mais conhecido como
fracking, que consiste na perfuracdo de um poco vertical
de centenas de metros que, ao atingir a rocha portadora

do gas, se ramifica em um ou varios pog¢os horizontais.?
Apos a perfuracdo do pogo e suas ramificagdes, injeta-se
uma mistura formada por grandes quantidades de agua,
areia e aditivos quimicos sob alta presséo,® provocando

o fraturamento da rocha e possibilitando que o gas

natural seja recuperado por meio das fissuras criadas.

Apesar de ser uma novidade no Brasil,* o fraturamento
hidraulico ja tem sido utilizado para extragdo de

gas ndo convencional desde a década passada na
regido do Texas, nos Estados Unidos (ANP, 2013).

Com o aprimoramento dessa técnica, alguns paises
passaram a extrair gas ndo convencional em larga

O fracking consiste
na perfuracao de
um poco vertical de
centenas de metros
que, ao atingir a
rocha portadora

do gds, se ramifica
em vdrios po¢os
horizontais. A
injecao de grandes
quantid ades

de dgua, areia e
aditivos quimicos
sob alta pressao
fratura a rocha,
liberando o

gds natural.



Veja uma imagem do fracking
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escala, principalmente os Estados Unidos, onde a participacdo desse gés saltou de 5% para 40% do total
de gas natural produzido no pais - a chamada “revolugdo do xisto” (VALLONE, 2014). Contudo, o uso do
fracking tem suscitado muitas controvérsias por todo o mundo, em funcéo dos ja comprovados impactos
socioambientais, além dos riscos e ameacas aos territérios e recursos naturais. Foram decretadas
moratérias temporarias em varios paises da Europa, e cidades e estados dos Estados Unidos e do Canada
e alguns outros paises, como Franga, Bulgaria, Reptiiblica Checa, Irlanda e parte da Espanha, decretaram
sua proibicdo. Ressalta-se que mesmo nos Estados Unidos ha contestacdes ao fracking - o caso recente
do estado de Nova Iorque é emblematico nesse sentido: apds sete anos de moratoéria para elaboracéo

de estudos e analises, o governo decretou a proibicdo definitiva do uso da técnica na regiéo.’

No periodo de autorizagdo da 122 rodada da ANP, o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploracdo De acordo com o parecer do GTPEG, os principais riscos aos territérios e problemas potenciais
associados ao uso do fracking para extracdo de gas ndo convencional relacionam-se com a intensificacéo
de abertura de vias de acesso e instalagdo de canteiros - uma vez que a produtividade de um pogo néo
convencional é menor do que a de reservatérios convencionais, o que exige um nimero maior de pocos —; a
utilizacdo excessiva de recursos hidricos - estima-se que um tnico poco de gas nio convencional requeira



No caso brasileiro, os maiores riscos envolvem a
contaminacao dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos - principalmente o Sistema
Aquifero Guarani-Serra Geral -, em funcao

dos produtos quimicos utilizados nos pocos.

entre nove milhdes e 29 milhdes de
litros de agua —; a potencial inducéo
de abalos sismicos - diversos
estudos tratam da correlagdo entre
a ocorréncia de eventos sismicos e
o uso da técnica do fraturamento
hidraulico, principalmente nos
EUA e naInglaterra —; e, por fim,

no caso brasileiro, os maiores
riscos envolvem a contaminacéo
dos recursos hidricos superficiais

e subterrdneos, principalmente do
Sistema Aquifero Guarani-Serra Geral,
em funcéo dos produtos quimicos
utilizados nos pogos (MMA, 2013).

O Sistema Aquifero Guarani-Serra
Geral é considerado uma das maiores
reservas de dgua doce do mundo

e abrange cerca de 2,1 milhdes de
quildmetros quadrados, espalhados
por quatro paises da América do Sul.
Especula-se que aregido do aquifero
tem grandes reservas de recursos
nédo convencionais. O conjunto de
blocos da bacia do Paran4, que se
encontra sob esse aquifero, foi um
dos mais disputados no leildo. Como
o gas de folhelho da bacia do Parana
encontra-se abaixo do aquifero, os
pocos a serem perfurados terdo que
atravessa-lo, e por eles deve circular
uma grande quantidade de fluidos
guimicos, ampliando as ameacas de
contaminagéo (Sheibe et al., 2014;
Hirata, 2014). Como ja relatado por
artigos cientificos em outros paises,
existe uma correlacéo entre o uso do
fracking e a contaminacéo de aguas
subterraneas envolvendo tanto riscos
operacionais - explosdes, incéndios,
vazamentos de substéncias quimicas
e danos aos trabalhadores - quanto
riscos geoldgicos e ambientais

- vazamentos subterréneos e a
subsequente contaminacéo dos
aquiferos (Sheibe et al., 2014).°

O parecer do GTPEG destaca ainda a auséncia de uma
regulamentacdo especifica sobre a atividade por parte
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
assim como a nio realizacio da avaliacdo ambiental

de area sedimentar (AAAS), instrumento criado por
uma portaria interministerial entre o Ministério de
Minas e Energia e o Ministério do Meio Ambiente para
avaliar a sustentabilidade das bacias sedimentares e, ao
mesmo tempo, possibilitar ampla consulta ptblica.

A partir do relatério do GTPEG, outras organizagdes se
posicionaram contrarias a exploracdo de recursos néo
convencionais por fracking, como a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia, a Academia Brasileira de Ciéncias
(SBPC, 2013) e os participantes do Encontro de Povos e
Comunidades do Cerrado (CPT, 2015). Na Bahia, no Parana e no
Piaui, o Ministério Piblico Federal ajuizou agéo civil publica
gue buscou suspender os efeitos decorrentes da 122 Rodada
de Licitacdes, proibindo qualquer atividade de fracking para
recursos hdo convencionais nesses estados e anulando a
efetividade dos contratos assinados com as empresas. Além
disso, em 2013 e 2014 foram realizadas manifestacdes em
algumas cidades do Parang, como Toledo e Cascavel, e em
Teresina, no Piaui. Ja em 2015 foi realizado um seminario no
Acre sobre o tema, ocasiio em que indigenas de diferentes
etnias se posicionaram contrarios ao uso dessa técnica em
seus territdrios (Natal, 2015; Gazeta, 2015; Cardoso, 2015).

Mesmo com todas as manifesta¢des contrarias, a ANP
realizou a 122Rodada e assinou contratos com as empresas
vencedoras, embora atualmente esses contratos estejam

Na Bahia, no Parand e no Piaui, o
Ministério Publico Federal ajuizou
acao civil publica suspendendo

os efeitos da 12° Rodada de
licitacoes, proibindo qualquer
atividade de fracking para
recursos ndo convencionais nesses
estados e anulando os contratos
assinados com as empresas.



suspensos. O resultado desse leildo pode ser considerado um grande fracasso para a inddstria de petroleo

e gés e 0 governo brasileiro. Das 22 empresas inicialmente inscritas para o leildo, apenas 12 participaram
efetivamente. Entre as empresas que se recusaram a participar do leildo estdo a francesa Total e a anglo-
holandesa Shell. Dos 240 blocos oferecidos, apenas 72 (30%) foram adquiridos pelas empresas inscritas. Entre
as empresas que participaram do leildo estdo grupos nacionais de diferentes portes e também companhias
de capital estrangeiro.” Algumas dessas

empresas ja operam em recursos petroliferos

terrestres no Brasil. Mais da metade dos A midia co rpo rativa brasileira
blocos contratados (49 no total) foi adquirida
pela Petrobras, em contratos isolados ou tema prese ﬂtad O COMO uMma d as
em cooperagdo com outra empresa. . . ~

principais razoes para o fracasso
Duas bacias de “nova fronteira” - do Parecis ~ .
e do Sdo Francisco - cujos blocos foram da 12a ROdada d ausencla de uma

oferecidos nesse leildo ndo receberam

nenhuma proposta das empresas participantes. | nfra eSt rUtU ra d € escoame nto
Na bacia do Acre-Madre de Dios apenas um de ga’s ale) pal’S uma vez q ue esse

bloco foi adquirido, pela Petrobras. A bacia

do Parnaiba também teve apenas um bloco leilao foi destinado pr| NCi pa lmente
adquirido, pela empresa brasileira Geopark. )
Os dados sobre a distribui¢do dos blocos paraesse il PO de recurso.

adquiridos nas sete bacias indicam que, em

geral, as empresas optaram por investir

nas bacias ja estabelecidas (bacias do Recdncavo e do Sergipe-Alagoas). A midia corporativa brasileira tem
apresentado como uma das principais razdes para o fracasso da 122 Rodada a auséncia de uma infraestrutura
de escoamento de gas no pais, uma vez que esse leildo foi destinado principalmente para esse tipo de recurso.

Asincertezas quanto a regulacio da exploragdo de recursos ndo convencionais no Brasil também
afastaram as empresas desse leildo. Desde que a ANP comecou a desenvolver normas para a exploragéo e
o desenvolvimento de jazidas ndo convencionais que utilizam a técnica de fraturamento hidraulico, esse
processo tem sido duramente criticado pelos movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil, pela
falta de um verdadeiro debate com a sociedade brasileira, especialmente com os possiveis impactados.
Essas questdes ficaram explicitas em uma audiéncia publica organizada pela ANP para apresentar a
proposta de regulamentacéo. O evento foi realizado em um auditério lotado de representantes das
empresas interessadas. As questdes levantadas pelas empresas evidenciaram grande preocupagdo

com a falta de definicdo de regras para a extragédo de recursos ndo convencionais, bem como falta de
clareza sobre qual érgéio seria responsavel pelo licenciamento ambiental do uso de fracking,® além

da forte oposicéo de varias organizagdes da sociedade civil, explicitada no préprio evento.’

Atendendo as recomendac¢des do GTPEG, a ANP publicou em 2014 a Resolucéo n. 21, que regulamenta os
padrdes operacionais para a atividade de fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional. A
resolucdo delega ao operador dos pocos o estabelecimento de um sistema de gestdo ambiental, para garantir
a efetiva protecdo dos corpos hidricos, entretanto delega ao préprio operador a publicacio de relatérios de
avaliacdo dos impactos e da relacdo de produtos quimicos utilizados. Por conta da suspenséao dos efeitos da 122
Rodada, oficialmente, ainda ndo ocorre exploracdo de gas ndo convencional por fracking no Brasil, mas essa
resolugédo autoriza que todos os detentores de “contratos de exploracgéo de petréleo e gas” no pais, desde que
adequados a legislacdo ambiental, realizem a atividade de fracking. Entende-se, de acordo com essa resolucéo,
que todos os contratos assinados anteriormente a 122 Rodada incluem explorac¢éo de gas nio convencional
por meio da técnica do fraturamento hidraulico (fracking), e ndo apenas aqueles assinados na 122 Rodada.'

A luz das preocupagdes geradas a partir da divulgagdo da 122 Rodada sobre o uso da técnica de
fraturamento hidraulico para extrair gas e petréleo ndo convencional no Brasil, os servidores do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto

Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério do Meio Ambiente (MIMA)
lancaram uma mobilizacéo a favor de uma moratéria sobre o fracking no Brasil. No VI Congresso de
sua Associagdo Nacional (entdo Asibama Nacional, hoje Ascema Nacional), esses servidores aprovaram
uma mocéo contra a extracio de recursos ndo convencionais por fraturamento hidraulico, tendo em
conta os graves impactos ambientais desse tipo de operacdo em outros paises e a falta de justificacéo
econdmica dos investimentos nesses recursos no Brasil, especialmente tendo em conta as recentes



descobertas do pré-sal e o leildo do campo de Libra, que concedeu as maiores reservas de petréleo do
pais a um consoércio formado por Petrobras, Shell, Total, CNPC e CNOOC (Asibama Nacional, 2013).

A partir dai, a Asibama Nacional e a Asibama Rio de Janeiro langaram a campanha “Por um Brasil livre
de fracking”, aproximando-se da campanha “Todo petréleo tem que ser nosso” (contra os leildes de
petréleo e gas no Brasil e em defesa da Petrobras 100% estatal). A campanha defende a efetivacéo

de uma moratéria sobre o uso de fracking no pais para que a sociedade brasileira possa fazer um
amplo debate sobre os riscos dessa atividade, com a participacdo dos habitantes das areas que seriam
impactadas, a fim de que possam decidir seu préprio futuro. Dentre as acdes da campanha, a Asibama
Nacional enviou a algumas agéncias governamentais brasileiras (incluindo a ANP e o Ministério de
Minas e Energia) uma notificagio extrajudicial que aponta uma série de riscos associados ao uso do
fracking, muitos deles mencionados pelo préprio Ministério Publico Federal e pelo GTPEG.

Uma série de organizag¢des da sociedade civil - incluindo o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), varios
sindicatos de petroleiros (Sindipetro-R], Sindipetro-Norte Fluminense, Sindipetro-PR e Sindipetro-

SC), a Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (Aepet), a Frente Internacionalista dos Sem-Teto (Fist),
o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), o Forum dos Atingidos pela Indistria

do Petréleo e Petroquimica nas Cercanias da Baia de Guanabara (Fapp-BG), o Férum dos Atingidos

por Projetos de Petréleo e Gas no Espirito Santo, o Instituto Socioambiental (ISA), o Greenpeace

Brasil e a WWEF Brasil - esta se articulando e promovendo o debate sobre as ameacas do fracking.
Ressaltamos também a coalizdo Néo Fracking Brasil, composta por ambientalistas, cientistas, gedlogos,
hidrélogos, engenheiros, bi6logos e administradores do governo, com forte atuagdo no Parang, que
também esta ampliando as discussdes e dando visibilidade aos riscos do fraturamento hidraulico.

Considerando que existe um prazo estabelecido no edital da 12*Rodada para a fase “exploratéria” de cada
bloco, anterior a fase de producéo, é possivel prever que o uso de fracking para extrair recursos néo
convencionais nessas areas s ocorrera em alguns anos. Entretanto, como 0os movimentos sociais e a sociedade
civil ndo sabem se o fraturamento hidraulico foi ou esta sendo utilizado em blocos de leildes anteriores,"

e também com a necessidade de que sejam elaborados estudos sisteméticos para avaliacdo dos potenciais
impactos socioambientais da técnica, como realizado em outros paises, a luta em defesa de uma moratéria
sobre o fracking no Brasil deve seguir na agenda de movimentos e organizacdes da sociedade civil.

Nesse contexto, é importante destacar que, ap6s dois anos tramitando na Cadmara Federal, no
dia 15 de julho de 2015 foi aprovado pela maioria dos membros da Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) o Projeto de Lein. 6.904/13, que estabelece moratdria
de cinco anos para exploragdo de gas de folhelho no Brasil. Apesar de o projeto ainda seguir
para apreciacdo de outras quatro comissdes na Camara, sua aprovacgio, sem divida, pode ser
considerada uma importante vitéria em defesa dos territérios e dos recursos naturais. ¥

A campanha “Por um Brasil livre de fracking”
defende uma moratoria sobre o uso de fracking
no pais para que a sociedade brasileira possa
debater seus riscos, com a participacdo dos
habitantes das dreas que seriam impactadas.
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[1] Ver nota e mapas elaborados pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI).

DOD

[2] O fraturamento hidraulico (fracking) pode ser utilizado tanto em reservas conven-
cionais como em reservas ndo convencionais, os métodos sdo muito semelhantes nos
dois casos. As principais diferengas sdo que a quantidade de dgua utilizada, o niime-

ro de pogos perfurados para extragdo do gas e, consequentemente, a frequéncia com que
se utiliza o fracking é significativamente maior nas reservas ndo convencionais.

[3]1 De acordo com relatério do Congresso norte-americano, sdo mais de se-
tecentos tipos diferentes de aditivos quimicos, sendo algumas dessas subs-
tdncias consideradas téxicas e cancerigenas (USHR, 2011).



[4] E importante destacar que, de acordo com a ANP, o fraturamento hidraulico ja é utilizado
no Brasil desde a década de 1950, na bacia do Reconcavo, mas apenas para extragdo de recur-
sos convencionais, caso em que a técnica se aplica para aumentar a produtividade dos pogos. A
novidade no caso brasileiro é o uso dessa técnica para extragdo de recursos ndo convencionais.

@+

[6] O GTPEG é uma instdncia federal da drea ambiental que realiza uma avalia-

¢do preliminar das dreas oferecidas nos leilées. E constituido por representan-

tes de secretarias do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de 6rgdos vinculados,
como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e o Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdaveis (Ibama).

[7] As empresas que adquiriram blocos na 12 Rodada foram Alvope-
tro, Bayar, Copel, Cowan Petréleo e Gas, GDF Suez, Geopark, Nova Petré-
leo, Ouro Preto, Petra Energia, Petrobras, Trayectoria e Tucumann.

[8] Somente em abril de 2015, com a promulgagdo do Decreto n. 8.437, hou-
ve uma defini¢do sobre o licenciamento ambiental dos recursos néo convencio-
nais no Brasil e o uso do fracking, que passou a ser responsabilidade do Ibama.

[9] No evento, pronunciaram-se contra o uso do fracking organizagées de representa-
¢do sindical, como Sindipetro-Norte Fluminense, Sindipetro-R], Sindipetro-PR e Sin-
dipetro-SC, Asibama Nacional, Asibama-R] e Aepet, e movimentos sociais, como a
Frente Internacionalista dos Sem-Teto (Fist). O coordenador geral de Licenciamen-

to Ambiental de Petroleo e Gas do Ibama também expressou diversas preocupagées.

[10] Informagdo confirmada pelo representante da ANP durante audién-
cia publica realizada em 2 de julho de 2015, na Camara Federal.

[11] Na audiéncia para a apresentagdo da proposta de regulamentagdo do uso de fra-
turamento hidraulico, organizagées da sociedade civil questionaram a ANP so-

bre a utilizagdo do fracking no Brasil até o momento; as respostas da agéncia, no en-
tanto, foram bastante evasivas e contraditdrias, deixando diividas sobre o uso da
técnica nas exploragées de gas ou é6leo ndo convencional em curso no pais.



IndUstria extrativam
e conflitos territorials

Equipe da area de incidéncia
“Por outro desenvolvimento” do Ibase

neral

E possivel dizer que a histéria da humanidade sempre esteve

de algum modo relacionada as atividades extrativistas.
Especialmente no caso das sociedades capitalistas, a procura de
metais preciosos e outros recursos naturais constituiu a base de
toda sua expansdo econoémica desde o século XVI e, sendo assim,
também teve papel preponderante na economia brasileira.

No século XVIII se produz o primeiro boom mineiro,
entorno a extragdo de ouro, e com ele aparecem as bases
constitutivas do setor. Esse primeiro auge da mineracéo
durou quase um século e colocou o Brasil como primeiro
produtor mundial de ouro, até o esgotamento das jazidas
superficiais. O segundo boom mineiro comeg¢ou na segunda
metade do século XX e se concretizou em fins dos anos
1960. Dai que grande parte do parque mineiro do pais é de
construcdo recente, sobretudo dos anos 1970 e 1980.

O setor mineiro brasileiro foi construido a partir de politicas e
leis de fomento, dentro de uma estratégia de desenvolvimento
nacional. Assim, como afirma pesquisa recente:



Seja na defesa de seus direitos ou na luta por participacao no
debate sobre o Novo Cddigo da Mineracao, as comunidades
atingidas, mesmo ameacadas, tém avancado em sua organizacao.

Nos altimos 30 anos, o papel do Estado foi e continua sendo decisivo [...]
no que diz respeito as mudangas na legislacdo brasileira, com a quebra de
monopolios e a abertura de acesso a recursos aos capitais internacionais,
mediante a associa¢do destes com capital nacional (Coelho, 2007, p. 35).

Todas essas transformacées se deram apoiadas no Codigo Mineral (Decreto-Lei n. 227, de
28 de fevereiro de 1967) e permitiram, por exemplo, que a Companhia Vale do Rio Doce,
hoje a privatizada Vale, se tornasse a segunda maior mineradora de ferro do mundo.

Essas mudancas, também asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
176, permitiram que a mineracéo se tornasse na tltima década uma das principais
atividades do modelo de desenvolvimento proposto pelo governo, chegando a elevar

a sua participacdo no PIB de 1,6%, em 2000, para 4,1%, em 2011, e em 2012 o produto da
industria extrativa mineral alcangou USS$ 82,3 bilhdes, correspondendo a 4,3% do PIB.

Dados o crescente aumento da demanda por commodities minerais no mercado
internacional e a busca por garantir maior governanca sobre os recursos e sobre
seu lucro, em 2013 o atual governo encaminhou para o Congresso o Projeto de
Lein. 5.807, propondo um Novo Cédigo da Mineracéo, que, depois de inimeras
emendas, buscava garantir os privilégios das mineradoras, o financiamento por
essas mineradoras de campanhas de parlamentares e passar por cima dos direitos
de indigenas, quilombolas, trabalhadores e meio ambiente (Tubino, 2015).

Esse aumento da produ¢do mineral s6 foi possivel mediante a ampliacio de exploracgdes
ja existentes, a abertura de novas minas e a consequente ampliacdo de infraestruturas
de escoamento, como ferrovias, minerodutos e portos. Esse novo arranjo sobre os
territérios avangou inevitavelmente sobre comunidades tradicionais, assentamentos e
regides periurbanas, e tenta avancar sobre terras indigenas, além de causar impactos
ambientais, devido ao uso intensivo de 4gua e a poluicdo do ar, entre outros fatores.

Se, por um lado, esses dados evidenciam o aumento significativo da
producédo mineral no Brasil nesta Gltima década, por outro lado, outros
dados explicitam o aumento do nimero de conflitos e de viola¢des de
direitos nos estados e municipios em que ocorre exploracio mineral.

Sejana defesa de seus direitos mais imediatos ou na luta por participacdo no
debate sobre o Novo Cédigo da Mineracéo, as comunidades atingidas, apesar de
ameacadas em seus territorios, tém avancado em sua organizagdo, ampliando sua
capacidade de dentncia e articulando diversos setores da sociedade, além de ter
fortalecido a solidariedade com outros povos e comunidades na América Latina.

Os nameros da industria extrativa mineral

Desde 2003, a industria extrativa mineral do Brasil apresenta crescimento
do volume exportado, culminando, em 2011, com o fenémeno denominado
“ . ~ N . - sy

boom da mineragdo”, pelo fato de seus resultados contribuirem positivamente
para a balanga comercial brasileira. No entanto, apesar de todas as proje¢des
otimistas, esse setor da economia entra em crise com a diminuicdo da demanda
por parte da China, principal compradora do minério de ferro do Brasil.

Segundo dados do DNPM referentes ao segundo semestre de 2014,
a China se mantém como o principal mercado das exportacdes



brasileiras, com 39,8% de participacgéo, seguida, de longe, pelo Japédo e pelos Estados
Unidos, com, respectivamente, 8% e 5,4% de participa¢do, conforme tabela:

Pais de destino Participagdo (%) Pais de destino Participacéo (%)
1°- China 39,8 11°-Italia 1,9
2°-Japdo 8,0 12°- Taiwan 1,8
30-Estados Unidos | 5,4 13°- Malasia 1,8
4° - Paises Baixos 4,6 14° - Emirados 1,4
59— Coreia do Su 4,2 15°- Finlandia 1,4
6°- Reino Unido 4,0 16°- Bélgica 1,4
7°- India 3,0 17°- Canada 1,3
8°-Oma 2,3 18°- Espanha 1,3
9°-Suica 2,1 19°- Cingapura 1,2
10° - Francga 2,1 20° - Outros 11,2

TOTAL (%) 100
FONTE: Elaboragdo prépria com base em dados do DNPM, 2014.

Segundo informacdes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Indastria
e Comércio (MDIC), de toda exportagéo feita pelas trading companies que
operavam no Brasil em 2014, 88% estava relacionada a produtos basicos, ou

seja, aqueles ligados & atividade primaria da economia. O mais surpreendente,
no entanto, ndo é a confirmacédo de que a economia brasileira tem atualmente
esse forte viés primario-exportador, mas sim a de que a exportacédo de

minério de ferro para o exterior corresponde a 52% de toda a exportagdo

dessas companhias, de amplo poder de mercado em escala global.

2°/2011 2°/2012 2°/2013 2°/2014

FONTE: DNPM, 2014



Como mostra o grafico anterior, recentemente o desempenho da industria extrativa
mineral tem sido de altos e baixos, o que fica claro ao observarmos os indices

de produg¢édo mineral (IPM) dos dltimos quatro anos. Isso demonstra que, apesar

dos grandes investimentos publicos e do aumento da capacidade de produgédo/
escoamento das empresas, 0 que determina a trajetéria da atividade é a demanda
externa, reforcando a hipétese de que a vulnerabilidade comercial e econémica

do Brasil aumentou como resultado do aprofundamento do extrativismo.

Em seu Informe mineral, correspondente ao segundo semestre de 2014, o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) divulgou também o nivel
de producéo da indistria extrativa, medida a partir do IPM, demonstrando

um crescimento do setor de 7,9%, quando comparado com o ano de 2013,
atribuido a produ¢do do minério de ferro. Outros minerais que apresentaram
resultados positivos foram o niébio (5,5%), o ouro (7,5%) e o cobre (6,1%).

IFerro -73,3

/ ,Pedras Nat./Revest. Ornam. - 3,5
, Caulim - 0,7

_,Manganés - 0,8

_ — Aluminio - 0,7

— — — Cobre-6,1

= Niébio - 5,5

~ Quro-17,5

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do DNPM e MDIC, 2014.

O relatério também estima que o valor da produ¢do mineral (VPM) no segundo semestre
de 2014 foi de -17,5%, quando comparada com o mesmo periodo de 2013, desvalorizacéo
atribuida a quedas mensais consecutivas do prec¢o do minério de ferro, apesar de

ter havido aumento na quantidade produzida e exportada. Malgrado essa reducéo, a
estimativa do VPM, a precos nominais, atingiu RS 99,4 bilhdes em 2014 (DNPM, 2014, p. 2).

Segundo o DNPM, o preco médio das exportacdes de minério de ferro
entre os dois semestres (2°/2013 e 2°/2014) caiu de USS 94,7 para USS
62,8. Essa grande variagdo de preco no periodo determinou uma queda de
-32,8% do valor exportado de minério de ferro, sendo que a quantidade
exportada se elevou em 1,4% (veja tabela na préxima péagina).

Em outras palavras, o aumento da capacidade de produgdo/escoamento das empresas
mais a reducdo drastica dos precos internacionais estéo se traduzindo numa
intensificacdo da mineracéo, tornando mais agudos, por sua vez, os conflitos territoriais e
os impactos ambientais. O novo marco proposto para a atividade s6 agravaria a situagéo.



Exportacées

Substancia Valor
Ferro 11.783.432.772
Ouro 1.208.138.364

Ferroniobio 883.769.508

Cobre 978.167.083

Aluminio 109.580.773
Manganés 132.317.071

Caulim 105.364.658
revesltjiergzt:li;\sncl)?:lfrféntais S61.115.315

Outros 322.989.595

Total 16.084.875.139

FONTE: Elaboragdo préopria com base em dados do DNPM, 2014

Os nameros dos conflitos nos territérios

Apesar do contexto de crise global, aqui no Brasil o enfrentamento com o Congresso e com
as empresas mineradoras tende a se intensificar em defesa dos territérios, terras indigenas
e unidades de conservacéo, pois, como analisa a professora Maria Célia Coelho:

O peso da atividade mineral, o volume de recursos naturais e financeiros mobilizados, a influéncia politica de
seus agentes, a capacidade de atracdo de trabalhadores qualificados e ndo qualificados dotam essas empresas
de um poder diferencial em relacdo aos demais grupos sociais que integram as configuracdes dessa formacgéo
social. Esse poder, porém, néo é absoluto, nem é capaz de determinar o curso dos processos sociais (2000).

Em suas afirmacdes fica evidente a defesa de formas de producéo diversificadas como
modelo de desenvolvimento que efetivamente traria o “novo”, garantindo terra e territério
para a producéo de alimentos, possibilitando a preservacdo ambiental e assegurando
direitos de geracdes futuras, saindo do modelo primario-exportador.

Ao olharmos os nimeros apresentados no Caderno de conflitos no campo - Brasil, 2014, da Comissédo
Pastoral da Terra (CPT), fica evidente que a indistria extrativa mineral reproduz os impactos socioambientais
observados quando dois modelos de producéo antagonicos disputam o mesmo territério e o uso da agua.

A mineracdo impde-se sobre as diversas légicas e praticas de ocupacéo territorial pré-existentes. Apoiadas na
supremacia do direito sobre o solo a exploragdo do subsolo, as mineradoras seguem “reordenando” territérios
historicamente ocupados por comunidades quilombolas, pequenos proprietarios e posseiros, avancando sobre
terras indigenas e apropriando-se de areas pleiteadas por familias sem-terra. Esses conflitos por terra sdo
conceituados pela CPT como “agdes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos
sociais no &mbito rural, envolvendo a luta por terra, agua, direitos e meios de trabalho ou produgéo” (2014, p. 13)

A partir dessa conceituagdo e dos dados denunciados pela CPT identificamos a ocorréncia de 39 conflitos
por terra envolvendo mineradoras e 1.777 familias de pequenos proprietarios, 1.517 indigenas, 939
familias de quilombolas, 601 familias de posseiros e 50 familias de sem-terra (CPT, 2014). Se multiplicados
esses nimeros por cinco, que é a média de pessoas por familia no campo brasileiro, chegaremos ao
numero alarmante de 19.869 pessoas envolvidas em conflito por mineracéo e alguma forma de disputa



Identificando os conflitos gerados pela mineracao
na disputa por terra e territorio, chegamos ao
numero alarmante de 19.869 pessoas envolvidas.

por terra e territério (reassentamentos, faixas de terras em regime de serviddo para ferrovias,
minerodutos e outros). Registraram-se, também, 48 conflitos por 4gua entre mineradoras e 21.469
familias (rurais e urbanas), seja por destruigédo, polui¢do ou impedimento de acesso a dgua.

Outra constatacgéo inferida dos dados concernentes a pratica da mineracio ou de segmentos de
sua cadeia produtiva é o conflito trabalhista, compreendido pela CPT como “casos em que a relagéo
trabalho versus capital indicam a existéncia de trabalho escravo e superexploragdo” (2014, p. 13).

Vale ressaltar que a cadeia produtiva da indistria extrativa é outra dimenséo que deve ser
incorporada a luta das comunidades, pois as varias sidertirgicas que se instalam préximas
ou no corredor das exploracdes de minério de ferro sdo consumidoras de carvio vegetal
para a producéo de ferro-gusa - para se tornar competitivo, o aco brasileiro depende da
producdo em larga escala e a baixos custos de ferro-gusa, geralmente se utilizando de
florestas nativas. Como consta em estudo publicado pelo BNDES poucos anos atras:

A possibilidade de se utilizar insumo sem desembolso imediato (florestas tropicais, cerrados e
outras madeiras oriundas de matas nativas) acaba por gerar vantagens competitivas insustentaveis
ou ilusérias na cadeia produtiva do ferro-gusa, com base em carvéao vegetal. [...]| Nesse sentido,

a producéo de carvéo vegetal para fabricacdo de ferro-gusa afeta diretamente a demanda por
madeira, contribuindo para o desmatamento e para a degradacéo de diversos biomas brasileiros,
em particular da Floresta Amazoénica (no caso do extrativismo ao redor do polo de Carajas),

além da Mata Atlantica (norte do Espirito Santo e sul da Bahia), do Pampa (Rio Grande do Sul), do
Pantanal e do Cerrado, em Minas Gerais, ja bastante devastado (Vital e Pinto, 2009, pp. 238-9).

Assim, o préprio BNDES sabe que a industria siderurgica contribui de forma decisiva para o
desmatamento no pais, pois ela se utiliza intensivamente de madeiras procedentes de matas
nativas, em particular por meio das atividades responsaveis pela fabricacdo de carvao vegetal
para ferro-gusa (86% do carvéo vegetal produzido no Brasil tem como destino a produgédo de
gusa) (Vital e Pinto, 2009, p. 243). Isso néo significa que o Banco deixe de apoiar maci¢amente o
extrativismo mineral no Brasil (no que concerne tanto a sua extracdo quanto a sua exportagdo
e a seu processamento industrial), como revelou uma pesquisa recente do Ibase (2015).

Por outro lado, esse carvio vegetal oriundo de carvoarias, conhecidas por usar trabalho escravo ou
semiescravo, gera casos como o denunciado pela ONG Justica nos Trilhos. As condi¢des degradantes

de trabalho foram constatadas nas fazendas produtoras de carvio vegetal Vale do Canoa III e Retiro,
ambas de propriedade da empresa Viena Sidertrgica. Durante a fiscalizacéo, as fazendas foram
autuadas por cometerem mais de 20 infra¢des previstas na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).

As siderturgicas Viena S/A e Ferro Gusa do Maranhéo Ltda. (Fergumar), que operam no municipio de
Acailandia (MA), estdo na nova “lista suja” do trabalho escravo produzida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) divulgada em 2015, mas desde 2012 estdo incluidas nesse cadastro e, de acordo com as
normas estabelecidas pelo MTE, as empresas permanecem obrigatoriamente cadastradas por dois anos,
periodo em que devem se ajustar as normas do Ministério e quitar os débitos com o poder publico.

Além dos conflitos registrados pela CPT, uma série de outros impactos socioambientais

e violagdes de direitos é denunciada e registrada no ambito do Comité em Defesa dos
Territérios frente a Mineracéo, espaco de articulacdo que congrega desde 2013 comunidades
afetadas por projetos de mineracio, movimentos sociais, pesquisadores e organizagdes

da sociedade civil, ao qual o Ibase esta integrado desde a sua constituicéo.

Os conflitos registrados pela CPT em 2014 materializam as dentncias que as comunidades atingidas
e o Comité vém tornando publicas, a fim de garantir que o Novo Cédigo da Mineracéo néo se torne
mais um instrumento legal de violacédo de seus direitos, alterando seus modos de vida, destruindo

o meio ambiente e subtraindo recursos naturais que deveriam ser tratados como bens comuns.



Conclusoes

Em nosso pais, considerando a importéncia que a exportacido de minério de ferro
e outros bens minerais ganharam na ultima década, se faz urgente a pergunta:

é possivel conciliar a manuten¢do de uma balanga comercial positiva, alicercada
na industria extrativa mineral, e a0 mesmo tempo garantir justica social e
ambiental as comunidades no entorno dos projetos de exploracido de minério?

Segundo todas as evidéncias apresentadas, a expansdo da mineragdo tem
agravado a situacéo de diversas comunidades, grupos e territérios que sofrem
os impactos negativos da atividade (polui¢do de fontes de agua, violagdo de
direitos trabalhistas e humanos, destruicdo de solos e paisagens, pauperizacio
etc.), exercida ininterruptamente no territorio brasileiro ha pelo menos trés
séculos, enquanto a maior parte da riqueza gerada é exportada para paises

em fase de expansio e concentrada em poucas grandes corporacdes.

Diante dessa situacéo, as comunidades ndo perdem a esperanca de ter seus direitos
garantidos, e essa esperanca é fundamentada na luta e na proposi¢do de uma plataforma
comum que as articula. Entre as pautas levantadas pelas comunidades, por meio

do Comité em Defesa dos Territorios, encontram-se os seguintes pontos: garantir
democracia e transparéncia na formulacéo e aplicagdo da politica mineral brasileira;
garantir o direito de consulta, consentimento e veto das comunidades locais afetadas
pelas atividades mineradoras; respeitar taxas e ritmos de extracfo; delimitar e

respeitar areas livres de mineracgéo; controlar os danos ambientais e garantir planos

de fechamento de minas com contingenciamento de recursos; respeitar e proteger os
direitos dos trabalhadores; garantir que a mineracdo em terras indigenas respeite a
Convencéo 169 da OIT e esteja subordinada a aprovacéo do Estatuto dos povos indigenas.

Todos esses pontos conformam uma agenda ou plataforma comum que articula lutas

e propde limites a expanséo desenfreada da mineracdo no pais. Cientes de que esses
pontos ndo ddo conta de responder completamente a questio acima apresentada, fica
evidente que a garantia de processos verdadeiramente democraticos, de sustentabilidade
ambiental e do lucro das empresas tém sido inconcilidveis. Cabe salientar que essas
comunidades campesinas, indigenas, quilombolas e ribeirinhas, entre outras que resistem
e fazem frente ao avango dos grandes projetos, sofrem esses impactos, mas se levantam
contra eles, sdo atrizes cujas pautas precisam ser respaldadas e visibilizadas pela
sociedade, de forma que seja possivel discutir esses temas nio apenas para mitigar os
impactos imediatos e evidentes da industria extrativista, mas, fundamentalmente, para
elaborar futuros cenarios pos-extrativistas, que sejam capazes de oferecer alternativas
as comunidades atingidas e a sociedade, em vez de reproduzir o pesado fardo que, no
passado e no presente, caracteriza a heranca da mineracéo no Brasil e no mundo. ¥
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A centralidade da escala
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A mineracio metalifera, que até os anos

1990 néo havia sido uma atividade relevante,
desenvolveu-se na Argentina de um modo
vertiginoso no periodo de 2002 até 2011. Nesse
sentido, depois da soja, a mineracéo foi o setor
exportador que mais cresceu na década passada,
particularmente de metais como o ouro e o
cobre (Murillo y Mangonnet, 2013). Registrou-
se um crescimento de 434% das exportagdes
minerais, um aumento de 3.311% na quantidade
de projetos, entre outros indicadores informados
pela Secretaria de Mineragdo da Nagéo (2013). O
crescimento de concessdes minerais concedidas
por executivos provinciais abarca territérios
rurais, areas protegidas, povoados e cidades.!

Esses dados salientam que a politica que permite a
expansao da extracdo de minerais em grande escala,
por mais que tenha registrado algumas mudancas
marginais? a partir do ano de 2007, néo evidencia

rupturas importantes com relagéo aos preceitos
que guiaram os governos durante o neoliberalismo.
Ao contrario, a manutencio das bases normativas e
juridicas que facilitaram a atual expansdo do modelo
neoextrativista e que garantem a “seguranca
juridica” aos capitais e uma alta rentabilidade
empresarial, continua vigente (Svampa, 2013

e Bottaro e Sola Alvarez, 2015). Mesmo com a
mudanca de orientagdo em diversos &mbitos da
politica publica, a promocdo da mineragdo em
grande escala é sustentada a partir de “uma visdo
hegemoénica sobre o desenvolvimento que, no
plano interno, replica os argumentos das empresas.
Isso é, vincula a competitividade da indistria
mineira com o bem estar econdmico geral, e,
pontualmente, com a criacdo de postos de trabalho
e aredistribuigéo social” (Delamata, 2009:23).

Vinte anos depois da chegada da megamineracéo®,
é possivel concluir que a presenca de minerais



néo constitui o Gnico ou principal determinante para a instalacdo de um projeto extrativo em grande escala.
Para além do potencial mineral que detém um &rea e de outras dimensdes identificadas por Sacher (2014)%,

pelo menos no caso argentino, o papel dos Estados subnacionais, a presenca de atores econdmicos locais que
apostem ou se oponham ao desenvolvimento do setor, assim como a dindmica politica, econdmica e cultural dos
territérios confluem para incentivar ou desencorajar a exploracdo dos bens naturais para sua exportacéo.

A organizacdo federal do Estado argentino e a reforma constitucional levada a cabo no ano de 1994 conferem

aos territérios subnacionais um papel central no processo de implantacdo dos megaprojetos. De fato, o
reconhecimento as provincias do dominio originario dos recursos naturais existentes em seu territério e o poder
de outorgar a concessio da exploracio das minas disposta na atualizacio do Cédigo de Mineracéo, concede a
esse ator faculdades que em outros paises estdo reservadas ao Estado Nacional. Por essa razéo, as caracteristicas
gue assume a expansio da atividade da megamineracio depende, em grande parte, de como se articulem, em
escala provincial, diferentes variaveis que vao configurar o futuro da atividade e, também, do conflito.

O processo de mobilizacdo e organizagdo, em geral, deu origem a movimentos de resisténcia que tiveram como
protagonista as assembleias autoconvocadas. Esses movimentos convivem, fundamentalmente, nas provincias onde
os projetos se encontram em funcionamento, com estruturas de oportunidades politicas restringidas no que tange

a manifestacdo e expresséo publica do desacordo em relagdo a megamineracgéo. A censura e a criminalizacdo dos
protestos socioambientais por parte dos governos provinciais se apresenta também como um denominador comum
nesses contextos que estéo, por sua vez, marcados por dificuldades de acesso a informacéo, fundamentalmente

a informacédo publica, e por debilidades no que diz respeito a institucionalidade publica ambiental. ®

A promocdo da mineracao em
grande escala é sustentada a partir
de “uma visdo hegemoénica sobre

o desenvolvimento que vincula a
competitividade da industria mineira
com o bem estar econémico geral.
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[1] Entre os casos de cidades cujos subsolos foram outorgados em concessdo se encontra Andalga-
la, Catamarca. Para uma apresentacdo mais detalhada, ver Svampa y Sola Alvarez (2010).

[2] As mudancgas se vinculam com certas medidas de cardter tributdrio. A saber, no final de 2007, se
introduziram retengées maéveis ds exportacoes mineiras, levando-as de 3 a 5; em 2011, se restabe-
leceu a obrigatoriedade do ingresso e negociagdo da totalidade das divisas de exportac¢do mineira
no mercado de caimbios. Ambas medidas foram contestadas pelas empresas do setor, que percebe-
ram alterada a estabilidade fiscal. Em contraposicdo, a persisténcia do envolvimento da estrutu-
ra do Estado nacional na promog¢do da megamineragdo se expressa, inclusive, na permanéncia de
Jorge Mayoral no cargo de atual Secretdario de Mineragdo, que ocupa a dire¢do da drea - que as-
cendeu de Subsecretaria d Secretaria- desde a presidéncia de Eduardo Duhalde (2002-2003)

[3] As leis que forneceram a construgdo legal para este tipo de exploragédo mineral foram promulga-
das entre 1993 e 1995. O primeiro projeto de megamineragdo iniciou sua explorag¢do em 1997.

[4] Segundo Sacher (2014), no processo de definicdo dos depésitos minerais, intervém como varidveis a
disponibilidade geologica, as inovagdes tecnologicas, os aspectos econémicos relacionados com os precos,
a especulagdo financeira e a demanda em escala global, o marco legal, o contexto politico e os movimen-
tos sociais e o nivel de aceitagdo social do extrativismo, e os aspectos étnicos e de classe, entre outros.



A atual estrutura de precos do
barril de petroleo e previsoes
de mercado em Angola

Equipe técnica do CEICin!

Apos o auge do preco do barril de petréleo, em
meados de 2014, quando o valor da commodity
alcancou o patamar dos USS$ 120, houve uma
queda brusca no preco do crude que gerou uma
crise em Angola, pais que depende quase que
totalmente da exportacdo dessa matéria-prima.
O objetivo deste artigo é descrever como a atual
conjuntura econémica mundial afeta os precgos
do barril de petréleo, bem como prever esses
precos, pelo método Value-at-Risk (VaR), nos
meses subsequentes a data de elaboracéo deste
artigo. Como conclusio, percebeu-se que, apesar
de haver uma recuperacéo, o preco do barril de
petréleo ainda esté longe de chegar a casa dos
USS 100, estagnando em 2015 no patamar dos
USS 60, causando uma diminui¢édo da receita do
pais. Como solugéo, percebe-se a necessidade
da diversificacdo da economia, alternativa de
longo prazo, para sanar problemas como esse.

O petroéleo é a matéria-prima considerada a
principal fonte de energia do atual cenario
global. Seguindo essa premissa, é de grande
importancia a relacdo entre a flutuacéo do preco
do petréleo e a economia mundial e, portanto,
pertinente a observacgéo das condicdes e linhas
de contorno que definem a formacéo do preco
dessa commodity no mercado internacional.

A anélise do atual sistema de formacao do preco
do petrodleo entende a dinamica da industria
petrolifera mundial sob a 6tica da relagéo de
forcas existente entre seus agentes. Essa relacéo
se estabelece num quadro amplo de relagdes
internacionais, econdmicas e politicas. Dessa
forma, o preco do petréleo resulta mais dos
interesses e objetivos dos agentes dominantes
no mercado do que simplesmente do balanco
entre a oferta e a demanda do produto.



O preco do petrdleo se apresenta como fator importante de analise na medida em que se esse produto se
constitui na principal fonte energética do mundo, sendo responsavel por conflitos inter- e intrarregionais,
bem como por politicas de desenvolvimento e por inversdes de capital para o setor produtivo da economia.
O petréleo pode ser, assim, considerado um grande dinamizador do progresso econémico das nagdes.

O preco do petréleo e de seus derivados se reflete no comportamento de todo o setor, evidenciando os
movimentos e acdes das empresas atuantes nesse mercado, e suas varia¢des tém impacto relevante sobre os
consumidores finais, que determinam suas demandas muito em funcéo dos precos praticados. Nesse contexto,
o fator preco do petréleo, sobretudo em Angola, aparece como principal instrumento de articulagio e tomada
de decisdes dentro das empresas, atuando como balizador das politicas e estratégias implementadas.

O fator preco do petroleo, sobretudo em Angola,
aparece como principal instrumento de articulacao e
tomada de decisdes dentro das empresas, atuando como
balizador das politicas e estratégias implementadas.

Em Angola, hd um agravante ainda maior com relacdo a volatilidade do preco da commodity.
Uma vez que néo hé diversificacdo da economia no pais, que depende quase que em

sua totalidade da exportacdo do crude, o aumento ou a reducéo dos precos pode causar
crescimento ou decréscimo de sua receita, afetando assim toda a economia local.

O objetivo deste artigo é descrever como a atual conjuntura econémica mundial afeta
os precos do barril de petréleo, bem como prever, pelo método Value-at-Risk (VaR), o
preco do barril de petréleo nos meses seguintes a elaboracgéo deste trabalho.

Fundamentacéo tedrica

Para mostrar como funciona o mercado petrolifero global, é preciso apresentar os seus principais
agentes e descrever suas principais caracteristicas. Segundo Souza (2006), os principais agentes sdo:
as grandes companhias petroliferas internacionais, que atuam diretamente na producéo e controlam
o refino do petréleo em escala mundial; um grupo de paises em desenvolvimento detentores de
grandes reservas petroliferas, reunidos na Organizacgdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep),
cuja producéo é controlada direta ou indiretamente pelos respectivos governos; outros paises
produtores, desenvolvidos ou em desenvolvimento, que nio estdo associados como os pertencentes
a Opep e, portanto, tomam decisdes de producio unilateralmente, e ndo em conjunto; grandes

paises consumidores, industrializados e em desenvolvimento, pertencentes a International Energy
Association (IEA); e outros paises consumidores em desenvolvimento, ndo associados a IEA.

As transacdes realizadas no mercado petrolifero internacional resultam das decisdes
tomadas por esses agentes, que, por sua vez, competem no mesmo mrcado a despeito de suas
diferentes condic¢des, sendo uns detentores de reservas de baixo custo, outros fortalecidos
politicamente, alguns ricos, outros pobres, necessitando estes tltimos de maiores volumes
de arrecadacéo com a renda petrolifera, entre muitas outras discrepancias.

Em razéo das disparidades existentes no mercado petrolifero, as decisdes tomadas favorecem os interesses
de alguns de seus agentes, e sdo influenciadas por questdes de riqueza, poder e ideologia implicadas nessa
industria. Assim, diferentemente das outras commodities, ditas convencionais, o preco do petrdleo reflete
a estrutura de poder e o grau de controle dos agentes participantes desse mercado. Segundo Souza:

O nivel dos pregos é muitas vezes determinado por um julgamento implicito sobre o poder dos
paises produtores. Os paises consumidores temem um subito corte de producéo e reconhecem
que os principais produtores, paises do terceiro mundo, necessitam extrair renda do petrdleo para
se manterem politicamente estaveis e, assim, manterem o suprimento estavel (2006, p. 62).



Alguns fatores sdo primordiais para a oscilacio do preco do petréleo. Segundo Bach
(2014), o prego da commodity varia de acordo com diferentes razdes em cada caso.

No entanto, existem pelo menos dois fatores que operam como tendéncias gerais e
afetam direta ou indiretamente a totalidade desses produtos. O primeiro fator é o
aumento do preco do délar, que aumenta o preco das commodities denominadas em
délares para os detentores de outras moedas, afetando principalmente as economias
importadoras do crude. A ascensdo do délar explica-se pela forca relativa da economia
dos EUA em relacéo a fraqueza da maioria das economias dos paises centrais e pelo
fim dos programas de inje¢do monetaria, conhecida como flexibilizacdo quantitativa
(quantitative easing), que envolve menos moeda norte-americana em circulagéo.

Voltando as causas gerais, além da valorizagdo do délar, o segundo fator geral que, direta
ou indiretamente, afeta o preco das matérias-primas é a fragilidade da economia mundial
e, principalmente, suas tendéncias de crise. Uma terceira causa é a superproducéo

da commodity, que pode causar um excesso de oferta e, assim, reduzir o preco do

barril de petréleo, causando um grande problema para as economias dependentes da
exportacdo dessa matéria-prima, como é o caso de Angola, pais membro da Opep.

Metédo

Além do levantamento bibliografico para a composicéo da base tedrica e descritiva,
foi necessario utilizar o método Value-at-Risk (VaR) para prever o prego do barril
de petréleo nos meses subsequentes a data da elaboragdo deste artigo.

O estudo, que é uma pesquisa qualitativa e quantitativa de natureza descritiva
e analitica, se utilizou da base de dados mensal de trés anos da Index Mundi
com os pregos do barril de petréleo, para conseguir, por meio de um modelo
economeétrico, fazer a previsdo do preco dessa matéria-prima.

As estimativas geradas neste estudo sdo provenientes de um modelo estocastico
de simulagéo e, como tal, sdo mais confidveis para um cenario futuro que reproduza
parcialmente condi¢des semelhantes as do passado. Sendo assim, alteracdes
conjunturais bruscas, como “acertos” de cotas de producéo de petréleo por parte
de paises produtores da Opep ou de paises em disputa por areas de producéo,
podem impor condi¢des bastante adversas ao modelo, suportadas até certo ponto
pelas simulag¢des. Trabalha-se, contudo, com um horizonte de quatro meses, tempo
considerado curto e, por isso, sob forte influéncia do modelo em questao.

Resultados

Desde o éxito norte-americano na extracdo de petréleo a partir de fonte betuminosa
(xisto) e a recusa dos sauditas, principal membro da Opep, em reduzir sua producéo, o
preco do petréleo interrompe sua trajetoria de valorizagdo (acima dos USS 110/barril)
em meados de 2014 e incorre em uma queda abrupta de cerca de 50% desse valor.

O ano de 2014 foi marcado pela instabilidade econémica no que se refere ao preco
do petréleo no mercado internacional. Desde o inicio desse ano a commodity
mostrou sinais de instabilidade no nivel de precos e no segundo semestre o
produto mostrou reducdes vertiginosas em sua cotagdo internacional: em julho
de 2014 o barril de petréleo Brent era cotado a pouco mais de USS 106 e ao final

de 2014 valia por volta de US$ 62,16 a unidade, reducgéo de 41,4% no periodo.

A reducio dos precos relaciona-se com a reducdo da demanda mundial por energia

de origem f6ssil, a desaceleracdo da China, grande consumidora dessa commodity, as
recentes producdes oriundas do xisto betuminoso por parte dos EUA e instabilidades
politicas, sobretudo entre os grandes exportadores de petréleo mundial. Esses fatores
conjugados explicam o arrefecimento dos preg¢os no mercado internacional.

A Arabia Saudita, maior pais produtor de petréleo do mundo, se recusa a reduzir
sua producéo, o que, segundo ela alega, implicaria uma perda significativa de



Especialistas alertam para a intencao dos arabes em manter
os precos abaixo do custo de producdo dos EUA, objetivando
inviabilizar sua recente producdo oriunda de xisto.

Grafico 1 - Veja a cotagdo do barril de petréleo Brent
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seu mercado, ao passo que os demais paises produtores néo interromperiam suas respetivas
producdes. Apesar dessa postura, especialistas do setor parecem céticos quanto aos motivos
apresentados e alertam, inclusive, para a intencdo dos arabes de manter os precos abaixo do custo
de producéo dos Estados Unidos, objetivando inviabilizar sua recente producéo oriunda de xisto.

A exploracgéo de petroleo é a principal atividade de exportacdo angolana. O produto
representou mais de 98% de todo o volume exportado no terceiro trimestre de 2014. Nao
admira que o pais sinta profundamente os efeitos dessa derrocada dos precos. O volume
exportado por Angola entre julho e setembro de 2014 ficou, em termos nominais, 12,2%
abaixo do volume registrado no mesmo periodo de 2013. Essa realidade abre a discusséo
acerca dos impactos nocivos dessa queda de prego para a economia angolana, uma vez que o
pais usa as reservas provenientes da negociagcdo do petréleo para implementar e sustentar
as politicas voltadas ao desenvolvimento e a diversificacdo da economia em esfera local.

Para Angola, segundo pais produtor da Africa, e que tem sua producio valorada pelo barril do
Brent, o choque dos precos ndo poderia ser pior. Mais do que revisar seu orcamento anual, o
pais foi obrigado a adotar medidas de contengédo que visam a manutencéo de suas reservas

em ativos estrangeiros, sobretudo o délar, cada vez menos disponivel no mercado. Além
disso, a desvalorizacéo de ativos domésticos, dentre eles o kwanza (moeda angolana), passa a
inflacionar, em fun¢do do componente cambial, uma economia que importa de tudo, de bens
de consumo a matérias-primas. Vale ressaltar ainda que, com a desvalorizacdo do kwanza, fica
cada vez mais dificil negociar titulos publicos, tendo em vista o aumento nominal da divida

e o crescente ceticismo do investidor externo em colher os frutos de seu investimento.

Para aumentar ainda mais o clima de incerteza, outros acontecimentos, além da divulgacéo
semanal das reservas norte-americanas, cada vez mais influenciadas pelas baixas cotagdes,
contribuiram para tornar o mercado ainda mais volatil. Entre eles, merece destaque o acordo entre
poténcias ocidentais e o Ird a respeito de seu polémico programa nuclear. Com isso, aumenta a
expectativa de escoamento da producéo do pais islamico, o que derrubou as cotagdes do Brent em
mais de 3% em meados do primeiro trimestre deste ano. Em sentido oposto a queda dos precos,



Grafico 2 - Veja a estimativa do preco do barril de petrdleo Brent
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e atuando até com mais forca, os frequentes bombardeios ao Iémen liderados pela coalizdo Egito-Arabia
Saudita, que visam expulsar rebeldes xiitas daquele pais, vém provocando um sentimento de restrico da
oferta, tendo em vista que os paises envolvidos nessa guerra sdo importantes produtores de petréleo.

Para estimar os precos da commodity nos préximos meses, lancamos méo de um modelo
de série temporal que objetiva ndo apenas diagnosticar um padréo para esses precos,
como também projeta-los num futuro préximo. De acordo com esse modelo, o grafico
abaixo esboca as estimativas de preco do Brent para os préximos quatro meses:

Como pode ser observado, caso ndo haja acordo entre os principais paises produtores de petrédleo,
sendo eles da Opep ou néo, objetivando o corte parcial da produgdo ou outro acontecimento
relevante, como os ja citados, as cotagdes do Brent tendem a oscilar por volta dos USS 63/barril.

Contudo, tdo ou mais importante do que previsdes pontuais, sdo as estimativas de piores
cendrios para esses meses no que concerne a Angola. Até porque os precos tendem a responder
muito rapido a estimulos dos mais diversos. Nesse caso, podemos considerar os valores acima
previstos como apenas um benchmark a partir do qual realizamos uma analise de pior cenario
possivel, segundo a metodologia Value-at-Risk (VaR), conforme a tabela seguinte:

Més/Ano Benchmark Var(90%)
abr/15 59,54 46,57
mai/15 62,87 46,48
jun/15 66,69 48,22
jul/15 63,35 49,70

Fonte: Index Mundi. Elaboragdo: CEICin.



A terceira coluna revela os menores precos possiveis para o padréo de valores
diagnosticado pelo modelo de série temporal. Assim, apesar da estimativa USS
59,54/barril do Brent no més de abril, o valor real pode chegar a USS 46,57/
barril, com 90% de probabilidade. Alternativamente, também é correto
afirmar que resta ainda um risco de 10% de que esse preco caia ainda mais.
Essa interpretacéo se aplica aos demais valores (de abril a julho de 2015).

Consideracgdes finais

Conforme demonstrado, embora apresente alguma recuperacio, o preco do barril de
petréleo esta longe de chegar aos patamares de meados de 2014, quando a cotagéo
alcancou os US$ 120, uma vez que a Arabia Saudita, um dos maiores produtores

de petréleo do mundo, néo se dispde a reduzir sua producéo e, assim, diminuir o
excesso de oferta global. Outro fator que impede a valorizacdo do preco do barril

é o fato de os Estados Unidos ainda manter os estoques da commodity em alta.

Para paises cuja economia depende completamente da exportacdo do petrdleo, como
é o caso de Angola, essa situagdo leva a uma crise interna - o pais ndo tem outra
atividade econdémica que supra a reducio de sua receita pelo arrefecimento do preco
do crude. Com a diminuicéo da receita do pais, aimportacdo de bens de consumo é
dificultada, percebendo-se espagos vazios nas prateleiras dos supermercados.

Uma das solugdes para sanar essa crise é investir em longo prazo na
diversificacdo da economia, com alternativas que amenizem os problemas
causados pelareducéo do preco do petréleo em dmbito mundial.®
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Vivemos em uma sociedade urbano-industrial impulsionada pelos combustiveis fésseis. O uso dos
hidrocarbonetos como motor do desenvolvimento vem ocorrendo de maneira sistematica desde

1776, quando entrou em operagéo a primeira maquina a vapor, aperfeicoada por James Watt. A
generalizagdo do uso do carvdo mineral como fonte de energia extrassomética (na inddstria, no
transporte, na agricultura etc.) foi o catalisador da primeira Revolugédo Industrial. O petréleo - desde
que Edwin L. Drake perfurou o primeiro po¢o nos Estados Unidos, em 1859 - foi o combustivel da
segunda Revolugédo Industrial no altimo quarto do século XIX. Nesses 240 anos (1776-2015) a populagéo
mundial cresceu nove vezes e a economia cresceu 120 vezes. A despeito das desigualdades, a renda per
capita aumentou 13 vezes. Ou seja, um operario médio, hoje em dia, ganha em um més o equivalente

ao que um operario pré-industrial ganhava em um ano, incluindo o décimo-terceiro salario.

Os combustiveis fosseis foram essenciais para o crescimento da renda e do consumo, viabilizando
areducdo da mortalidade, a elevagcdo dos niveis educacionais, a melhoria das condi¢des de moradia
etc. A esperanca de vida ao nascer da populacdo mundial estava em torno de 25 anos no inicio da

Revolucéo Industrial e encontra-se em 2015 na casa dos 70 anos, e no Brasil em 75 anos. A despeito
dos problemas ambientais, globalmente, o progresso humano é tributario do uso da energia féssil.

O Brasil, cuja matriz energética tem maior participacdo de hidrelétricas, também se beneficiou dos
combustiveis fosseis. Monteiro Lobato escreveu em 1937 o livro O pog¢o do Visconde, no qual afirmava
que havia petréleo no Brasil para impulsionar o desenvolvimento do pais. A campanha “O petrdleo

é nosso” viabilizou a criacdo da Petrobras, em 1953, no governo Vargas, objetivando o impulso



da industrializacdo brasileira. Até o
afamado Paulo Maluf criou a Paulipetro

e gastou alguns bilhdes de ddlares para o As jaZid as pré‘Sa linas foram

engrandecimento de Sdo Paulo, embora

nenhuma jazida de petréleo descoberta aprese ntadas COMO O I’eSgate dO
f 16gi i ) . , L
pose feeno beles € cconomicamen'e sonho da independéncia energética

viavel para a exploracdo. Atualmente, a

grande .maioria do petréle? produzido e comoum “« b| | hete pre m | ad O”, ou

no Brasil vem da exploragéo off-shore

(plataformas instaladas no litoral « passapo rte parao futuro” O Brasi|
brasileiro), especialmente da Bacia de ) o _' ]
Campos, que é uma area sedimentar poderia ser a Arabia Saudita tropical,
situada na costa norte do estado do L .

Rio de Janeiro e que se estende até uma reedicao do mito do Eldorado.

o sul do estado do Espirito Santo.

E nesse contexto de mais de meio século de esperanga no 6leo redentor que surge o pré-sal. As jazidas
pré-salinas foram apresentadas como o resgate do sonho da independéncia energética e como um
“bilhete premiado”, ou “passaporte para o futuro”, que possibilitaria ao Brasil reduzir os seus niveis de
pobreza e melhorar as condi¢des de vida da populacéo, especialmente nas areas de educacgéo e satude.
A partir do aproveitamento de suas riquezas abissais, o Brasil poderia ser a Arabia Saudita tropical. O
sonho da cornucépia petrolifera do pré-sal funcionou como uma reedicdo do mito do Eldorado.

A colonizacédo do Brasil e o mito do Eldorado sdo dois desdobramentos da expanséo europeia, que via
a América tropical como uma fonte de recursos naturais, da roca e da mina. Desde a famosa carta de
Pero Vaz de Caminha, que dizia que aqui, “em se plantando, tudo d&”, o Brasil vive dos ciclos agricolas
(pau-brasil, cana-de-acicar, borracha, café, soja etc.) e dos minérios (ouro, diamante, pedras preciosas,
minério de ferro, terras raras etc.). No século XXI, aroga é o agronegdcio e amina é o pré-sal.

Assim, o sonho de uma riqueza facil e abundante foi reeditado na forma das enormes jazidas de petréleo, como
se fosse uma Atlantida perdida nas profundezas do oceano Atlantico. Parecia que Deus era mesmo brasileiro,
pois o “bilhete premiado” do pré-sal surgiu no momento em que o pais tinha um Partido dos Trabalhadores

no poder. O alinhamento sincrénico das condi¢des geoldgicas e das condigdes politicas possibilitaria a
erradicacdo da pobreza, a efetivacio de um verdadeiro Sistema Unico de Satide (de qualidade), de uma ampla e
universal educacéo cidada (também de qualidade) e royalties para garantir a independéncia dos municipios.

Todas as fichas do desenvolvimento nacional foram apostadas nas supostas riquezas do pré-

sal. O Brasil passou a depender de um bilhete premiado. Parafraseando Bertold Brecht, que disse
“infeliz a nag¢do que precisa de herdis”, infeliz a nacdo que precisa de um bilhete premiado. Mas,
numa espécie de catarse coletiva, a ideia do “passaporte para o futuro” foi pouco questionada,
porque se abriu a possibilidade de muita gente ganhar dinheiro nesse jogo e o0 governo

montou a estratégia de criar “campedes nacionais” e promover o “contetido nacional”.

A tese de utilizar o pré-sal para alavancar o desenvolvimento nacional é questionavel, pois melhor seria
ter investido em energias renovaveis (solar, edlica etc.), que sdo as tecnologias do futuro, e o Brasil

possui amplas “reservas” de sol e de vento. Mas a tese poderia até ser vidvel, se permitisse reverter o
processo de desindustrializacdo precoce do Brasil, viabilizando o fortalecimento das empresas nacionais
- empreiteiras, industria naval, siderargicas etc. - num processo de dinamizacio de toda a cadeia
produtiva ligada aos combustiveis fosseis. Por exemplo, as contratagdes de sondas de perfuracéo e
equipamentos para as plataformas reativariam a indstria naval, que demandaria produtos da inddstria
siderirgica, que demandaria maquinas e equipamentos, que abriria espaco para a engenharia e os avancos
tecnoldgicos da pesquisa cientifica. Tudo isso estaria gerando emprego, impostos, renda e royalties

para os municipios e novas oportunidades de neg6cios em diversas areas do territério nacional.

Optando pela energia f6ssil em detrimento da energia renovavel, todas as fichas do desenvolvimento
brasileiro foram colocadas na ampliagdo da produgéo e do refino de petrdleo. Havia refinarias em construcéo
no Rio de Janeiro (Comperj) e em Pernambuco (Abreu e Lima) e outras duas previstas para o Ceard e o
Maranhaio. Nos planos governamentais, o Brasil se tornaria exportador de petréleo e derivados, o que poderia
reduzir os crescentes déficits em transacdes correntes e evitar a explosdo da divida externa. Portanto,



os recursos do pré-sal eram vistos como a redencéo do Brasil e o fio condutor do
desenvolvimento nacional. As esperancas do “Brasil do futuro” foram depositadas
nas camadas profundas do pré-sal, e muita gente acreditou nesse novo Eldorado.

Na pratica, porém, esse sonho virou pesadelo por trés motivos. Primeiro, por conta

dos custos. Néo é barato extrair petréleo numa situacdo em que as jazidas estéo
distantes da costa, em profundidades que variam de mil a 2 mil metros de lamina

d’agua e entre 4 e 6 mil metros de profundidade no subsolo. O 6leo pode estar a até

8 mil metros da superficie do mar, incluindo uma camada que varia de 200 metros

a dois quilometros de sal. O custo de exploracéo é altissimo. Os riscos financeiros e
ambientais também. O fato é que, nos Gltimos cem anos, o petréleo barato ja foi extraido
e queimado e 0s novos campos requerem muitos recursos, assim como a energia
retornada sobre a energia investida (EROEI) muitas vezes ndo compensa a exploragéo.

Segundo, por conta do pre¢o do petréleo no mercado internacional, as contas néo
fecham. Artigo de Fred Pearce (2015) mostra que o pre¢o de equilibrio (break-even) do
barril do petréleo, para o retorno dos investimentos no pré-sal, esta na casa de US$
120,00 o barril. Mas todas as estimativas feitas anteriormente pela Petrobras e pelo
governo supunham custos muito mais baixos. O que ocorreu, de fato, foi o aumento
dos custos de producéo e a queda do prego do petréleo no mercado internacional.
Como os acontecimentos tém demonstrado, os trilhdes de reais esperados das
profundezas do pré-sal nio jorraram, e o balanco da Petrobras, assim como as contas
do governo, ficaram no vermelho. Em vez do Eldorado, o Brasil colheu a estagflacéo.

O terceiro circulo infernal do pesadelo estéd ligado ao dinheiro que financiaria as
maravilhas do neodesenvolvimentismo e que foi desviado por interesses escusos para
sustentar as bases politicas do “presidencialismo de coalizdo”. Na verdade, o mito

das riquezas abissais foi cuidadosamente acalentado para encobrir as “tenebrosas
transacGes” que assustam o Brasil, como comprovam os laudos da Operagéo Lava

Jato, desencadeada pela Policia Federal e pelo Ministério Piiblico. O brilho do “ouro
dourado” foi ofuscado pelas sombras daquilo que o procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, classificou como “o maior escidndalo de corrupg¢éo da histéria do Brasil”.

Percebe-se, portanto, que a ideia do pré-sal como passaporte para o futuro sempre
foi equivocada, pois, além de ignorar a férmula da EROEIL, ignorou também a
diferenca entre os conceitos de jazida e reserva de petréleo e entre reserva provada
e reserva estimada. As jazidas de petréleo do pré-sal provavelmente sdo enormes.
Mas isso néo quer dizer que sejam reservas economicamente viaveis, muito

menos ecologicamente sustentaveis. O alto custo da exploracdo do petréleo das
profundezas oceanicas pode trazer mais prejuizos do que lucros para a economia,
além de ser um péssimo negdcio para o meio ambiente e para o clima do planeta.

Segundo, por conta do prec¢o do petréleo no mercado internacional, as contas ndo fecham.
Artigo de Fred Pearce (2015) mostra que o preco de equilibrio (break-even) do barril do
petréleo, para o retorno dos investimentos no pré-sal, esta na casa de USS 120,00 o barril.
Mas todas as estimativas feitas anteriormente pela Petrobras e pelo governo supunham
custos muito mais baixos. O que ocorreu, de fato, foi o aumento dos custos de producédo

e a queda do prego do petréleo no mercado internacional. Como os acontecimentos tém
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demonstrado, os trilhdes de reais esperados das profundezas do pré-sal ndo jorraram, e o balanco da Petrobras,
assim como as contas do governo, ficaram no vermelho. Em vez do Eldorado, o Brasil colheu a estagflacéo.

O terceiro circulo infernal do pesadelo esté ligado ao dinheiro que financiaria as maravilhas do
neodesenvolvimentismo e que foi desviado por interesses escusos para sustentar as bases politicas
do “presidencialismo de coalizdo”. Na verdade, o mito das riquezas abissais foi cuidadosamente
acalentado para encobrir as “tenebrosas transagdes” que assustam o Brasil, como comprovam

os laudos da Operacéo Lava Jato, desencadeada pela Policia Federal e pelo Ministério Pablico. O
brilho do “ouro dourado” foi ofuscado pelas sombras daquilo que o procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, classificou como “o maior escédndalo de corrupc¢éo da histéria do Brasil”.

Quanto vai custar a extracao do pre-sal? O
investimento € econdmica e ambientalmente
viavel? Essa é a melhor escolha para investir
0S recursos da Petrobras e do pais?

Percebe-se, portanto, que a ideia do pré-sal como passaporte para o futuro sempre foi equivocada, pois,

além de ignorar a férmula da EROEI, ignorou também a diferenca entre os conceitos de jazida e reserva de
petréleo e entre reserva provada e reserva estimada. As jazidas de petréleo do pré-sal provavelmente sdo
enormes. Mas isso ndo quer dizer que sejam reservas economicamente viaveis, muito menos ecologicamente
sustentaveis. O alto custo da exploracdo do petréleo das profundezas ocednicas pode trazer mais prejuizos do
que lucros para a economia, além de ser um péssimo negdcio para o meio ambiente e para o clima do planeta.

Ninguém sabe, de fato, qual é a quantidade de petréleo que podera ser trazida a superficie. As estimativas de
custos sdo ainda mais incertas e a viabilidade dos pogos depende da capacidade de gerenciamento da extracgéo

e do preco internacional do petréleo. Mas os Gltimos trés governos instalados no Planalto ignoraram toda
prudéncia possivel e passaram a gastar desregradamente em nome de uma suposta riqueza com que a natureza
nos teria abencoado. E o pior, em vez de organizar a economia e a sociedade brasileira para os desafios da
contemporaneidade, os idedlogos do governo passaram a dizer que a saide, a educacéo e a infraestrutura do
Brasil seriam resgatadas e aperfeigoadas com a riqueza “pré-salina” do petréleo. O resultado foi, primeiro,

a quebra da Petrobras e, depois, a crise do desemprego e o agravamento das condi¢des sociais do Brasil.

Como cidadéo, toda essa mistificacdo sempre me incomodou. Assim, em vez de refor¢ar essa
maré carbonifera, no dia 12 de margo de 2010 - época em que s6 se ouviam loas ao “bilhete
premiado” e o pre¢o das a¢des da Petrobras (PETR3.SA) estavam em RS 41,49 - escrevi no portal
Ecodebate questionando a mistificacdo da exploracéo das jazidas de petréleo do pré-sal:

Elas vao realmente gerar riquezas para pagar a divida social do pais, para a seguranca energéticae a
seguranca nacional? A energia do petréleo é a energia que o Brasil precisa e que vai garantir uma economia
forte e limpa no futuro? O 6leo abissal vai ajudar ou atrasar a transicdo de uma economia de alto carbono
para uma de baixo carbono? Quanto vai custar a extracdo do petréleo do pré-sal? O investimento é viavel,
econdmica e ambientalmente? Foi a melhor escolha para investir os recursos da Petrobras e do pais?

Portanto, ha cinco anos, com base em leituras ndo muito especializadas, eu ja identificava os problemas
que viriam pela frente. Subestimei as dificuldades, os niveis de inconsisténcia administrativa e o

grau da corrupcdo, pois ndo imaginei que os problemas atingiriam niveis tdo graves e tdo profundos.
Assim, desde 2010, escrevi cinco artigos em que discuti o fato de a extragdo do 6leo ser um processo
cada vez mais caro e também a necessidade de os paises se prepararem para o fim do petréleo barato

e investirem em energias renovaveis. Além de questionar o aumento das emissdes de gases de efeito
estufa e a supervalorizagdo cambial, escrevi sobre como toda a estratégia de criar “campedes nacionais”
e promover o “contetido nacional” fracassou, pela falta de pardmetros minimos de eficiéncia econémica
e, principalmente, por ignorar os custos da exploracio do pré-sal e acreditar que os recursos petroliferos
poderiam financiar o consumo, em lugar do investimento (Alves, 2010; 2013; 2014; 2014b, 2015; 2015b).



As metas de producdo foram
reduzidas e agora a producao
estimada é de 3,7 milhoes de barris
de oleo equivalente por dia em 2020.

Segundo o site Bloomberg, a Petrobras chegou a valer USS$ 310 bilhdes em 2008, e seu valor caiu
para USS$ 48 bilhdes em fevereiro de 2015. Por outro lado, a divida da companhia ultrapassou os
USS 100 bilhges. Ou seja, a divida é duas vezes maior que o valor da empresa. Tudo isso afeta o
preco diario das a¢des, a despeito da existéncia das “riquezas” do pré-sal. No inicio de 2010 a agéo
da Petrobras valia algo em torno de US$ 20. Em meados de marg¢o de 2015 a acdo da Petrobras
bateu o recorde de baixa de RS 8, enquanto o ddlar turismo chegou a bem mais de RS 3,30. Ou
seja, a acdo da Petrobras chegou perto de USS 2,5, oito vezes menos do que ha cinco anos.

Diante da perda de credibilidade, a presidente da Petrobras, Maria das Gragas Foster, e outros
cinco diretores renunciaram ao cargo em fevereiro de 2015. Para enfrentar a crise da companhia,
o novo presidente de Petrobras, Aldemir Bendine, logo de inicio considerou adequada a
desisténcia por parte da companhia de alguns empreendimentos. Em junho, foi anunciado o
Plano de Negdcios e Gestdo 2015-2019, que prevé USS 130,3 bilhdes em investimentos - uma
reducédo de 37% em comparacdo com o plano anterior, de 2014-2018. As metas de producéo de
6leo e gas natural foram reduzidas e agora a estatal pretende produzir um total de 3,7 milhdes
de barris de 6leo equivalente por dia em 2020, abaixo dos 5,3 milhdes de barris previstos
anteriormente. Adicionalmente, para tentar melhorar a situagdo do balango, a Petrobras
pretende vender bens e outros ativos, o que ela chama de desinvestimento (mas que, na prética,
se trata de privatizag¢do). O montante de venda de ativos previsto para este e para o proximo ano
soma USS 15,1 bilhdes. Em 2017 e 2018, os desinvestimentos devem somar USS 42,6 bilhdes.

Portanto, em vez de nadar em um mar de dinheiro, a Petrobras tenta atualmente sobreviver

no oceano revolto dos problemas do pré-sal. A crise na companhia gerou uma crise em toda a
cadeia produtiva da indastria de transformagéo. A empresa Sete Brasil, responsavel por todo

o processo de fabricacio das sondas de exploracio do pré-sal, estd praticamente falida. As
refinarias Premium I e Premium II, planejadas para serem construidas em Bacabeira (MA) e Séo
Gongalo do Amarante (CE), foram abandonadas, e todo o dinheiro investido foi perdido. O estado
do Rio de Janeiro ja teve sua arrecadagdo diminuida em 2014. Calculos financeiros mostram

gue os custos da refinaria Abreu e Lima (que passaram de USS 2,5 para USS$ 18 bilhées) tornam a
refinaria impagavel. Nesses casos, em Gltima instancia, a populacéo brasileira vai pagar a conta.

Em mais um capitulo do processo de desindustrializacéo precoce do Brasil e da crise da cadeia
produtiva da Petrobras, a dire¢do do Estaleiro Maud, em Niterdi, divulgou uma circular no dia

2 de julho de 2015 comunicando o fechamento das portas da empresa. Se confirmarem esse
fechamento, havera mais de 2 mil trabalhadores demitidos. O Sindicato dos Metalturgicos de
Niteréi repudiou as posi¢des da direcdo do Estaleiro Maua e a péssima gestéo financeira da
empresa. O desemprego também cresce no municipio gaiicho de Charqueadas, onde a Petrobras
rompeu um contrato com a empresa Iesa Oleo e Gas (envolvida na Operacdo Lava Jato) para a
construcéo de 24 médulos para seis plataformas, que agora serdo produzidos na Asia. Assim,

o sonho do pré-sal como alavancador da indistria nacional estd indo por dgua abaixo.

Em sintese, o mito cornucopiano do Eldorado do petréleo abissal se transformou na realidade
nua e crua do ajuste fiscal e da falta de dinheiro para os planos grandiosos da Petrobras. Em vez
de uma nova matriz econémica, o que temos é privatizacéo, recessdo com inflacéo e perda de
direitos. Reportagem do jornal Valor Econoémico (de 9 de abril de 2015) mostra que em 2014, a
despeito do aumento da produgéo do pré-sal, foram repassados apenas RS 33,7 milhdes para a
saide e a educacéo, sendo que o governo havia or¢ado RS 12 bilhdes. Infelizmente, o governo tem
prometido muitos recursos advindos do pré-sal para o futuro da educagéo, mas, no presente,
tem cortado verbas essenciais para a administracio do dia a dia das escolas e universidades.



Evidentemente, todo cidadéo brasileiro torce pelo sucesso da Petrobras, para
que a empresa se livre das mas praticas de gestio e tenha um papel importante
no sentido de avangar com a producéo de energia. Mas, em vez de fazer planos
faradnicos para o pré-sal, seria mais correto e mais prudente redirecionar parte
dos recursos para o desenvolvimento das energias renovéaveis (solar, edlica,
geotérmica etc.), pois o Brasil é muito rico em radiacées solares e vento

O Brasil precisa reduzir sua subordinacéo aos combustiveis fosseis. Nao da
para subordinar o futuro do pais ao petréleo. Outros paises que fizeram isso
se deram mal. O Brasil deveria buscar a descarbonizagdo de sua economia

e avangar com uma matriz energética baseada em fontes renovaveis, além
de defender um acordo avancado de superacdo dos combustiveis fésseis

na Conferéncia do Clima (COP-21), em dezembro de 2015, em Paris. ®
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Os muros
europeus
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Os governos europeus
apresentaram a acao
militar como uma grande
medida de solidariedade,
visando salvar vidas
humanas. A hipocrisiae a
informacao distorcida nao
tém mais fim na Europa.
Solidariedade com quem?

Quando o assunto em debate é a Agenda Europeia sobre

a Migracéo, a Uinica coisa com a qual todos os ministros

do Exterior da Unido Europeia concordam é o inicio da
primeira fase da missdo militar contra os “contrabandistas”
No Mediterraneo serio posicionados cinco navios de
guerra, dois submarinos, trés avides de reconhecimento,
dois avides e trés helicépteros, além de mil militares, para
“destruir os barcos dos contrabandistas”. Na expectativa
pela autorizacdo de uma intervencéo militar das Nacdes
Unidas na Libia, que ainda néo foi concedida, esse é apenas
o comeco da destruicdo das bases dos traficantes em terra.

Os governos europeus apresentaram a acdo militar
como uma grande medida de solidariedade, visando
salvar vidas humanas. A hipocrisia e a informacéo
distorcida ndo tém mais fim na Europa. Solidariedade
com quem? Com os migrantes e os refugiados, que
correm o risco tanto de morrerem afogados como

de serem bombardeados, ou com os que continuaréo
presos na Libia, sem meios de escapar da guerra?

Osrequerentes de asilo e migrantes sdo obrigados
arecorrer aos traficantes que comandam os barcos
para atravessar o Mediterraneo. Ndo ha outro
caminho, mesmo para aqueles que tém dinheiro para
chegar a Europa na primeira classe de um aviéo.

Os traficantes usam rotas ilegais de entrada na Europa, e
cobram caro pelo translado dos migrantes clandestinos,
expondo-os a assédios de toda espécie, inclusive o risco
de morrer no mar, e, muito comumente, violentando

as mulheres. Mas, afinal, prestam um servigo, aquele
que os Estados europeus se recusam a oferecer.

Para essas pessoas, ndo existe nenhuma maneira
legal de entrar na Europa, mesmo para os refugiados
sirios, que tém direito a prote¢do humanitaria. Ndo
ha maneira de embarcar num avido, navio, ou carro
e apresentar um pedido de asilo na fronteira.

O braco mais curto de mar, aquele entre o Marrocos

e a Espanha, é cercado por um muro que, erguido no
territério africano, separa o Marrocos dos territérios
espanhois de Ceuta e Melilla. Pessoas que conseguem
pular o muro - como centenas tentam fazer, todos os dias
- podem ser obrigadas a voltar imediatamente, gracas a
uma lei aprovada recentemente pelo governo espanhol.

Ha outro muro, entre a Grécia e a Turquia, para

fechar a passagem de terra mais facil e segura. Diante
desse bloqueio, os refugiados que chegam do Oriente
alongam a viagem, passando pela Bulgaria. Também ali
ergueu-se um muro, que as autoridades bulgaras estdo
aumentando para cobrir toda a fronteira com a Turquia.

Logo aleste ha mais um muro, aquele que o governo
fascista de Orban, na Hungria, anunciou que construiria
em sua fronteira, fazendo ressurgir a cortina de ferro
que tdo orgulhosamente os huingaros derrubaram no
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inicio de 1989. Orban néo quer correr o risco de ser envolvido na nova rota
balcanica dos migrantes, cada vez mais inacessivel, mais perigosa, mas que,
provavelmente, se tornara a Uinica alternativa viavel para viajar pelo mar.

Ao longo dessa estrada, que passa pela Macedonia, pelo Kdsovo

e pela Sérvia, frequentemente, grupos inteiros de migrantes séo
sequestrados por ladrdes, mafiosos e traficantes, que exigem pagamento
de resgate para deixar as pessoas passarem. Nesses paises ndo ha
nenhuma legislacéo ou politicas de acolhimento, e a sociedade civil
democratica é muito fragil para enfrentar sozinha o problema.

Milhares de pessoas vivem abandonadas

nas florestas da Sérvia, sem comida ou AO ’Ongo da estrada que passa pe’a
agua. Recentemente, foi noticiado que A e ~
vilarejos inteiros, armados, impediram Macedon'a’ pe’o KOSOVO e pe,a

grupos de migrantes de tentarem,
exaustos, se aproximar de suas casas.

Sérvia grupos inteiros de migrantes
sao sequestrados por ladroes,

No noroeste e nordeste da Itdlia, da Franca

e da Austria foram instalados nos trens H
novos controles de fronteira - retirados ha maﬁosos e traﬁcantes’ que eX'gem
muitos anos, gracas aos acordos de livre pagamento de resgate para deixar
circulacdo da Unido Europeia - para impedir B
que os migrantes e refugiados cheguem a as pessoas passarem. Nesses paises
Italia pelo mar para pedir asilo politico. - L . _ L.

, - nao hd legislacdo ou politicas de
Isso porque existe uma norma na Uniéo . . ..
Europeia, sancionada no Regulamento de aCO""mentO, ea SOC'edade C,V"

Dublin, que é outro muro. Aqueles que P . . P
conseguem, apesar de tudo, entrar no territorio democratlca e mU'to frag" para
europeu sio obrigados a requerer asilo no .

pais em que chegam. A determinacéio afeta enfrentar SOZ'nha o prOb’ema-
especialmente a Italia e a Grécia, que, além

de ndo serem os destinos voluntarios da maior parte dessas pessoas - a

maioria busca encontrar parentes ou amigos no norte da Europa -, passam

atualmente por uma grave crise econémica e séo locais, portanto, nos quais é

mais dificil criar uma nova vida. Por essa razio, muitas pessoas que chegam

pelo mar tentam de todas as formas néo serem identificadas e registradas na

Italia e na Grécia. Evitam os muros de controle dos policiais, que ameacam

barrar seu caminho para o futuro, e continuam a viagem de qualquer

maneira, para chegar ao seu destino e depositar ai o seu pedido de asilo.

Guerra e caos

Muros, muros e muros. Tudo impede a entrada na Europa. Mas tem

o mar; e tem a Libia, um pais em guerra e caos, o tnico pelo qual os
governos europeus ndo podem impedir que as pessoas passem usando

o mar. Alguns chegam, outros morrem. Em 14 anos, pelo menos 23 mil
pessoas perderam a vida nessa travessia. E esses sdo apenas os naufragios
de que se tem conhecimento. Quem sabe quantos mais houve?

Com excecdo da Libia, partir de todos os outros paises do sul do
Mediterraneo é cada vez mais dificil. Hd anos a Unido Europeia condiciona
qualquer acordo de cooperacio econdémica e de ajuda ao desenvolvimento
com os pafses do norte da Africa e médio oriente mediterraneo.

Durante a presidéncia italiana da Unido Europeia, decidiu-se ir ainda
mais longe. O chamado “processo de Khartoum” envolvia paises
africanos muito mais ao sul, alguns dos quais sdo até ditaduras, e os
paises em guerra dos quais as pessoas estdo fugindo - Somalia, Eritreia,
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Etidpia, Mali, dentre outros. A Unifo Europeia estd negociando pactos
de ajuda e cooperacdo com os governos desses paises em troca do
compromisso de fecharem suas fronteiras e combaterem a migracao.

Ninguém que vier desses paises escapara. Eles serdo assassinados na priséo
ou na guerra, ou morrerdo de fome. Mas, pelo menos os europeus néo os
verdo mais. E ndo serdo mais um problema, ao menos para os europeus.

Essa é a Europa, o continente mais rico do mundo, o ber¢o da democracia,
do Estado social e da esquerda, e que sempre se esquece - quando fala
sobre si mesma - de que é, acima de tudo, o berco da escravidéo, da
conquista, do colonialismo, dos genocidios e das duas Guerras Mundiais.

Na mesma reunifo em que decidiram por unanimidade enviar navios de
guerra para o Mediterraneo, os ministros europeus brigaram severamente
por causa da proposta de dividir cerca de 20 mil refugiados entre todos

os paises da Unido Europeia. O objetivo era ajudar os paises de destino,

em particular a Italia e a Grécia, mas muitos paises recusaram a proposta,
embora se tratasse, em muitos casos, de algumas centenas de pessoas.

Essa é a Europa, o continente mais rico do mundo, o berco
da democracia, do Estado social e da esquerda, e que
sempre se esquece — quando fala sobre simesma - de

que tambeém € o berco da escravidao, da conquista, do
colonialismo, dos genocidios e das duas Guerras Mundiais.

Tragédia humanitaria

Grande parte dos requerentes de asilo que chegam, ou tentam chegar, a
Europa é de refugiados sirios. A Siria é um pais que esta enfrentando uma
tragédia humanitaria sem precedentes, esmagada por uma guerra terrivel.
Dos seus 23 milhdes de habitantes, quatro milhdes estio deslocados dentro
do préprio pais, e outros quatro milhdes estdo refugiados - milhdes de
pessoas que perderam tudo e que, de acordo com o direito internacional

e europeu, deveriam estar contando com toda protecéo possivel. Em

vez disso, 97% dos refugiados sdo acolhidos por paises ndo europeus.

Um milhdo e duzentos mil sirios estdo na Turquia; mais de 1,2 milhdo estéo
no Libano, um pais que tem cerca de quatro milhdes de habitantes, ou seja,
de cada trés habitantes, um é refugiado; outros estdo na Jordania, no Egito,
no Iraque. Parte das familias que fugiram de seu pais para evitar a guerra
encontra-se vivendo nas areas ocupadas pelo Estado Isldmico do Iraque

e do Levante (Isis), em meio a uma nova guerra e uma nova barbarie.

Além disso, mesmo apds a revolucéo, a Tunisia acolheu um milhdo
de refugiados no inicio da revolta na Libia. Foi uma grande onda
de solidariedade, com caminhd&es de ajuda que partiam de todas as
cidades, cheios de alimentos e outros artigos, doados por homens
e mulheres tunisianos que tinham acabado de libertar seu pais da
ditadura e acolheram de bracgos abertos seus irméos e irmés libios.

Em sintese, a maioria dos paises do sul do Mediterraneo se transformou, de
paises de emigracéo, em paises de hospitalidade, mesmo sem leis adequadas
ou recursos suficientes, muitas vezes sem aderirem &s convengdes
internacionais e sem meios financeiros para lidar com a situacéo.
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Ao fechar suas portas, a Europa descarrega esse peso sobre os paises frageis, pobres e, muitas
vezes, em perigo. Apesar da enorme desproporc¢édo de nimeros, sdo 0s europeus que gritam pela
emergéncia humanitaria permanente. Os outros, embora com dificuldades e, muitas vezes, em

condig¢des dificeis, lhes ddo espaco e acolhem.

Nenhum pais europeu figura na lista dos dez primeiros
paises do mundo no ranking de “hospitalidade”, liderado
pelo Paquistdo. Na verdade, a maioria dos refugiados

do mundo esta hospedada fora do continente europeu,
que s6 acolhe cerca de 1,7 milhdo de pessoas. O ultimo
relatério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados confirmou que a porcentagem entre a
populacio italiana e os refugiados presentes na Italia é
de 0,1%. E, ainda, a politica tradicional, a grande midia e a
direita falam sempre e somente a respeito de “invasio”.

Nos tltimos tempos aumentou o nimero de migrantes
e esse aumento é proporcional ao incremento da
instabilidade global, que cresce ininterruptamente e
parece, na verdade, “uma guerra mundial fracionada” -

segundo a definicdo dramatica e eficaz do Papa Francisco.

As areas de conflito aumentaram exponencialmente
nos ultimos anos. Falando somente sobre os casos
em que a maior parte da populacido depende de
migrac¢des para a Europa, além da Siria e da Libia,

hé agora também o Yémen. E, depois, ha o Iraque, o
Afeganistio, a Somalia, a Nigéria, o Congo, o Mali, o
Sudéo do Sul, Chade, a Costa do Marfim e a Republica

Ao fechar suas portas, a
Europa descarrega esse
peso sobre os paises frageis,
pobres e, muitas vezes,

em perigo. Apesar da
enorme desproporcdo de
numeros, sdo os europeus
que gritam pela emergéncia
humanitdria permanente.
Os outros, embora com
dificuldades e, muitas vezes,
em condicoes dificeis, lhes
ddo espaco e acolhem.

Centro-Africana, que acertam suas contas através de guerras, conflitos, com Isis ou Al Qaeda e com outras
milicias. Também ha ditaduras ou governos autoritarios na Eritreia, na Etiopia, em Camardes e Gambia.

Aumentam as guerras, aumentam os conflitos, aumentam os refugiados, que agora somam um ntimero
enorme - milhdes em todo o mundo - além dos refugiados ambientais e climaticos, que nenhuma legislacdo
internacional reconhece ainda e dos migrantes econdmicos da nova politica europeia, que correm o risco

de pagar o preco mais alto. Na proposta colocada na mesa dos ministros europeus, no que lhes diz respeito,
o fechamento é total: ela prevé a identificacdo imediata de recém-chegados ao territério europeu, a fim de
dividir imediatamente os requerentes de asilo. Para esses migrantes econdmicos a expectativa é de expulséo
imediata, como, alias, ja prevé a nova lei espanhola e como o governo italiano também ameacou fazer.
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Na Europa vivem 32 milhdes de imigrantes, que perfazem 6,4% da populacéo, distribuidos
de forma desigual entre os diferentes paises europeus. Na Alemanha, o percentual sobe para
8,8%. A Italia esta na média. Um terco desse total é de cidaddos de outros Estados membros
da Unido Europeia - que vivem, trabalham ou estudam em outros paises da Unido Europeia.
Seis milhdes de imigrantes sdo provenientes de paises europeus que néo integram a Unido
Europeia. Apenas 16 milhdes sdo extracomunidade (incluindo Canad4 e Estados Unidos).

A maioria dos europeus considera o tema da migracao
como uma emergéncia dramatica, nao s6 onde o
fendbmeno existe, mas também nos paises onde a
imigracao ainda nao € uma realidade: uma acao
preventiva contra um perigo que um dia podera chegar.

Alguns paises, como a Italia, sdo paises de imigracio, mas também de grande emigracio. E a
metade dos estrangeiros que vivem na Italia esté trabalhando. Também nesse caso, portanto,

o discurso de invasdo ndo corresponde a realidade. E, além disso, a prépria Unido Europeia, nos
seus documentos oficiais, declara que ela precisa de dezenas de milhdes de imigrantes no futuro
para responder a crise demografica no continente europeu, que envelhece cada vez mais.

Afinal, é natural que a Europa continue a receber migrantes econémicos, ndo s6 porque as pessoas tém o direito
de escolher onde viver, mas também porque toda a politica europeia no Mediterraneo produz mais e mais
crises e catastrofes nos paises da area do sul. Os acordos de livre comércio impostos aos paises do norte da
Africa e do médio oriente do Mediterraneo pela Unido Europeia ja destruiram grande parte da economia local
em favor das multinacionais. Mas a Europa néo para e esta tentando impor novos acordos para um comeércio
livre, aprofundado e abrangente que acabaria destruindo a economia dos paises do sul do Mediterraneo.

A Tunisia, envolvida em uma defesa heroica de sua democracia, ameagada pelo obscurantismo, é
um dos paises interessados nos novos acordos. Além disso, o governo da Tunisia tem que gastar
a maior parte de sua receita para pagar os juros da divida contraida pelo ditador Ben Ali, e néo
tem recursos para gerar desenvolvimento e empregos. Ndo é possivel, nessas condi¢des, criar
empregos para os jovens, que ainda correm o risco de serem vitimas dos pregadores do édio.

E tamanha a loucura da politica europeia, que as ajudas para o desenvolvimento dos paises do sul foram
privatizadas, por meio de um mecanismo perverso, de que poucos tém conhecimento: os fundos de ajuda sdo
compostos por uma quantia muito pequena de dinheiro publico, e todo o resto vem de fundos privados.

Os bancos e as empresas multinacionais que participam desse financiamento, naturalmente,
lucram com o processo e, por isso os projetos de infraestrutura financiados preveem desde o
inicio a privatizacdo de servigos - ferrovias, estradas, agua, redes de energia. Até a “ajuda europeia
para o desenvolvimento” tornou-se um Cavalo de Troia, ao fazer com que o pior mercado entre
nos paises do Sul, invada as economias locais e agrave as condic¢des sociais e de trabalho.

Cerca de seis meses atras, a Unido Europeia - fechada em um regime neoliberal feroz
chefiado por Merkel - estrangulou a Grécia de Tsipras. Deveria, outrossim, construir uma
ponte de ouro a Syriza (Coligagio da Esquerda Radical), para ser capaz de transformar em
participacdo democratica a humilhacdo de um pais destruido pela austeridade.

Depois das primeiras medidas devastadoras impostas pela Troika sobre a Grécia, enquanto
a maioria das pessoas perdia o emprego, pensdes, casa e assisténcia médica, o pais parecia
refém do Alba Dorata, um movimento de extrema-direita, fascista e racista.
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Movimentos reaciondrios incitam os

cidaddos europeus - afetados pela crise em
seus direitos e apavorados com o futuro - a
lutarem contra os migrantees, transferindo
sua raiva e frustracdo para os estrangeiros.

Como em todos os paises europeus, os movimentos reacionarios incitam os cidadaos, afetados pela crise em
seus direitos e apavorados com o préprio futuro, a lutarem contra os migrantes. Tentam transferir a raiva
e a frustracéo para os estrangeiros, para construirem consenso em torno de suas ideologias reacionarias.

Mas, obviamente, isso nédo tem sido percebido como ameaca pela lideran¢a da Unido Europeia, que
consegue viver sem problemas com o governo fascista hungaro, mas néo consegue suportar que o
governo grego deseje permanecer na Europa, aplicando taxas aos pobres, em vez de cobra-las dos ricos.

A Unido Europeia, que continua a defender a religido liberal mais rigorosa e ortodoxa como se fosse a Biblia,
esta levando ao suicidio todo um continente. Com o consentimento dos socialistas e sociais-democratas,
que, em grande parte, compartilham a mesma ideologia, e a defendem e realizam junto aos conservadores.

O circulo vicioso entre a recessio econdmica, a destruicdo dos direitos sociais, a
ruptura da solidariedade interna e externa e a disseminacio de valores reacionérios
e antidemocraticos pode produzir uma implosdo dramaética.

Depois de anos de choque, contudo, comeca a ocorrer uma reacio. A Grécia, a Espanha e a
Irlanda chegaram a um consenso e elegeram para o governo uma nova esquerda, que assume
a melhor tradicdo da antiga esquerda democratica europeia, enxertada na cultura antiliberal
do movimento de justica global e com os novos movimentos para a democracia real.

A Europa-fortaleza e a Europa de austeridade, que sdo dois lados da mesma moeda,
devem, pela primeira vez desde a queda do Muro de Berlim, confrontar-se com uma
esquerda forte, que vai ao governo para tentar mudar as coisas, colocando no centro do
discurso politico e social a dignidade de cada um e de todos, nativos e migrantes.

O que esté acontecendo na Europa hoje é uma guerra e o resultado ainda néo foi
escrito. O equilibrio de poder ainda é desfavoravel, mas é preciso lutar. Ndo ha outra
maneira de evitar novos erros para a Europa e para o mundo inteiro.

A luta contra a austeridade deve caminhar junto a luta pelos direitos dos refugiados e dos migrantes. Os
direitos séo indivisiveis e, se nio sdo para todos, tornam-se privilégios. A luta por outra Europa, diferente,
deve seguir junto com um projeto alternativo para o Mediterraneo, um projeto regional, baseado na
igualdade e na dignidade e compartilhado entre todos os povos que ali vivem, ao norte e ao sul.

A Europa néo pode sobreviver se continuar a pensar como um continente monolitico, homogéneo e
monocéntrico. A Europa deve ser pensada como a interse¢édo entre diferentes regides, como um territério
policéntrico, cujos sul e leste ndo sejam mais considerados periferias, mas dois dos muitos centros. Caso
contrario, os monstros e as guerras no mundo arabe, bem como na Ucrénia, ndo acabardo nunca. ¥
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Vinte e cinco anos do ECA:
democracia e garantia de direitos

Pedro Martins - Jornalista do Ibase

Qual seria a melhor forma de encarar os problemas das criancas e
adolescentes do pais na atual conjuntura? A Cadmara dos Deputados apontou
para a sociedade como saida o aumento da politica de punicdo ao aprovar a
Proposta de Emenda Constitucional que reduz a maioridade penal de 18 para
16 anos, mas parcela significativa da populagéo reivindica que outro caminho
seja tomado - o caminho da protecéo. E esse caminho ja tem suas bases
consolidadas ha 25 anos - trata-se do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que foi aprovado em julho de 1990 e é considerado uma das leis mais
modernas do mundo com relagdo ao tema. Essa lei é a primeira a trazer
garantias de direitos e reconhecer a crianga e o adolescente como cidadéos.

Antes do ECA, vigorava o C6édigo do Menor, uma lei de 1979. Esse Codigo
é o primeiro a trazer a no¢édo de protecdo integral, a mesma que norteia o
ECA, porém ainda se baseava no mesmo paradigma do menor em situacgéo
irregular da legislacdo anterior, destacando-se assim uma funcio mais
punitiva e de controle social. Como toda lei é reflexo de um quadro social,
é importante avaliar historicamente como o Brasil chegou ao ECA.
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Segundo a educadora Regina de Assis, professora da PUC-R], o carater de protecdo
gue o ECA possui ndo é acidental, ou casual: “O Estatuto estd dentro do processo
de redemocratizacio e representa uma conquista para a familia brasileira e para
as criancas e adolescentes. Eles foram enfim reconhecidos”. O fato apontado pela
educadora se pauta em duas questdes que cercam a origem do ECA. A primeira

é o fato de o Estatuto dar consequéncia ao artigo 227 da Constituicio brasileira,
elaborada em 1988, e ser um dos pontos chave

na superacéo politica da ditadura civil-militar

que findara em 1985. Segundo o artigo: Se O ECA é téo mOdemO,
E dever da familia, da sociedade e do Estado e cons Id e rad ouma
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, ~ . ,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a refe rencla em nive |

saade, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

mundial, por que tantos

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar Cl amores DO rmu d an Qa S
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, | ega 1s? Duas causas

exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

aparecem nesse sentido:

Além da Constituicio, o ECA também atende

ao teor da Declaragio Universal dos Direitos da anaoa pl icagéo daleie
Crianca de 1979 e da Convencéo Internacional .
sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela O seu d escon heC| me ntO

Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU) em d |
1989, inserindo as politicas brasileiras nas por gra nae pa rcela

discussdes internacionais mais avancadas d 1
ntemack a sociedade.
e de garantia de direitos humanos.

Diante dos avang¢os que uma lei como o ECA

estabelece e do contexto em que que ela surgiu, é preciso analisar as motivacdes

que impulsionam desejos de mudanca na legislacdo para criancas e adolescentes,
principalmente quando se focam exclusivamente na reducéo de direitos. Se a lei

é tdo moderna, e considerada uma referéncia em nivel mundial, por que tantos
clamores por mudancas legais? Duas causas aparecem nesse sentido: a no aplicacéo
dalei e 0 desconhecimento da mesma por grande parcela da sociedade. Na opinido
do professor de Geografia Marcos Ozorio, “a discussdo sobre o ECA deveria sair

dos foruns privilegiados e ser realizada na sociedade, na escola e nos espacos em
geral. O aprimoramento do ECA deveria vir no sentido de aprimorar a sua leitura

e de aplica-lo”. A opinido de Ozorio é compartilhada ndo sé por educadores, mas
também por juristas e integrantes de movimentos de juventude. O professor destaca
ainda que a redugéo gera uma inversao dos valores definidos na Constituicéo:

“A questio da crianca e do adolescente fica em segundo plano e se prioriza a
violéncia. O que se investe nisso comparado a educagéo publica é um absurdo”.

Maioridade ja passou por outras alteracdes

O tratamento legal dado aos jovens tem um caminho interessante na histéria do pais.
Desde o fim do século XIX, o Brasil teve pelo menos trés mudancas oficiais na idade
minima penal. A primeira lei foi o Primeiro Cédigo Penal da Republica, que permitia
aresponsabilizacdo criminal de criancas entre 9 e 14 anos, desde que passassem

por uma avaliagéo psicolégica para saber se “pensavam ou ndo” como adulto. Ja na
década de 1920, 0 1° Cédigo de Menores muda a idade minima para 18 anos e cria a
Escola de Preservacdo para Delinquentes e a Escola de Reforma para o Abandonado.
Mas logo depois, em 1932, 0 governo provisério de Getulio Vargas faz uma reforma
geral no 1°Cddigo Penal da Repiiblica que retorna a maioridade penal para 14 anos.
Ja em 1979, o Cédigo do Menor introduz a doutrina da protecgéo integral, mas aponta
suas politicas somente para os menores de 18 anos “em situagéo irregular”.
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A verdade € que a punicao prevista para menores existe e é
realmente diferenciada. A partir dos 12 anos, o adolescente
Ja é responsabilizado por qualquer ato infracional que
venha a cometer, estando sujeito a seis tipos de medidas
socioeducativas: da adverténcia até a internacao.

Nesse sentido, o ECA é a primeira lei a apontar para uma nova direcio no sentido de dar
garantias a crianga e ao adolescente. A prépria nomenclatura, que abandona o termo “menor”,
ja explicita o novo tratamento. Além disso, dos 267 artigos do Estatuto, somente 26 sdo voltados
para punicdes e penalidades a que os jovens estariam sujeitos. Mesmo nesses 26 pontos,

o objetivo é sempre pautado pela ressocializacdo por meio do amparo socioeducativo.

O ex-presidente da OAB-R], e hoje deputado federal pelo PT-R], Wadih Damous, afirma que
propostas como a da redugdo da maioridade s6 tém uma explicagdo: “Sé o populismo penal de
legisladores irresponsaveis explica isso”, afirmou. Damous encara ainda que, na atual conjuntura,
conter retrocessos com relacdo a direitos conquistados ja é uma enorme vitéria democratica.
Para ele, a aprovacdo da reducdo da maioridade pode gerar diversos problemas juridicos:

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu, com a clausula pétrea da imputabilidade
penal, um pardmetro e, com ele, as balizas norteadoras de toda a legislacdo infraconstitucional
que dispde sobre crianca e o adolescente. Assim, sua promulgacéo trara o caos juridico

para o sistema, pois, de um dia para o outro, toda a legislacdo tera que ser alterada.

Apesar de o debate girar sempre em torno da ideia de que jovens que cometem

crime néo sdo punidos, a verdade é que a puni¢do prevista para menores é realmente
tratada de forma diferenciada. A partir dos 12 anos o adolescente ja é responsabilizado
por qualquer ato infracional que venha a cometer, estando sujeito a seis tipos de
medidas socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade semiassistida, semiliberdade e internacéo.

Abrigos e institui¢des socioeducativas: superlotacédo e descaso

Apesar de a internacdo de menores que tenham cometido crimes ser apontada como uma das
ultimas medidas que devem ser adotadas nos casos de crimes cometidos por menores de 18
anos, a realidade é bastante diferente. Segundo relatério do Ministério da Justica de agosto de
2013, que visitou 321 unidades de internacéo socioeducativas em 16 estados, existem 15.414
vagas. Entretanto, grande parte dessas unidades séo superlotadas, contando com mais de 18
mil menores internados no total das institui¢des. Orlando Zaccone, delegado da Policia Civil
do Rio de Janeiro, destaca ainda as condi¢des desses abrigos: “Na prética, sdo verdadeiros
carceres. As vezes piores, porque omitem a realidade sob um discurso protetivo”. Para ele,

a discusséo acerca da reducéo inverte a pauta com que a sociedade deveria se preocupar:

Os numeros demonstram que a pratica de crimes praticados por adolescentes é infima.
Menos de 1% dos homicidios sdo cometidos por adolescentes. Ja quando falamos da
violéncia contra a criancga e o adolescente, o Brasil estd em sexto lugar no mundo. Em
nimeros absolutos, somos o segundo. Deviamos estar indignados com essa violéncia.

Um dos pontos destacados pelo delegado é a prépria violéncia cometida pelo Estado, em
especial pela Policia. Os autos de resisténcia sdo um exemplo importante para essa analise.
Esse artificio, que, legalmente, significaria uma morte devido a legitima defesa do policial,
esconde diversas execu¢des cometidas por eles. Nesse tipo de agéo, 22% das vitimas séo
menores de 18 anos e, segundo Zaccone, na maioria dos casos, o Ministério Publico arquiva
o processo sem qualquer tipo de investigacéo, levando em conta somente a justificativa de
legitima defesa. Orlando Zaccone cita, inclusive, o caso de um auto de resisténcia contra
uma crianca de 11 anos e outros em que constam diversos tiros nas costas da vitima.
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“Os numeros mostram que menos de 1% dos homicidios sdao
cometidos por adolescentes. Ja quando falamos da violéncia
contra a crianca e o adolescente, o Brasil estd em sexto lugar no
mundo. Em numeros absolutos, somos o segundo. Deviamos estar
indignados com essa violéncia” (Orlando Zaccone, delegado).

A omissdo do Estado pode ser vista também como mais uma forma de violéncia
contra a juventude. A negacéo de direitos sociais como satide, educacéo e cultura
atinge principalmente a camada da populacdo que mais tem sido criminalizada:
pobres, moradores de favelas e periferias e, em sua grande maioria, negros, que
acabam sendo estigmatizados como o mal do qual a sociedade deve ser defendida,
numa construgdo que conta com o auxilio da grande midia, e invisibilizados do
ponto de vista das violagdes que sofrem. O advogado do Instituto de Defensores
dos Direitos Humanos (DDH) Jodo Tancredo relata que, antes do desaparecimento
do pedreiro Amarildo na favela da Rocinha, oito garotos de 13 a 15 anos foram
duramente torturados pela policia. Quando foram relatar o caso a juiza, ela repetia:
“La vem para ca de novo com essa conversa de coitadinho”. Na visdo do advogado,
existe um grande preconceito que vem perpassando inclusive as institui¢cdes do
pais, num processo de criminalizagcdo que envolve elementos raciais e sociais.

Para Rachel Barros, técnica da ONG Fase e participante do Forum de Juventudes do
Rio de Janeiro, a redugéo realca esse carater discriminatério de nossa sociedade e
deixa um recado: “A solugdo ndo sdo mais as politicas sociais, mas a punicéo. E os
alvos sdo sempre os que ndo tém acesso aos direitos mais basicos, jovens negros

e moradores de favela”. A troca das politicas sociais por modelos de punigéo e de
controle ja vém sendo instaurados antes mesmo da aprovacgéo da reducéo, segundo
Rachel. Outro ponto destacado por ela com relacdo as consequéncias que a reducéo
trara e que foram conquistadas pelo ECA se refere a protecdo contra a prostituicéo
infantil, ao direito a preservacdo da imagem e ao préprio dever de ressocializacdo
dos jovens entre 16 e 18 anos. Nesse sentido, as medidas protetivas sdo diminuidas,
para além da questdo do abandono de medidas socioeducativas, principalmente

no que concerne as viola¢des de diretos sofridas pelos jovens cotidianamente.

“Perdi meu filho porque ele nio teve medidas socioeducativas” - esse é o depoimento
de Moénica Cunha, cujo filho teve quatro entradas no sistema socioeducativo entre os
15 e 0s 17 anos, por cometer atos infracionais, e foi assassinado aos 20 anos. Para ela,

a falta dessa politica inviabilizou a ressocializacio do filho. Apés as entradas do filho,
ainda adolescente, no Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (Degase), Monica
se juntou a outras mées e familiares de adolescentes envolvidos em atos infracionais e
fundou o Movimento Moleque. Até hoje esses familiares reivindicam que as garantias
de direitos dispostas no ECA sejam cumpridas. Para ela, além de aplicar, é necessario
explicar e debater o ECA, para desfazermos mitos e compreendermos a realidade social
envolvida em questdes como a reducio da maioridade penal e a politica punitiva.

Aplicacdo do ECA é necessidade democratica

Diante de toda a discussédo colocada, o ponto que mais chama a atencéo é o consenso
com relagdo ao fato de o ECA ser uma lei extremamente avangada. Entretanto, a
complementacdo do consenso é que ele ndo vem sendo aplicado nesses 25 anos. As
garantias ali expostas sdo substituidas por violacdes e exposicédo a diversos tipos de
violéncia contra criancas e adolescentes em todo o pais. A falta de acesso a educacéo de
qualidade, a satde, a cultura, a moradia digna, ao lazer, entre outros direitos, apontam
para o fato de que o debate com relagdo a juventude deve voltar suas atenc¢des para

um foco diferente do carater punitivo que vem se desenhando em nossa sociedade.
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Como apontou o delegado Zaccone, é sintomatico que o “Brasil venha se afastando da politica e
concentrando suas acdes em modelos repressivos para a resolugdo de problemas sociais”. E, como é
possivel perceber, esse modelo tem aprofundado cada vez mais a violéncia. O Brasil ja possui a quarta
maior populacéo carceraria do mundo e isso néo se reflete na diminuicdo dos indices de violéncia,
apenas tem servido para justificar a ado¢ido de medidas que aumentam cada vez mais o controle e
acabam por estigmatizar os setores da sociedade que ndo acessam os direitos mais basicos.

Vale ressaltar neste debate que, ao ndo cumprir o ECA e, por outro lado, avangar na reducdo da maioridade
penal, o Brasil estd indo na contraméo das legislacdes que vém sendo aplicadas na maioria dos paises

do mundo. Dos 54 paises analisados pela Unicef, 78% fixam a maioridade penal a partir dos 18 anos ou
mais. Além disso, a maioria deles tem um sistema especial para a responsabilizagdo dos adolescentes
envolvidos em atos infracionais. Mesmo nos que nio possuem sistema em separado, as regras para
menores de 18 anos sdo diferenciadas. Além disso, os estados do Texas e de Nova Iorque ja estudam elevar
novamente a maioridade penal para 18 anos depois dos resultados que essa politica gerou por la.

Por fim, é importante, depois desses 25 anos, resgatar o carater intrinseco ao ECA e sua relacio direta
com principios de democratizagdo da sociedade. Como realgou o advogado Jodo Tancredo, “a democracia
que vivemos hoje é politica, direito de ir e votar, a democracia social e juridica ndo existe. Democracia
tem que ser ampla, com todos os direitos e garantias”. Nesse sentido, os apelos pela aplicagéo das
medidas previstas no ECA, o acesso a escola de qualidade, a satide e aos demais direitos sociais sdo
deveres ndo s6 do Estado, mas nos quais toda a sociedade deve estar envolvida. A néo aplicacéo

do ECA nfo parece apontar para sua superacdo, mas sim, cada vez mais, para a necessidade de sua
aplicacdo como aposta para garantir que criancas e adolescentes alcancem seu pleno desenvolvimento
com os elementos necessarios para a construg¢do de um futuro mais democratico e solidario. ¥

Tem que ter educacao para a cidadania. Explicar

por que isso acontece com parcela determinada da
populacao. Enguanto a gente se enganar e nao discutir
racismo e outras coisas que a sociedade nos coloca,
viveremos essa nuvem de fumaca e de mentiras

que diz que o adolescente e culpado pelos crimes
(M6nica Cunha, integrante do Movimento Moleque).
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Sistema de Indicadores de
Cidadania - Um instrumento
na acdo cidada por direitos

Candido Grzybowski

Sociologo e diretor do Ibase

A proposta de Indicadores de Cidadania do Ibase é um olhar da perspectiva
da cidadania sobre os direitos humanos, entendidos como direitos de
cidadania. Trata-se de indicadores pensados para que as pessoas, sem
distingdo, se percebam como sujeitos iguais, detentores dos mesmos direitos
e de responsabilidades cidadds. O trabalho de apuracdo dos indicadores

de cidadania é, em si mesmo, um processo de agdo cidadd, de mobilizagdo

e organizacgdo coletiva, nos territorios em que vivemos, para avaliar o
estado da cidadania e para lutar por mais direitos e contra violagées.

A experiéncia com indicadores de cidadania em Nova Friburgo

Nova Friburgo é um municipio da Regido Serrana do Rio de Janeiro, com uma
populacdo de 182.082 habitantes, segundo o Censo Demografico 2010 do
IBGE, sendo 87,5% urbana e 12,5% rural. Integra o principal polo de producgéo
hortigranjeira de abastecimento do Rio e, devido ao seu clima especial, é
importante referéncia como area de lazer e turismo, desde o tempo imperial.

Devido a excepcional tempestade de fins de janeiro de 2011, com centenas
de mortos e enorme destrui¢do das condi¢des de vida humana e do meio
ambiente natural, Nova Friburgo virou destaque nos noticiarios nacionais
e internacionais. Muita solidariedade apareceu naquele momento. No
entanto, de efetivo em termos de reconstrugéo do territério da cidadania
e de apoio a populagéo atingida, para retomar e seguir a vida, pouco se
fez. Na verdade, gerou-se um trauma até hoje presente no cotidiano

da populagéo. A violagéo de direitos de cidadania e o desrespeito a sua
dignidade de seres humanos diante da crise acabou sendo negligenciada
pelo Estado e pelos atores politicos e empresariais dominantes.

Foi exatamente em tal contexto que o Ibase iniciou o projeto Incid, em
julho de 2011. Em pareceria com a Petrobras, o Ibase teve a oportunidade
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de tornar realidade sua proposta de Indicadores de Cidadania na Area
de Influéncia do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).
Nova Friburgo é parte dos 14 municipios integrantes de tal area.

A implantacdo do Incid em Nova Friburgo néo foi facil, dado o trauma apés a
tragédia. Porém, quatro anos depois, Nova Friburgo é um dos casos exemplares
das possibilidades que a proposta de indicadores de cidadania representa

para a cidadania local. Neste ano de 2015, em nova etapa do projeto Incid, foi
pactuada uma rede local de organizacdes de cidadania. No momento, a rede
desenvolve importante trabalho em torno a questio especifica do direito de
cidadania a educacéio, que mostra bem como os indicadores podem medir

e, a0 mesmo tempo, mobilizar, organizar e estimular a participacéo cidada.
Afinal, é a acdo cidada que se visa potencializar, como instituinte e constituinte
de direitos, do Estado e das politicas, da economia e da prépria sociedade.

O “estado da cidadania” no direito a educacio

O sistema permite avaliar a cidadania em conjuntos de dimensdes da cidadania
e em conjuntos de direitos. Como direito, a educagio faz parte do conjunto de
direitos econ6micos, sociais e culturais. No caso do direito cidaddo a educacéo
em Nova Friburgo, foi possivel avalia-lo com os seguintes indicadores:

Cidadania vivida
Situacdo da alfabetizacéo
Situacdo da educacdo publica de qualidade

Situacdo da educacio infantil

Cidadania garantida

Garantia de educacdo em tempo integral

Garantia de ambientes de acesso a informagéo
Garantia de gastos orcamentarios em educacéo
Garantia de educacio para alunos e alunas especiais

Garantia da qualidade de educacéo

Cidadania percebida

Percepcéo do direito a educacéo
Percepcdo da inclusdo na educacio
Percepcéo da desigualdade na educacéo

Percepcéo da participacdo na educacéo

Cidadania ativa

S — Densidade de espagos e a¢des
Participacédo por educacéo
" Conselhos de educacgédo
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Cada indicador de cidadania acima foi avaliado e comparado com
os outros 14 municipios da Area de Atuacéo do Incid e com o estado
do Rio de Janeiro (menos no caso da cidadania percebida).

Como parte da proposta, faz-se todo um trabalho com organiza¢des e movimentos
locais para permitir a apropriacdo dos indicadores pela cidadania, tornando-os seus.
Para tanto, foram organizadas rodas de didlogo com representantes de organizacdes e
movimentos em nivel municipal. Importa ressaltar que os indicadores sobre o ativismo
local, que integram a dimenséo cidadania ativa, sdo produzidos pelo autocadastramento
dos préprios espagos de organizacéo e de iniciativas de a¢do cidadd no municipio.

Ao mesmo tempo em que se constréi o banco de dados para aferir o indicador, a
propria cidadania local se descobre e se mobiliza. Assim, no momento das rodas de
dialogo, as organizagdes locais se apropriam dos diferentes indicadores e avaliam

a sua propria agdo. Os indicadores adquirem vida e sentido como instrumentos
criticamente apropriados por representantes de organizacdes locais. A roda de

didlogo em Nova Friburgo aconteceu em 8 de junho de 2013, com 32 participantes

de organizacdes. No esfor¢o de construir um tecido cidad4o mais amplo na Area de
Atuacdo do Incid, foi organizado um seminario regional de representantes de cidadania
ativa em Niterdi, em novembro de 2013, em que ficou claro o papel fundamental

da cidadania pelo seu préprio destino no territério impactado pelo Comper;.

A etapa seguinte foi pactuar uma rede local de cidadania em torno aos indicadores.
No caso de Nova Friburgo, a pactuagdo aconteceu em 31 de janeiro de 2015, com 21
representantes de organizac¢des de cidadania local. Os encontros da rede e as discussdes
subsequentes garantem a apropriacdo do conjunto do sistema de indicadores e sua
permanente atualizacdo como instrumento fundamental na luta cidada e por mais
cidadania. Como sistema, os indicadores de cidadania abarcam diferentes conjunto de
direitos - direitos aos bens comuns, direitos econémicos, sociais e culturais e direitos
civis e politicos - e diferentes dimensdes de cidadania - cidadania vivida, cidadania
garantida, cidadania percebida e cidadania ativa. Em termos concretos, porém, a rede
local decide o que “pega no pé” e o que interessa mais na conjuntura especifica de sua
participacdo, aqueles direitos vistos como prioridades de cidadania naquele territério.

A escolha do estado da cidadania em educagdo em Nova Friburgo é uma legitima
decisdo local. Isso permitiu desenvolver uma cartografia do direito a educacéo,
identificando situacdes especificas de violagdes, aproximando os indicadores da
cidadania no territério do local de vida. Talvez o exemplo mais completo da apropriacdo
dos indicadores pela cidadania local foi o seu uso por organizagcdes no processo da
Conferéncia de Educacéo em Nova Friburgo, realizada de 29 a 31 de maio de 2015.

Agindo com indicadores

O exemplo de Nova Friburgo mostra a radicalidade da proposta de indicadores de
cidadania. Eles ndo s6 indicam, mas mobilizam. Eles ndo s6 permitem leituras da realidade
de um ponto de vista de direitos de cidadania, eles sdo instrumentos de luta por direitos.
Enfim, pelos indicadores de cidadania é possivel fortalecer a cidadania e radicalizar a
democracia, no sentido de torna-la participativa, includente, justa e sustentavel. Trata-
se de se munir de instrumental politico e cultural para exercer, com autonomia, o papel
instituinte e constituinte préprio da cidadania, seja pelo exercicio do voto, seja pela
participacdo em espacos institucionais e de politicas publicas, ou, ainda, pela acio direta
nas ruas e nos espacos publicos. O exemplo de Nova Friburgo é animador nesse sentido. ®
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Este é um espaco para divulgar
atividades de parceiros e amigos

Sua instituicdo estd lancando
uma campanha? Véo realizar
um evento? Assistiu a um filme
imperdivel? Envie seu texto
com até 10 linhas e imagem

de apoio com 300 DPI para o
email: comunicacdo@ibase.br
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Caleidoscopio

Filmes que mudam o mundo

Filmes que provocam, emocionam, conectam e inspiram. Histérias que
merecem ser compartilhadas. O Instituto Alana e a Maria Farinha Filmes
lancaram em marco de 2015 a versdo beta da plataforma Videocamp.

A plataforma retne pessoas interessadas e filmes interessantes,

capazes de, juntos, movimentar assuntos socialmente relevantes.

Basta um clique para viver a experiéncia de assistir, compartilhar e
inspirar outras pessoas. Territorio do brincar, Crianga, A alma do negocio,
Muito além do peso e Tarja branca sdo apenas alguns titulos disponiveis.

Direitos humanos

Ja estdo abertas as inscri¢des para o IX CADH - Curso Anual de Direitos
Humanos, promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos
Humanos, entre 18 a 23 de outubro de 2015, em Joinville (SC). O foco
é qualificar profissionais do direito de todo o Brasil para que possam
utilizar mecanismos internacionais e regionais de protecéo de direitos.

Serdo abordados os temas: Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, Sistema da Organizacgéo das Nag¢des Unidas (ONU),
defensores de direitos humanos, midia e direitos humanos,
empresas e direitos humanos e imigrantes/refugiados no Brasil.
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Na onda da juventude

O projeto Onda: Adolescentes Protagonistas, realizado pelo Inesc, com patrocinio
da Petrobras e do governo federal, lan¢cou em junho o primeiro niimero do seu
informe eletrdnico. Na pauta, assuntos relevantes como a reducdo da maioridade
penal, violéncia na juventude e exploracdo sexual das meninas. Vale a leitura!

Prémio no ar

O prémio Jornalismo Cidadio - Radiotube 2015 recebeu neste ano a inscricio de 78 audios
e 34 videos de todo o Brasil. Sdo producdes de emissoras comunitérias e educativas,
instituicdes da sociedade civil, universidades e grupos de comunicac¢édo. Em pauta,

temas como diversidade religiosa, sistema prisional, satde, cultura popular, violéncia,
educacdo, comunicagdo comunitaria, entre outros, sob a 6tica dos direitos humanos.

Foram premiados trés audios e trés videos em portugués, além de um video
em espanhol. Outros trés concorrentes receberam menc¢édo honrosa. Todos
participardo do evento de entrega dos prémios, no dia 12 de agosto, no Rio de
Janeiro. O prémio Jornalismo Cidaddo é uma inciativa da ONG Criar Brasil, com
patrocinio da Petrobras, através do programa Petrobras Socioambiental.

Nem um pogo a mais

Cerca de 70 pessoas participaram do encontro de lancamento da campanha
“Nem um Pogo a Mais”, realizado em Vila Velha, no Espirito Santo, entre os dias
26 e 28 de junho. O evento reuniu integrantes de comunidades quilombolas e
de pescadores artesanais capixabas, da Bahia, do Ceara e do Rio de Janeiro, além
de integrantes de redes, organizacées e movimentos sociais, como a Fase (ES),

0 Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), a Federagdo das
Associac¢des de Pescadores e Aquicultores do Espirito Santo, entre outros.

O objetivo da campanha é recolher a assinatura de 1,5 milhao de
eleitores e propor uma lei de iniciativa popular que garanta os direitos
dos atingidos por empreendimentos do petréleo e outros mais.

Direitos sociais

O Programa de Justica Econdmica realiza o
Lang¢amento Nacional do Projeto “Direitos Sociais

e Saude - Fortalecendo a Cidadania e Incidéncia
Politica”, no dia 18 de agosto s 19h em Brasilia.
Cofinanciado pela Unido Europeia, o programa

espera contribuir para a melhoria do acesso aos
servicos de satide publica, reduzindo as desigualdades
de acesso ao sistema de seguridade social. ®

Lancamento

Projeto Direitos Sociais e Saude:
Fortalecendo a Cidadania e a

Incidéncia Politica.
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'g Centro Cultural Brasilia
45 SGAN 601 - Asa Norte
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Este é um projeto do Programa Justica Econdmica, co-financiado
pela Unido Europeia, com objetivo de contribuir para a melhoria do
acesso aos servigos de sadde plblica (SUS), assegurando os
principios da Constituicio Federal e reduzindo as desigualdades de
acesso ao sistema de seguridade social.
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