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Navegacdo nativa

Preparamos algumas dicas que facilitardo a sua leitura para
vocé ndo perder nenhum detalhe da Trincheiras.

Para ver todas as matérias da revista, clique no centro da pagina e no icone
do Sumario, que fica no topo ou na base da padgina em miniaturas.

Caso queira marcar uma pagina importante que esta lendo, é sé clicar na
bandeira posicionada no topo. Ela ficara vermelha assim que for clicada.
Para ver todas as suas marcacdes, va la no icone do sumario.

Se quiser fazer uma pequisa de palavra no texto, clique na lupa que fica no topo e digite
o que busca. Vocé vai achar todos os textos que contém o que foi pesquisado.

Para aumentar o brilho da tela, vd no icone parecido com um sol no
topo e escolha a luminosidade mais confortavel para vocé.

Como navegar pela Trincheiras

A navegacdo pelarevista segue o sentido horizontal. Para ler a matéria

Icones e interatividade

Se encontrar algum desses por ai, pode tocar
que tem contetdo extra pra vocé.

Impressao

Para ter a versdo impressa, basta tocar aqui

©@ Q0

Contetido extra Interagdo Use fones de ouvido Texto em outra lingua

Observagéo

com mapa

o)

Galeria de fotos Fim do texto
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A nova revista

do Ibase
Ana Redig
Editora

Produzir e divulgar informagdes de interesse da
sociedade, da cidadania e dos direitos humanos

é parte do DNA do Ibase. Desde sua fundagéo,

em 1981, varias publica¢des foram criadas com o
intuito de dar visibilidade a iniciativas cidadas e
socioambientais e fortalecer o tecido associativo da
sociedade civil. Dessa forma, o Ibase procura incidir
no debate publico e exercer uma vigilancia cidadd na
formulacdo e implementacgéo de politicas ptblicas.

Arevista Trincheiras é herdeira de uma pequena

e importante histéria na producgéo de informacdes
para a sociedade. Antes dela, o Ibase publicou
Politicas Governamentais (1985-1994), PG-Democracia
(1995) e suas sucessoras Democracia (1994-1995) e
Democracia Viva, editada até 2012. Isso sem falar

no Jornal da Cidadania (1994-2009) e de outros
boletins e informativos editados pela instituicéo.

Trincheiras - Revista de Cidadania Ativa é a expressio
de uma nova fase na trajetéria do Ibase. Dando
continuidade a essa histéria, ela ja chega diferente, em
formato digitalizado e periodicidade quadrimestral.
Além de uma decisdo ambientalmente responsavel,
neste formato a revista podera atingir mais pessoas,
nos mais diversos recantos do pais e do mundo.
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Conheca a sua Trincheiras

O Editorial, sempre assinado pela direcéo do Ibase,

traz uma andlise com tomada de posicéo institucional
sobre um tema da conjuntura e de lutas por direitos

e sustentabilidade socioambiental. O Perfil destaca a
vida e as histérias de ativistas, militantes e liderancas
de movimentos de cidadania. Na Entrevista vamos
conversar com especialistas sobre um tema relacionado
a cidadania ativa em destaque no momento.

A cada edicéo, Trincheiras trara dois Artigos escritos

por parceiros(as) do Ibase, no Brasil e no exterior, sobre
questdes pertinentes aos debates sobre cidadania e
democracia; justica e sustentabilidade socioambiental;
movimentos e articula¢des de carater regional e mundial.

As paginas centrais serdo dedicadas ao Debate: uma
reunido de artigos assinados por autores diversos, sempre
abordando um tema importante por diversos dngulos, a fim
de dar um panorama o mais completo possivel da situacéo.

O humor também néo poderia faltar em nossas paginas. A
Charge de Claudius, parceiro de muitos anos, vai tocar em
questdes de cidadania de forma critica e bem-humorada.

A equipe do Ibase produzira Reportagens sobre
fatos da conjuntura. Situacdes e lutas com
abordagens e pontos de vista ndo hegemoénicos.

OsIndicadores de Cidadania vio trazer a
publico alguns nimeros que permitem avaliar
a cidadania efetiva em situacdes especificas,
sempre acompanhados de textos analiticos.

Reservamos um espaco também para valorizar a Memdria
das lutas pela cidadania. Textos curtos e imagens
marcantes contardo um pouco dessas histérias, muitas
vezes pouco conhecidas ou esquecidas. A retranca
Caleidoscopio abordara resenhas de publicacdes, dicas,
agenda cidadg, filmes e espetaculos etc. Fechamos
Trincheiras com a coluna Interatividade, um espago

de didlogo com os leitores e as leitoras da revista.

Boa leitura!



O Ibase volta a publicar uma revista regular, dando continuidade a uma tradi¢do
iniciada em meados dos anos 1980 com a PG - Politicas Governamentais. Depois
fomos mudando o nome, mas reafirmando compromissos. A Gltima verséo - a
Democracia Viva - foi a de histéria mais longa, 15 anos. Ela acabou na mais
recente crise-transformacéo do Ibase. Num Ibase refundado, nada como refundar
arevista do Ibase. Saber mudar é ndo sé continuar a existir, mas também,
sobretudo, ter sentido de existir como organizacéo de cidadania ativa.

E por que o novo nome Trincheiras: Revista de Cidadania Ativa? Seu
primeiro grande mérito talvez seja provocar controvérsias. No Ibase, criou-
se uma espécie de consenso em torno do nome, dada a nossa visdo sobre

os grandes desafios para a cidadania e a possibilidade de caminhar no
sentido de sociedades democraticas socioambientalmente sustentéveis. Ja

o Conselho Editorial da revista vé o nome com reservas, o que é muito bom.
Sendo uma revista que se propde a tarefa de contribuir para movimentos de
democracia, neste momento do Brasil e do mundo, nada como Trincheiras.

Tenho defendido uma ideia bem gramsciana de que o momento é de construgdo
de “trincheiras cidadas”. Primeiro, para nos proteger, uma espécie de rede

cidadd de defesa diante de direitos ameacgados. A melhor defesa é estar junto,
compartindo conhecimentos e dividas, decidindo, juntos, o que e como fazer para
evitar que o pior aconteca. Sim, ndo tenhamos dtvidas, sé a cidadania organizada
pode evitar que o pior aconteca num momento assim. Mas existe uma segunda
razdo para construir trincheiras cidadas, de dimenséo mais estratégica e ativa.
Trata-se de a gente se preparar, se fortalecer, de criar as condi¢des para a¢es

de conquista. Essa é uma tarefa que pode ser longa e exigir muita paciéncia.

Penso em trincheiras neste dificil momento da sociedade brasileira
- e, num certo sentido, no mundo todo -, pois precisamos reinventar
e, como dizem as feministas, democratizar a democracia. A

onda das ultimas trés décadas se esgotou. Ela perdeu inspiracéo

Ca ndld o e capacidade de promover mudancas democraticas, como esta
Grzybowski muito evidente no Brasil e na América do Sul. Mas vale também
para a Europa Ocidental, onde a volta de um neoliberalismo
Sociélogo, dire- agressivo provoca de tudo, de ajustes - que geram desemprego

em massa - até xenofobia e intolerdncia, com desmonte de
politicas promotoras de direitos sociais e dando espago para a
expansio de direitas fascistas. Ndo é muito diferente nos EUA,
no Canada e no violento México. Da emergente China é que ndo
pode vir exemplo, com seu capitalismo autoritario, capaz de
um milagre econémico, mas nada democratico e sustentavel.

Enfim, precisamos “voltar ds bases”. Desta vez ndo para combater
a ditadura, mas, talvez, para nos prevenir dela e, sobretudo, para
darmos a volta por cima. Ndo podemos, daqui a dois anos, eleger
prefeitos que déo as costas para a cidadania, como se fossem
donos do pedago, que ndo precisam prestar contas a ninguém.

Né&o podemos, daqui a quatro anos, eleger um Congresso Nacional
tédo fisiologista e patrimonialista como o atual, o pior desta
Republica pouco republicana que temos. Precisamos de partidos
que exprimam a diversidade de correntes politicas da cidadania e
ndo aparatos oportunistas de assalto aos recursos puiblicos. Acima
de tudo, necessitamos de “trincheiras” para nos recriarmos como
cidadania ativa, construtora e defensora da democracia substantiva,
de participacéo, de igualdade e de sustentabilidade socioambiental.

Comunicacéio estratégica

Neste primeiro nimero da nova revista, que comega sendo
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quadrimestral, gostaria de compartir com os
leitores ecos dos debates internos em torno

da questdo da comunicagéo e da revista como
parte de nossas estratégias como organizacio

de cidadania ativa. A Comunicag¢do sempre foi
estratégica, e uma espécie de mote fundador

do Ibase - pensado por Betinho e outros como
um instituto voltado a informacéo para a base

da sociedade, para muda-la, como condicéo de
transformacdo democratica do poder estatal e da
economia - foi “democratizar a informag&o para
democratizar a sociedade”. Isso vale até hoje.
Mas em que termos tal questdo nos motiva hoje?

Definitivamente, ndo somos um meio de
comunicacdo. Definimo-nos e buscamos

ser uma organizacio de cidadania ativa,
profundamente enraizada na sociedade civil,
que existe em articulacdes e parcerias com
outras organiza¢des e movimentos sociais,
no nosso local - o Rio de Janeiro, o Brasil, a
América Latina e o mundo. O que, sim, somos
é uma organizaco de cidadania ativa que
prioriza a incidéncia no espago
publico da comunicacgéo e através
dela. Usamos a comunicagdo
como estratégia fundamental

do ser e agir do Ibase.

Consideramos o espaco
publico da comunicagéo

como o locus privilegiado da
disputa democratica. Afinal,
hegemonia nio se faz pela
forca do Estado, mas por um
“bloco histdrico de valores e de
ideias” (na bela expresséo de
Gramsci). Hegemonia para uma
transformacdo democratica se
define em processos de disputa
politica e cultural, onde filosofias ativas de
visdes, sentidos, vivéncias e criagcdes, praticas
de democracia direta, dire¢des e propostas
acabam agregando sujeitos coletivos e

criam movimentos irresistiveis no interior
de sociedades histéricas concretas. O Ibase
faz parte desse campo da sociedade civil

e contribui priorizando a comunicacio

como estratégia. Buscamos tornar visivel

o que é invisibilizado na agenda publica.

Consideramos a informacio como estratégica
para a acdo coletiva. Discutimos e integramos
féruns de promocéo da democratizacédo da
comunicacdo, mas, acima de tudo, praticamos
a comunicag¢do como um modo de ser do Ibase.
Tornamo-nos agentes com efetivo impacto

se, para além de articulagdes e aliangas,

Tenho defendido uma
ideia bem gramsciana
de que o momento

e de construcao de
“trincheiras” cidadas.

conseguirmos incidir no debate publico. Esse é o sentido
da comunicacdo na institui¢do, sempre em sintonia com
as novas tecnologias de informacédo e comunicacéo.

Outra questéo é: por que uma revista, diante das inimeras
possibilidades de comunicacio? De fato, de criadores do
Alternex - primeiro provedor de acesso da sociedade

civil & internet no Brasil -, ainda no final dos 1980, fomos
sendo levados a tentar penetrar nos grandes meios de
comunicacio nos anos 1990 e nos primeiros anos de século
XXI. Cabe destacar aqui as campanhas Ac¢édo da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, por exemplo, e

Onde Vocé Guarda Seu Racismo?, com menor impacto.

Uma revista é insubstituivel no que pode aportar em
termos de reflexio estratégica sistematica e sistematizada
sobre a centralidade do debate da democracia radical e

da justica socioambiental. Ndo é que o Ibase tenha algo
Unico a oferecer, nem que faltem vozes nesse sentido.

Mas ha um vazio tdo grande no debate politico e cultural a
respeito que acaba sendo um dever para o Ibase contribuir
com o que pode. Precisamos radicalizar a critica ao
desenvolvimentismo com condicionalidades sociais como
estratégia para o pais. Ao mesmo tempo, os impasses
vividos pela
cidadania

e pela
democracia
no Brasil
diante de um
neoliberalismo
de sete vidas
nos impdem
anecessidade
de aprofundar
areflexéo
sobre as
condigdes e as
possibilidades
de fazer
emergir uma nova onda de radicalidade democratica

para avancar no sentido de uma sociedade solidaria,

justa, participativa e ambientalmente sustentavel.

Em sintonia com o tempo de predominéancia das novas
tecnologias de informacéo e comunicagéo, Trincheiras
nasce como uma revista digital. O ideal seria uma
revista eletrénica, com todos os recursos possiveis. Mas
o fato de ser digital ja a torna mais amigavel as novas
cidadanias, as redes sociais, as diferentes juventudes.
Mas s6 digital? Sim, ao menos de imediato, s¢ digital.
Podera ser impressa por quem assim preferir. Os custos
de uma revista impressa sdo tais que inviabilizariam

a iniciativa de voltar a publicar, aspecto decisivo a
considerar quando se fazem opg¢des estratégicas,
especialmente para o Ibase, entidade sem fins lucrativos,
sem receita propria, dependente de parcerias solidarias.

Sabemos que, para muitos ativistas sociais, a revista digital



néo chega a ser um limite, mas é uma real dificuldade. Gostariamos
que eles nos ajudassem a perceber como enfrentar tais dificuldades,
pois, afinal, a revista perdera muito se eles se sentirem excluidos dela,
e ndo a puderem ter como subsidio em suas atividades de formagéo

e luta. Trata-se de estarmos inseridos no tempo histérico e nas

suas possibilidades de comunicagdo e, ao mesmo tempo, uma opcéo
estratégica de fazer disputa politica e cultural por dentro de onde se
passam as maiores oportunidades de construgdo de imaginarios de
futuro. O fato é que a revista em formato digital nos da um potencial
de puiblico, em quantidade e qualidade, inimaginavel de outra forma.

O Ibase sempre apostou em meios alternativos de comunicagdo como
voz de um campo da sociedade civil e instrumentos nas méios da
cidadania ativa. Os diferentes sites do Ibase tém um papel essencial
nesse sentido, com destaque para o Canal Ibase, espécie de voz

de uma cidadania irrequieta e questionadora, por assim dizer.

A agenda darevista do Ibase é aberta a contribui¢des, pois espera ser
eco da sociedade civil, do local ao mundial, que comunga os mesmos
principios e valores e busca “democratizar a democracia” para um
Brasil e um mundo justo e sustentavel. Claro, temos internamente
definicdes estratégicas institucionais nesta conjuntura que nos déo
uma referéncia e um rumo a seguir. Tais defini¢des serédo, sem davida,
uma direcdo para a revista. Para o Ibase, ter uma revista institucional
é como revelar um olhar posicionado, radicalmente democratico,

nas diferentes conjunturas do agir por outros mundos possiveis.

Vejo o Ibase e sua revista como uma histéria de continuidades,
paradas e recomecos, sempre com novos e renovados
propdésitos, sem perder de vista o objetivo de contribuir

para aradicalizacdo da democracia entre nés como forma

de construir uma sociedade solidaria, justa, igualitaria na
diversidade, participativa e de bem consigo mesma.

Rio, Carnaval de 2015.

A melhor defesa € estar junto,
compartindo conhecimentos e duvidas,
decidindo, juntos, o que e como fazer
para evitar que o pior aconteca.
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José Mauricio Domingues
Doutor em sociologia e professor do Iesp/Uerj

Seria dificil, ha cerca de dois anos, supor que o Brasil
estaria enfrentando uma conjuntura tio intricada. Em que
pesem impasses e limitagdes do projeto que ha mais de
uma década conquistou o governo federal para o campo da
esquerda, podia-se imaginar possibilidades de avanco que
parece haverem-se esfumado no horizonte. Este artigo se
remete assim at duas durag¢des da conjuntura vinculadas
entre si: uma mais curta, ligada a grande opacidade

e confusdo do periodo pés-eleitoral, que se desdobra
velozmente; e a outra enfatiza questdes estratégicas, mais
de longo prazo, mas que remetem ao tempo presente.

Néo haveria como negar que o momento atual é bastante
dificil e que se evidencia uma grave deterioracdo das
condig¢des politicas do governo de Dilma Rousseff. A
campanha da candidata do PT optou por um discurso
claramente a esquerda, mobilizou militantes ante a
possibilidade de vitéria da centro-direita representada
por Aécio Neves e ofereceu uma perspectiva de avancos
sociais e politicos. No entanto, o clima de estelionato
eleitoral que se instalou desde que a equipe econdmica
foi nomeada, chefiada pelo neoliberal Joaquim Levy, tem
imposto um custo politico altissimo a candidata reeleita, ao
mesmo tempo em que os setores liberais e conservadores
conseguem se fortalecer. Dilma escamoteou os graves
problemas da economia brasileira hoje e propés remédios,
para males menores, que seriam o oposto do ajuste fiscal em
curso, que inclui um ataque a certos aspectos das politicas
sociais, com o descarte dos projetos e dos economistas
desenvolvimentistas que marcaram seu primeiro mandato,
cujas avaliacdes preliminares sdo criticas e pessimistas,
como seria de esperar. E inevitavel lembrar os fins
melancélicos do Plano Cruzado e do Plano Real, que deram
a vitéria esmagadora, respectivamente, ao PMDB nas
elei¢cdes para o Congresso Constituinte e governadores

na década de 1980 e areeleicdo de

Fernando Henrique Cardoso pelo PSDB,

AS ma nlfeStagéeS dOS d |aS na de 1990, para depois os afundarem

ao se desmancharem logo apés os

1 pleitos. Resultado: o PMDB acabou
1 3 e 1 5 d e m a r(;O S U b l ra m por jamais eleger um presidente da

Republica, sendo Fernando Collor

a temperatura e foram de Melo sufragado vencedor na

primeira elei¢do direta desde o fim

C | a ra m e nte fa\/o ra,\/e | S do regime militar e, no segundo caso,

cabendo a Luis In4cio Lula da Silva

éS ]corgas da dlrelta, em recolher os cacos do governo de

Cardoso. O inistério, as trapalhadas e a
melancolia que cercam a figura pés-

S e U S d |\/e rS O S m a t I Ze S . eleitoral de Dilma Rousseff antecipam
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de certa maneira esse desfecho, embora ele nédo seja inexoravel.

O contexto se agrava com a crise da Petrobras e a Operagédo Lava Jato, que engolfam
grande parte do sistema politico e sdo dirigidas pela midia contra o governo Dilma
e o PT, cujas divisdes internas sdo neste momento agudas. O mal-estar social que
explodiu nas ruas em 2013, desde entdo, somente piorou, sem que o sistema politico
em nada se tenha feito mais poroso a um tecido social cada vez mais autonomizado
politicamente e bastante avesso aos grandes aparatos burocraticos dos partidos e
do Estado (que, cada vez mais, tendem a se confundir). O desemprego, que ja acossa
Sdo Paulo e inevitavelmente crescera como resultado da politica econdmica, somado
a ameaca de crises da 4gua e da energia, especialmente no Centro-Sul, azedara

mais os espiritos. As manifestagdes dos dias 13 (promovidas pelo MST, pela CUT

e pela UNE) e 15 de mar¢o (promovidas, sobretudo, pela grande midia, pelo PSDB

e por movimentos conservadores e mesmo reacionarios) subiram a temperatura

e foram claramente favoraveis as forcas da direita, em seus diversos matizes. Se
isso resultara em explosdes macicas mais adiante é ainda questdo em aberto.

Nada diz que a histéria se repetiré, ela esta aberta
a intervencdo criativa das forcgas politicas. Neste

A p0’ " tica naCiona’ momento, todavia, ndo se delineia uma saida positiva e

pela esquerda para a crise. E patente o desgaste precoce

inc’inou-se a‘ d,.reita. E (o) do segundo governo Dilma, e do PT mais geralmente,

por questdes econdmicas e pela corrupg¢édo, bem como

mais grave é que a parte pelo esgotamento de seu projeto centrado no combate &

pobreza e na expansdo do mercado, com uma tentativa

dom,’nante da esquerda de evitar conflitos politicos e distributivos mais sérios,

que agora batem a suas portas. Sera o PSDB capaz de

esta' sem rumo e seus superar sua incapacidade de aproveitar-se da fragilidade

dos governos capitaneados pelo PT? A plausibilidade de

OutrOS setores tampouco uma resposta negativa a essa indagacio e a pressa em
estdo em condicoes

de d'r'g'r o pa,s' em frangalhos. Por outro lado, o PSOL esta longe de

retomar o poder podem consolidar um tipo de golpismo
que evita ainda explicitar-se. Marina Silva pode até
ressurgir, mas seus equivocos e apoio final a Neves a
converteram em figura prosaica, com sua Rede agora

configurar-se como alternativa nacional de poder, sem

pauta muito clara e com um funcionamento interno em que

a mobilizacdo e incorporacdo da populacéo ao cotidiano

da politica néo figura centralmente, reproduzindo

assim tradicionais vicios das esquerdas partidarias.

O PSB, finalmente, foi neutralizado em larga medida
por sua alianga com o PSDB. De todo modo, um partido ao estilo do “Podemos”
espanhol se mostra muito improvavel no cendrio brasileiro, ao menos por ora.

Néo era inevitavel, mas a politica nacional inclinou-se a direita. Para alguns, isso

é, em parte, resultado das manifestacdes de 2013, expressando-se, inclusive, em
uma nova composicido do Congresso, mais conservadora, o que se prova pela
eleicdo de Eduardo Cunha como presidente da Camara dos Deputados. Se a Gltima
constatagdo é um tanto exagerada (segundo as analises do Necon, do Iesp-Uerj,

as coisas pioraram levemente na Camara, melhorando ligeiramente no Senado,
embora as bancadas sindicais do PT de S&o Paulo tenham sido duramente atingidas),
a ascensdo do famigerado deputado se explica antes por razdes corporativas e

pelas fragilidades, substantivas e de articulacéo, do governo Dilma. De modo mais
geral, é preciso afastar uma visdo equivocadamente estatica da politica. A energia
liberada pela eclosdo daquelas jornadas de rua néo tinha direcéo definida. Era o
préprio comportamento dos demais agentes na conjuntura que podia - e ainda pode
-,combinando e alterando os vetores em ac¢éo, definir sua resultante, ou resultantes
multiplas. A verdade é que as respostas do governo e do PT as manifestacdes de
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2013 foram para la de insuficientes, agravadas por uma campanha eleitoral bastante
manipulativa, seguida do abandono de muitas promessas e de erros taticos seguidos
por parte da esquerda - seja no governo, seja fora dele. A indefinicdo continua
sendo a marca do momento atual, mas a ruptura das promessas governamentais

e seus inexoraveis resultados nos proximos meses, além de erros de toda sorte,
tende a inviabilizar a seduc¢éo de uma base (sobretudo quando jovem) que vé nesse
tipo de manobra a encarnacéo do cinismo tipico dos politicos profissionais, com,
por outro lado, a base social da direita crescendo e seu discurso encontrando mais
legitimidade, embora esses dois fatores nio tenham necessariamente que confluir.

Na verdade, o mais grave é que a parte dominante da esquerda esta sem rumo
e seus outros setores tampouco estdo em condicdes de dirigir o pais. Talvez

o avanco da direita acabe por desencadear um movimento a esquerda mais
forte adiante, em defesa da democracia e das conquistas das Gltimas décadas.
Mas néo ha como evitar constatar a dramaticidade do momento atual.

Quais cenarios se podem delinear daqui para frente? O primeiro, mais simples,
pautar-se-ia por uma duracdo mais curta da crise e do ajuste econdémico, com
rapida retomada do crescimento - com mais espac¢o para os investimentos
privados e menos expansédo do consumo, caso funcione a reorientacdo a que se
propde o segundo governo Dilma, superando as desconfiancas dos empresérios.
Ao mesmo tempo, o PT, Lula e a presidenta (cujas relacdes parecem péssimas
neste momento) se recomporiam, firmando-se a candidatura daquele em 2018,
mais uma vez, a Presidéncia. Para completar o panorama, a ascensao da direita

se interromperia, com os processos do caso Petrobras mantendo-se longe do
governo e pouco atingindo o PT. N&o se apresenta hoje, de modo algum, como o
mais provavel. O segundo cenario teria o PSDB como protagonista, com tentativas
contundentes de impeachment, na crista dos protestos de rua. Mas a agenda
claramente neoliberal e a postura “elitista” do partido, apesar do apelo de suas
deniincias contra a corrup¢éo, nio lhe tém favorecido. Ha que se ver como a crise
geral e o descrédito do sistema politico, bem como a prépria Operacéo Lava Jato,

o atingirdo. O PSOL, pela esquerda, e Marina, pelo centro, ndo aparecem como
provaveis intérpretes robustos dos descontentes com a crise. Um terceiro cenario
com isso se pde, com um candidato que repita o fendmeno Collor, roubando a
cena nas proximas elei¢des - distantes, é verdade, mas para as quais desde ja se
posicionam as forgas politicas (inclusive aquelas que se mantém recolhidas). Enfim,
é possivel uma evoluc¢io mais complexa, que renove e reposicione a esquerda,
ainda que em curto e médio prazo as coisas estejam para l4 de complicadas.

Vale frisar que a evolugédo da politica nacional se realiza contra o pano de fundo

de uma nova situagdo geopolitica. A virada do milénio assistiu ao chamado giro a
esquerda na América Latina. Modesto em seus resultados, remando contra a maré
global, ele significou a implantacdo de um social liberalismo de cunho progressista,
tendo em seu centro politicas de equidade que suavizaram de forma humanitaria

e economicamente estimulante as agruras das massas de miseraveis da regido
mais desigual do mundo, por vezes implicando mais centralidade do Estado na
coordenacdo da vida econdmica e um distanciamento dos ditames mais severos do
capital financeiro, sem que a igualdade propriamente haja sido buscada. Esse giro
atingiu seus limites e, finda a bonanca das commodities e a fartura de recursos

que proporcionou durante a década de 2000, somente enfrentamentos sociais
distributivos mais agucados poderiam permitir que retomasse seu impeto, levando
a politicas sociais mais universalistas e custosas, bem como a uma mudanca mais
decidida de modelo econémico. A esquerda latino-americana carece dessa forca no
momento e, além do mais, ndo anda 1a muito disposta a apostar em sua criacdo em
médio e longo prazo - obviamente, com cada pais da regido exibindo caracteristicas
proprias em sua dindmica politica e na configuracéo das forcas que a moldam. Mas as
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escolhas dos Estados Unidos sdo também extremamente
importantes para entender o momento atual.

Os EUA, em alian¢a com a Comunidade Europeia (quaisquer

esquerda e a rearticulacdo de uma coalizéo
progressista, de modo a converter esse

momento de crise e recuo em possibilidade

gue sejam as suas divergéncias menores), escolheram a

Rissia p6s-soviética como seu adversario da vez. Se, no

Oriente Médio, na medida em que ndo tém uma solucéo

que garanta o controle da regido, jogam na criacdo do caos,
pura e simplesmente, e, no caso da China, trabalham para
manter fortes relagdes comerciais acompanhadas por um
cerco militar, no que diz respeito ao pais de Putin, é uma

vitéria decisiva o que buscam,
ainda que néo esteja claro como se
realizaria, em vista dos enormes
armamentos nucleares russos.

No que nos importa mais de perto,
por outro lado, a normalizacdo

das relagdes com uma América
Latina que vive impasses mais

ou menos evidentes se mostra
estrategicamente fundamental
nesse cenario. O restabelecimento
de relagdes diplomaticas com
Cuba e a proposta de Obama de
fim do bloqueio comercial ao

pais, as negociagdes de paz, ja em
suareta final, entre o governo

e as guerrilhas na Coléombia, os
elogios a Bolivia e a retomada

de boas rela¢des com o Brasil

- acontecga o que acontecer no
futuro préximo - sdo parte desse
jogo. Com Cristina Kirchner

sucedida pela centro-direita do peronismo, na figura de
Scioli, e Maduro, na Venezuela, isolado e com muito pouca
margem de manobra, esse quadro se fecha (com Uruguai,
Equador, Chile e Peru, além da América Central, ndo
pondo problemas maiores para a politica estadunidense).
Desde que, é claro, essas parcerias renovadas se

calquem em uma retérica mais branda dos EUA e nas
debilidades que revelam os paises latino-americanos.

Tudo isso poderia se enquadrar em um recuo e uma
reorganizacdo organizados das esquerdas do subcontinente,
nelas incluida a brasileira, de modo a reciclarem-se e
buscarem uma nova ofensiva mais adiante. N&o é isso,
porém, o que vem se desenhando, o que, de certo modo,

se complicou com os resultados eleitorais vitoriosos no
Brasil no contexto do que vem, porém, se configurando

em larga medida como um emparedamento e uma

possivel derrota politica. Nesse contexto, cabe as forcas
populares se organizarem, com independéncia do governo
e mesmo das forcas partidarias dominantes. Em primeiro
lugar, mais que defender o governo Dilma, trata-se

de sustentar a democracia, contra qualquer tentativa
golpista. Além disso, sdo cruciais a construcio de uma
agenda renovada, a reestruturacdo organizativa da prépria

Nesse contexto,

cabe as forcas
populares se

organizarem, com

independéncia
do governo
e mesmo das

forcas partidarias

dominantes.

Mudanca de curso

de avang¢os num futuro ndo muito distante.

Em primeiro lugar, consideremos as bases
sociais de uma coalizdo capaz de retomar os
processos de transformacdo democratica

e social que marcam a histéria do Brasil da

década de 1980 a década
de 2000. E comum,

nas esquerdas, acusar-
se a classe média de
reaciondria, denunciarem-
se os “coxinhas” e
artificios semelhantes.
Mas, ou supomos que as
massas populares tém
forca e devem bater de
frente com as burguesias
industriais, agrarias e
financeiras que ainda,
fundamentalmente,
controlam nosso pais,
ou temos de pensar

num sistema de aliancas
bem mais complexo. Ele
precisa incluir setores
significativos das classes
médias, sobretudo das
classes médias baixas,
cuja situacio esta em

franca deterioracio, em especial nos ultimos
dois anos (como demonstram estudos de
economistas como Waldir Quadros) e com

a distribuicdo da riqueza permanecendo
intocada e salvaguardando os ricos durante
toda a era Lula-Dilma (como pesquisadores
como Marcelo Medeiros evidenciaram).
Portanto, é imprescindivel uma mudanca de
curso. Se, na agenda atual, ndo estd posto o
socialismo, temos que buscar de todo modo
distribuir a riqueza controlada pelos ricos,
ao mesmo tempo em que é necessario fazer
com que invistam, como capitalistas, no
desenvolvimento econémico do pais. Ndo se
trata obviamente de tarefa facil, mas somente
uma alianc¢a popular com setores amplos das
classes médias pode alcancar esse feito.

Assim, a ideia de uma frente de esquerda tem
sentido, limitado, apenas no que se refere a
contribuir, pela mobilizacio popular, para
dar peso a certos temas essenciais da agenda
publica. Além do mais, aliancas amplas
oferecem a maneira mais adequada de tirar a




esquerda de um isolamento crescente, evidente,
sobretudo, mas néo exclusivamente, em Sio Paulo.
Servem também para neutralizar aventuras de
uma direita que ndo tem conseguido, pelas vias
partidarias normais, retomar o governo central,
mas que pode vir a tentar fazé-lo utilizando-se

de novos salvadores da patria, demagogos que

se apoiem nas infelicidades das classes médias
descendentes e parte dos setores populares,

gue nédo sdo necessariamente esteios das forgas
progressistas. Seguir insistindo na oposicéo entre
os “pobres” e o restante da populagéo é receita
certa, daqui para frente, para a derrota. Esse é tema
real e identidade de grande parte dos brasileiros,
mas, se o Brasil é um pais de trabalhadores, sdo

Os ricos devem suportar a carga
tributdria brasileira. O ajuste fiscal
poderia tomar um rumo bem distinto
do que o governo Dilma escolheu.

muitas as suas variedades, que abarcam, além do
mais, vastos setores das classes médias. Entrega-
los todos nas méos da direita é equivoco pelo
qual se pode pagar muito caro, o que é ja bastante
visivel. Mais uma vez, quem atrair o centro
politico - partidario, mas também socialmente

- terd vantagens no processo de resolucdo da
crise. A esquerda ndo deve se autoisolar.

Que agenda pode sustentar novos avangos?

O aprofundamento da democracia é decisivo.
Apesar daretorica e de certo apoio aos

conselhos participativos no Estado, ele ndo vem
figurando com centralidade na agenda das forgas
predominantes na esquerda. Ou se organiza e
mobiliza a populagéo, com alternativas de politicas
de esquerda, democratizando-se o Estado, dando-
lhe transparéncia, combatendo a corrupcgéo,
abrindo os debates publicamente e, sobretudo,
reorganizando o funcionamento da politica fora do
proprio Estado, ou ndo conseguiremos avancar. A
democratizacdo da esquerda é, portanto, também
fundamental. O debate intelectual e politico no
Brasil contemporéaneo é de uma pobreza extrema.
Contra ou favor, no que toca a politicas de
curtissimo alcance, é o que se espera, inclusive,

de intelectuais profissionais, sem espaco para

um arejamento e ampliacdo de nosso horizonte,
inclusive programatico. Os esforcos do MST e

da CUT foram recentemente positivos, mas esse é
um caminho que apenas agora eles voltam a trilhar.
As organizacdes politicas tradicionais da esquerda -
partidos, sindicatos e semelhantes - mostram-se muito
burocratizadas e distantes da populacéo, sobretudo
dos jovens. E imperioso mudar isso e impulsionar um
processo amplo de mobilizagdo que faca da participagdo
algo real, que no se perca nos desvdos burocraticos
do Estado, e potencialize uma representacéo que seja
ao fim democratizada por uma reforma que exclua

o grande capital do jogo direto da politica (com a
proibi¢do da doagdo por empresas), respondendo

ao contra-ataque da direita, que quer fazer da
reforma, neste momento, uma maneira de aumentar
seu controle do processo politico (com clareza, no
entanto, de que esse é

um jogo, neste momento,
bastante arriscado). Isso
ofereceria, por outro lado,
alternativas ao anarquismo
bastante tosco que, em
diversas roupagens,
tende a hegemonizar as
manifesta¢des urbanas

e aintroducéo de novas
geracdes de brasileiros

a participacéo politica.

A democratizacio da
midia ndo pode deixar

de ser tocada ai, mas de nada adianta propo-la se a
esquerda seguir escondendo-se atras da dentncia

da Rede Globo e da grande imprensa, enquanto

se furta a construir sua prépria grande imprensa
democratica, bem como a investir na televisido
publica nacional e latino-americana (Telesul).

No que tange as politicas econdmicas e sociais, para
comecar, uma solugédo diferente para a divida publica
¢é certamente necessaria, baseada no crescimento e
na queda dos juros, bem como o é suarevisédo e a do
proprio sistema tributario. Com o tributo que se paga
ao capital financeiro por meio do sistema da divida,

é hoje impossivel construir um Estado do bem-estar
social minimamente decente. A revisio da estrutura
de impostos é imprescindivel, fazendo-a progressiva,
baseada antes na riqueza que nos rendimentos do
trabalho. Os ricos devem suportar finalmente a carga
tributaria brasileira. Uma solugéo para o ajuste fiscal
hoje, até certo ponto necessario, poderia desde agora
tomar, com isso em mente, um rumo bem distinto

do que o governo Dilma escolheu. A retomada da
reforma agraria, que junte o financiamento generoso
aos pequenos produtores e as cooperativas com a
redistribuicio da propriedade, tem de voltar a agenda
da esquerda. Isso significa ao mesmo tempo negociagcdo
com o Estado, em particular no que tange a recursos,
e seu enfrentamento no que se refere a estrutura da
propriedade altamente concentrada que temos no pais,
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Mais globalmente, € absurdo que o
Brasil haja perdido protagonismo
nos governos Dilma.

tensionando ao limite a coalizdo governamental
ora no poder, muito dependente do agronegdcio.
Obviamente, aprofundar e melhorar os programas
de habitagdo popular, revolucionar a satide e a
educacéo sdo tarefas que ndo deveriam esperar

a proxima geracgdo para se concretizarem. Que

se aposente de vez, assim, o ilusionismo de

uma “nova classe média” que, ascendendo da
pobreza, poderia arcar com os custos dos servigos
sociais e busca-los diretamente no mercado.

E que se va além das politicas sociais liberais
focalizadas nos pobres ou, inclusive, aquelas
setorizadas (relativas em particular & raga e ao
género), ainda que ndo devamos desconhecer sua
importancia, emergencial ou de longo prazo.

A retomada da industrializagéo brasileira,

com um verdadeiro processo, mais planejado,

de substituicdo de importacdes, é decisiva,

pelo menos em alguns nichos importantes, de
modo a melhorar o tecido econémico do pais e
reverter nossa suave, mas permanente, descida
aos infernos da reprimarizacio e ao que alguns
chamam de “consenso das commodities” (que
gostamos de ver nos paises vizinhos, ocultando

0 quanto se expande também no préprio Brasil,
com suas destrutivas consequéncias ambientais

e sociais). Isso passa pelo empresariado privado,
com o qual é preciso negociar de fato um modus
vivendi que garanta seus lucros e investimentos
produtivos, com uma baixa da taxa de juros, que
diminua os ganhos do capital financeiro, no qual os
industriais parecem também enlacados. Todavia,
anecessidade de inovacio econdémica nacional,
na qual eles ndo se mostram jamais interessados,
tera de ser assumida muito mais diretamente
pelo Estado. Ai se pde a questdo da recriacéo de
empresas estatais, em diversos ramos, capazes de
investir em novas tecnologias, em parceria com
universidades e, quando possivel, com as empresas
privadas, mas mais isoladamente quando isso

se mostre inviavel. Essa é questdo que, depois

de tantos esforcos de pouco resultado, precisa
ser repensada, com novas soluc¢des delineadas,
néo obstante os conflitos que se possam se por
com o empresariado (sem falar de que esperar e
concentrar todos os esforgos nesse sentido no
deslanche do pré-sal parece ser uma ma estratégia,

embora a defesa da Petrobras dos ataques que sofre
neste momento seja evidentemente importante).

Mais em longo prazo - ou seja, em termos
estratégicos, que, taticamente, tém de ser traduzidos
nos termos do tempo presente -, é preciso alterar
certos elementos que se encontram no cerne do
atual modelo de “desenvolvimento”. A América
Latina tem sido prédiga em colocar esse tipo de
questédo, desde os anos dourados da Cepal, passando
pelaideia de desenvolvimento sustentavel nos anos
1990, com, posteriormente, ideias como “bem viver”
e “viver bem”, supostamente de matriz indigena
andina, emergindo nos debates sobre que tipo de
sociedade queremos. Em nenhum lugar do mundo,

e em particular em regides tdo desiguais como a
nossa, seria factivel, simplesmente, abandonar o
crescimento econdmico em favor de algum tipo de
sustentabilidade (como querem os que na Europa tém
defendido o “crescimento zero”). A questdo deveria ser
posta de outra maneira: o que importa é que tipo de
crescimento, com que relagdo com os seres humanos
e a natureza, com que inovagdes tecnologicas,
queremos. Do contrario, inclusive, entregam-se
simplesmente as populag¢des, particularmente as

dos paises menos desenvolvidos, a direita, que lhes
promete bem-estar crescente com mais capitalismo
e destruigdo (ainda que isso, hoje, muitas vezes
venha com disfarces mais ou menos eficazes). Nesse
sentido, a nogéo de “desenvolvimento sustentavel”,
apesar das indefini¢des e do mau uso a que tem sido
submetida, evidencia ainda grande potencial.

De um lado, trata-se de desenvolver nossas economias
e sociedades de modo a alcancar uma relagdo menos
predatéria com a natureza. A questdo energética
sobressai ai, embora nio se possa imaginar nenhum
tipo de atividade humana que néo tenha impacto
sobre o meio ambiente. Novas tecnologias sdo
imprescindiveis. Para produzi-las e disseminéa-las,
uma combinacgéo entre formas de vida e produgéo
ditas “tradicionais”, esfor¢os de inovacéo estatal, mas
também do “capitalismo verde”, sdo instrumentais,
com forte regulamentacéo estatal globalmente
coordenada. Mesmo que discordemos deste tltimo
meétodo, se esperarmos pelo socialismo ou outras
radicais novas formas de vida para mudar nossa
relacdo com o meio ambiente, é improvavel que




haja tempo para chegarmos la. Entretanto, um segundo
elemento é também decisivo. Trata-se de mudar
nossas formas de consumo, desindividualizando-as e
desmercantilizando-as. Ou seja, tornando nosso consumo
mais coletivo e reorientando a produ¢do material - a
comecar pela indtstria automobilistica - no sentido

de possibilitar esse giro civilizatério. Isso é evidente

no que se refere as atividades e servicos tipicos do
Estado do bem-estar social, como educacéo e saide,
bem como no que diz respeito ao transporte - ptiblico,
de qualidade - em paises que ja atingiram padrdes mais
avancados. Mas é possivel estender esse principio a
outras esferas, no que a imaginacio e os movimentos
populares podem ter grande papel a cumprir.

Quanto ao plano internacional, dois comentarios devem
ser aduzidos. Em primeiro lugar, isso tudo se potencializa
se feito em parceria com os paises da América Latina,
levando o Mercosul a um estagio mais avancado do

que o de mero mercado comum, no que seus limites

sdo demasiados claros. E preciso avancar em ciéncia,
tecnologia, politicas sociais, meio ambiente e, com os
cuidados necessérios, integracéo fisica. A responsabilidade
do Brasil em um projeto como esse, por seu tamanho e
estagio de desenvolvimento, é enorme. Mais globalmente,
é absurdo que o Brasil haja perdido protagonismo nos
governos Dilma. Com a cautela necessaria que nossa
fragilidade atual recomenda, é imperioso retomar

e aprofundar a busca por espagos de autonomia e
desenvolvimento que de fato sdo possibilitados pelo
aumento do multilateralismo na tltima década e meia.

A esquerda vai mal. Pode terminar até proxima
dairrelevancia. Ela precisa fazer um esforco para,
publicamente e sem amarras em pontos de vista
partidarios ou de organizacdes politicas semelhantes, se
renovar no debate intelectual e programatico, bem como
nas lutas sociais. Os préximos anos serdo muito dificeis,
mas os que se lhes seguirdo podem ser ainda piores se nédo
fizermos esse esfor¢o. Podem ser também mais luminosos
se nos abrirmos para pensar o que seria efetivamente
novo, em nossa contemporaneidade, na histéria do Brasil
e do mundo, nos mobilizando para tornar essas novidades
realidade. Ndo ha porque, sobretudo se buscamos um
novo ciclo de mobilizacdo e de giro a esquerda, evitar os
conflitos. Mas é preciso fazé-lo com clareza de nossas
forcas, ampliando-as, e com uma agenda capaz de mobilizar
vastos setores e atacar os problemas mais de fundo que

se pdem para o Brasil e, mais além, para nosso planeta.
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PERFIL

Plinio de Arruda Sampaio

Ana Redig
Jornalista e editora da revista Trincheiras

Quem vé esse senhor magrinho ndo supoe sua forca
e sua importancia para o pais. Plinio de Arruda
Sampaio foi um intelectual respeitado e um grande
ativista cidaddo. Desde a juventude lutou por uma
sociedade justa, includente e participativa. Defensor
intransigente da reforma agraria, tinha, aos 83 anos,
mais de 80 mil seguidores no Twitter. Um publico jovem,
que bebia de sua sabedoria através de perguntas
sobre politica e religiao e a quem ele respondia em
pilulas de 140 caracteres. Como legado, deixou

a coeréncia de ideias, a solidariedade, o respeito

e muita garra. Por sua importdncia para o Brasil,
para o Ibase e para a democracia ativa, o primeiro
Perfil da revista Trincheiras é dedicado a ele.
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Em 2013 perdemos Plinio de Arruda Sampaio,
poucos dias antes de completar 84 anos. Ele
possuia uma inteligéncia brilhante e muita
clareza sobre os momentos histéricos e a
conjuntura. Quando fazia apresentagdes

ou palestras, encantava a todos. As vezes
usava termos rebuscados ou desconhecidos,
como neste video que disponibilizamos
pravocé, em que ele disse que o povo era
“vilipendiado”; parou, pensou e refor¢ou “é
essa mesma a palavra, vilipendiado”. Mesmo
guem néo conhecia a expresséo, entendia a
mensagem em funcéo do contexto. Apesar da
profundidade dos contetidos e do raciocinio,
ele era didatico e entendido por todos.

Plinio foi, desde sempre, mais do que um
grande colaborador do Ibase. Associou-se

as iniciativas da instituicdo logo no inicio

de suas atividades, nos anos 1980. Foi
presenca instigante em varias atividades

e integrou formalmente o quadro de
associados da instituicio desde os anos 90.
No convivio pessoal, era um permanente
formador. Conversava sobre temas diversos,
compartilhava preocupacdes e reflexdes; ouvia
atentamente. Lia muito, escrevia e produzia
bastante contetido. Costumava escrever
muito 8 méo, com uma lapiseira. Estava
sempre pronto a aperfeicoar seus textos,
depois de interagir com outras pessoas.

Defensor histérico da reforma agraria,
enxergava na concentracio de terras a base
da sociedade excludente, racista e machista
do Brasil. Para o professor, promotor publico,
politico e militante, a questéo limitava
qualquer progresso mais substantivo de
democracia. Entendia que reforma agraria
era a Unica forma de combater a pobreza e a
miséria, especializou-se no tema e tornou-
se um “evangelizador” da causa. Esta, alids,
foi uma de suas principais bandeiras quando
disputou a Presidéncia da Republica pelo
Partido Socialismo e Liberdade (Psol), em
2010. Plinio recebeu 886,8 mil votos e ficou
em quarto lugar, atras de Dilma Rousseff
(PT), José Serra (PSDB) e Marina Silva (PV).

Sua militancia comeg¢ou na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, onde
se formou em 1954. Assim como Betinho,
Plinio atuou no mais instigante e renovador
movimento da Igreja Catdlica: a Juventude
Universitaria Catdlica (JUC), organizagio
que surgiu a partir da A¢édo Catoélica
Brasileira. Ndo surpreende, pois, que os dois
compartilhassem tantas ideias e formas
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"Nos anos 19290, Plinio
fol um dos colaboradores
gue se tornaram
associados do |base

para lhe dar governanca
e legitimidade como
organizacao de cidadania
ativa. Ele sempre viu

e apoiou o |Ibase como
organizacao cidada
autbnoma, sem filiacao
partidaria. Mesmo
vivendo em Sao Paulo, foi
um dos que mais de perto
seguiu e desenvolveu
parcerias com o Ibase”.
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de ver o pais e o mundo. No final da década de 1950, Plinio ingressou na vida politica
como subchefe da Casa Civil do entéo governador de Sdo Paulo, Carvalho Pinto.

Em 1962 foi eleito deputado federal pelo Partido Democratico Cristdo (PDC) e
abracou as reformas de base do governo Jodo Goulart, sendo relator do projeto de
Reforma Agréria. O assunto, sempre delicado, colaborou para que Plinio estivesse
entre os cem primeiros brasileiros que tiveram seus direitos politicos cassados
pelo Ato Institucional n’ 1 (Al 1). Exilou-se no Chile por seis anos, onde trabalhou
na Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentacgdo e Agricultura (FAO). Em 1970
mudou-se para os Estados Unidos, trabalhando na FAO/BID, em Washington. La
ingressou na Universidade de Cornell, fazendo mestrado em Economia Agricola.

Plinio sé pdde voltar ao Brasil em 1976, no inicio da abertura politica. Tornou-

se professor da Fundacgédo Getulio Vargas de Sdo Paulo e fundou a Associacéo
Brasileira pela Reforma Agraria (Abra), que presidiu por muitos anos. A ditadura
estava esgotada. Novos sujeitos politicos e movimentos sociais clamavam por
democracia. A questédo agraria emergia com forca, mas - como sempre - dividia.
A frente da Abra, uniu-se a Betinho na Campanha Nacional pela Reforma Agraria
(CNRA), langada em 1983 pela Contag, CPT, Cimi, CNBB, Abra e Ibase.

Logo a CNRA ganharia centenas de adesdes, entre organizacdes e movimentos. A
proposta de emenda popular apresentada pela CNRA ao projeto de Constituicéo -
Emenda sobre Reforma Agraria, Politica Agricola e Fundiaria - tinha mais de um milhéo
e meio de assinaturas. O poder de mobilizacdo pdde ser sentido na Caravana Nacional
pela Reforma Agraria a Brasilia, em outubro de 1987, que reuniu 10 mil participantes.
Esta Campanha foi fundamental para que a Nova Republica nascesse junto com o
Ministério de Reforma Agraria. E inegavel a importancia da intensa participagdo

de Plinio neste processo. Afinal, reforma agraria era o centro de sua militancia.

Depois de ajudar a conceber um novo partido que estaria a esquerda do MDB,
chamado PSDP (Partido Socialista Democratico Popular). O ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso também foi um desses idealizadores, o que explica

a “coincidéncia” com o nome do PSDB, que apareceria muitos anos depois. Com o
fim do bipartidarismo, em 1980, Plinio ajuda a fundar o Partido dos Trabalhadores
(PT), sendo, inclusive, o autor de seu estatuto. Formado por operérios, sindicalistas
e intelectuais, o PT era, na época, uma esperan¢a de mudar o Brasil.

Zn

Nos anos 80, engajou-se na campanha pelas “Diretas Ja” e, em 1982, concorreu a
deputado federal. No se elegeu, mas, como primeiro suplente do PT, assumiu a
cadeira de Eduardo Suplicy, quando este se licenciou para concorrer a Prefeitura
de Sdo Paulo. Na elei¢do seguinte, em 1986, Plinio de Arruda Sampaio foi eleito
pelo PT como deputado federal membro da Assembleia Geral Constituinte de
1988, e ganhou destaque por defender um modelo constitucional de reforma
agraria, que visava acabar com os latifundios. Em 1990, disputou o governo de
Sdo Paulo, mas perdeu para o peemedebista Luiz Anténio Fleury Filho.

Plinio tinha total clareza da importancia estratégica da comunicagdo para a
transformacao social. Sempre atento e aberto a novas

tecnologias, criou, em 1994/95 o boletim semanal {1} Software criado antes da
“Agendas e Contextos”, escrito por ele e enviado por fax Internet ser como a conhece-
a dezenas de formadores de opinido. Como a quantidade mos hoje: capaz de trocar que
de “assinantes” ndo parava de crescer, o “Agendas e permite troca de mensagens,
Contextos” se tornou um BBS[1] (Bulletin Board System), subir e baixar arquivos, ler no-

um boletim eletrdnico. Dai nasceu o jornal “Correio
da Cidadania”, ligado a Sociedade para o Progresso da
Comunicagdo Democratica, fundada por ele em 1996.

trocar informacées via texto.

ticias etc, O BBS s6 era capaz de
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O “Correio da Cidadania” existe ainda hoje e traz com pautas e
reflexdes que se contrapdem ao pensamento Unico da chamada
“grande imprensa”, sendo um importante instrumento de
comunicacdo alternativa no espectro politico das organizacdes
e movimentos sociais da esquerda brasileira.

Sempre jovem e coerente

Logo no inicio do primeiro governo Lula, durante o escandalo do
Mensaldo, desfiliou-se do partido por discordar das op¢des politicas do
PT. Filiou-se ao Psol (Partido Socialismo e Liberdade), pelo qual concorreu

no ano seguinte novamente ao governo do estado de S&o Paulo. Terminou

em quarto lugar, tendo sido o pleito vencido pelo tucano José Serra (SP).

A tultima vez que Plinio de Arruda Sampaio disputou uma eleicdo foi
em 2010, ja com 80 anos e lutando contra o cancer 6sseo responsavel
por sua morte. Concorreu a Presidéncia da Republica pelo Psol e se
destacou nos debates televisivos por suas posi¢des de esquerda firmes
e democraticas. H4A muito néo se via o radicalismo cidad&o tdo presente
nas eleicdes. Ele chamou a atencéo e recebeu 886,8 mil votos, ficando
atras de Dilma Rousseff (PT), José Serra (PSDB) e Marina Silva (PV).

Ele era sempre um sucesso quando estava em campanha. Todos
queriam conversar com ele, abraga-lo, convida-lo para outro encontro.
Foi assim da década de 1960 até a era dos “selfies”. Em 2013, aos 82
anos, tornou-se um entusiasta notério das Jornadas de Junho. A
juventude reconhecia isso: era seguido no Twitter por quase 83 mil
usuarios no quando faleceu, em 8 de julho de 2014, em S&o Paulo.
Praticamente todos os dias o octogenario respondia a questdes sobre
politica e religido, perfeitamente adaptado a nova midia digital.

Os pensamentos e escritos de Plinio de Arruda Sampaio séo, até hoje,
atuais e inspiram os que defendem mudancas no pais, especialmente no
setor agrario. Junto com companheiros como Chico Withaker, Leonardo
Boff, Betinho, entre outros de sua geragio, sabia situar-se nas dificeis
conjunturas. Sentimos muita falta de sua coeréncia e de sua incansavel
militancia democratica radical. Sentimos falta das 6timas reflexdes

que ele faria hoje sobre a crise politica e de gestdo que vivemos.
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Brics: novas configuracoes

do poder global?

O que muda? O que

permanece?

Maria Elena Rodriguez

Doutora em sociologia e
coordenadora do Ibase

Os Brics sdo um tema quente na agenda global hoje. Isso
ocorre em fungdo de sua importancia no longo prazo, apesar
de a crise dos paises “emergentes”, com a diminuig¢io de seu
crescimento, ter tirado um pouco de seu brilho. Na verdade,
é agora que eles fazem movimentos mais fortes, sobretudo
do lado da China e da Ruassia, no plano da economia e das
transagdes comerciais. Mas, se é inegavel que representam
um fator novo na politica internacional, implicando
mudancas de magnitude ainda abertas a verificacdo e a
discusséo, nédo esta claro o que podem significar para uma
politica de emancipacéio. Nisso, como em tudo mais, Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul sdo muito diferentes
entre si. Cada um deles trata a pobreza, a geopolitica,

a democracia, o meio ambiente, o desenvolvimento
econdmico de maneira propria, as vezes oposta a dos

outros paises que se pdem nessa liga, e tem uma situacdes
internas e globais muito distintas, do seu sistema

politico a sua trajetdria e sua cultura, da sua estrutura
econdmica a sua populacgéo e sua localizacio no planeta.

O préprio nome Brics é fundamentalmente enganoso.

Ele foi cunhado pela Goldman Sachs, empresa do sistema
financeiro global, exatamente para falar de crescimento
econdmico e oportunidades de negécios. Em termos de
economia e de geopolitica, uma perspectiva critica os pode
definir como paises de grau de desenvolvimento médio,
mas muito diferenciados entre esses diversos paises,
localizando-o0s no que, em certas teorias da “dependéncia”
ou do “sistema mundo”, foi chamado de “semiperiferia”.

Depois dessa classificagdo superficial, e sem que ela o
supusesse, esses paises passaram a atuar como um ator
global cujo impacto ndo pode ser desconsiderado, buscando
agendas comuns e organizacdes que permitissem sua
coordenacéo efetiva, tal como seu novo banco cooperativo
atesta. Assim retinem forcas, cada qual com seus

proprios objetivos, ainda que de maneira relativamente
discreta e ndo confrontacional, em especial com os

Estados Unidos, para realizar sua agenda prépria e abrir
espacos de intervencdo e fortalecimento mutuo.

Com todos os problemas que pode indicar, fato é que a
propria organizacdo dos ditos Brics, para além de suas
diferencas e 16gicas politicas distintas, gera espacos de
autonomia e afirmacéo, nos quadros de uma situacdo
ainda dominada pelos EUA. Ainda estamos distantes
de um multilateralismo mais profundo nas relagdes
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internacionais. Os processos internos a esses paises
também nos colocam muitas davidas quanto até onde isso
pode chegar no plano da relagio entre Estados, o que se
agrava com a situacdo miseravel da desigualdade, profunda,
em todos eles e do mau trato ao meio ambiente de modo
geral, em graus diversos, bem como da falta de democracia
real em, ao menos, alguns deles. Eum comeco, contudo,
sobre o qual hé de se refletir e buscar estratégias politicas,
seja no que diz respeito a politica externa brasileira, seja
em relacdo ao mundo que existe seja no que concerne ao
que queremos, de modo mais geral, pdr em seu lugar.

Este caderno especial - Brics: novas configuragées do
poder global? - recolhe as contribui¢des apresentadas

no seminario de mesmo titulo que o Ibase organizou
conjuntamente ao Nucleo de Estudos em Teoria Social e
América Latina, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Netsal/
lesp-Uerj). Entre os dias 17 e 18 de novembro de 2014,
pesquisadores de varias partes do mundo, oriundos da
universidade e do mundo da politica, se reuniram no
Museu da Republica, no Rio de Janeiro, para discutir
esses temas. Além da analise detalhada dos processos
que juntam e afastam esses paises, em diversos planos,
bem como de sua insercdo internacional e da conjuntura
atual, a pauta que se pode e deve pensar desde a sociedade
civil foi tema de grande relevancia na discusséo.

Pareceu-nos que o seminario havia sido tdo produtivo
que ndo seria justo guardar seus debates apenas

para aqueles que dele participaram. Assim, pedimos

aos panelistas uma breve contribuicéo escrita que
sintetizasse sua apresentacéo. Eles nos responderam e
aqui temos enfim textos que, mesclando competéncia
intelectual com intuicéo politica, nos possibilitam pensar
essa nova situacdo global, o papel desses paises e, em
particular, a posicdo e estratégia brasileira frente a ela.

Queremos, assim, agradecer aos nossos convidados pela
participacdo no seminario e pelo envio de seus textos,
bem como agradecer a Oxfam, a Fundacgédo Ford e a
Fundagdo Mott pelo apoio financeiro, que possibilitou a
realizacdo desse seminario e seus desdobramentos.

Vale notar, finalmente, que a parceria entre o Ibase e

o Netsal mostrou-se fecunda, juntando intelectuais e
ativistas cujas praticas se misturam e realizam de diversos
angulos. Ela permitiu um interessante processo de troca,
algo pouco comum em nossos dias, mas que, mais uma
vez, tendo chance de ser testado, evidenciou seu valor. @

Essas reflexoes

nos possibilitam
pensar essa nova
situacao global, o
papel desses paises
e, em particular,

a posSICao e
estrategia brasileira
frente a ela.
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O Impacto global dos Brics:
uma perspectiva indiana

Abdul Nafey

Professor da Escola de Estudos
Internacionais da Universidade

Jawaharlal Nehru, Nova Deli

Jim O’Neill, da Goldman Sachs, levantou uma indagacéo:
seriam os Brics o préximo grande salto? Para ele, a resposta
era afirmativa: nunca antes na histéria do capitalismo a
economia cresceu em ritmo téo acelerado e de forma téo
sustentada como esta acontecendo no Brasil, na Rissia, na
India e na China. Os quatro paises mais populosos do mundo
representam a maior demanda de investimentos e oferecem
os mais elevados retornos. Segundo O’Neill, os Brics
sobrepujardo as economias do G-7 em meados de 2050.

Os ministros das Relagdes Exteriores dos Brics se
reuniram em encontro paralelo a sessdo da Assembleia
Geral da ONU de 2006 para transpor a ideia para o
campo da diplomacia. Na verdade, o mérito dessa
iniciativa politica de longo alcance deve ser creditado
ao presidente da Russia, Vladimir Putin, que convocou
a primeira reunido de ctpula dos Bric em 2009.
Tratava-se de uma ideia e de uma visdo prospectiva
com grande potencial e com vastas possibilidades
geopoliticas e econdmicas, e assim permanece.

A entrada da Africa do Sul no grupo, por ocasido de

sua terceira reunido de cipula na cidade
chinesa de Sanya, tornou a iniciativa
geograficamente global. Desde entéo,

a sigla do grupo passou a ser Brics.

Os Brics vém diretamente do futuro, trazendo
luz, hoje, sobre o que pode vir a ser o mundo
de amanha. Sua presciéncia e sua habilidade no
tratamento de diversas questdes primordiais
revelaram-se de imediato, como, por exemplo,
a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB) e as respostas politicas e diplomaticas
as crises da Libia, da Siria e da Ucrania.

Esses paises constituem um grupo geopolitico
que desaprova determinadas normas e
praticas do Ocidente que violam de forma
grave a soberania nacional e os regimes.
Assim, o grupo convergiu para uma firme
posicdo comum em resposta a intransigéncia
do Ocidente em relacéo as crises na Libia, na
Siria e, ultimamente, na Ucrania. A crise na



Ucrania parece ter criado uma espécie de parentesco entre
o grupo. Os Brics deram seu apoio “tacito” a agdo da Russia
de convocagdo de um referendo na Crimeia, preveniram
uma acéo precipitada por parte do Ocidente e contribuiram
para a quase ineficacia da resolucdo da Assembleia Geral
da ONU, que havia condenado a Russia, através de habeis
acdes diplomaticas e politicas. Essa determinacéio politica
e elegancia diplomatica, por outro lado, ndo foram vistas
durante a crise na Libia. Em Sanya, os Brics satisfizeram-
se com uma resolugdo que expressava suas preocupacgdes
com relacdo aos acontecimentos no Oriente Médio e no
Norte da Africa (Mena). Um més antes, em marco de 2011,
Brasil, Russia, India e China se haviam abstido, enquanto

a Africa do Sul havia apoiado a resolu¢io do Conselho de
Seguranga n. 1.973, que impunha uma “zona de excluséo
aérea” sobre a cidade de Benghazi, em poder dos rebeldes,
e autorizava “todas as medidas necessarias” para proteger
a populacéo civil. Para grande desapontamento dos

Brics, os objetivos do Ocidente se alteraram: a “zona de
exclusdo” tornou-se uma desculpa para bombardear
indiscriminadamente o resto do territério libio e, em vez
de proteger a populagéo civil, a Otan decidiu destituir o
regime de Kadhafi. Os trés paises do Férum Ibas - india,
Brasil e Africa do Sul - eram membros do Conselho de
Seguranca da ONU e haviam apoiado a resolugdo anterior
(n. 1.970), enquanto a Rissia e a China haviam preferido

a abstencéo, o que enquadrou a crise libia em termos

da norma R2P (responsabilidade de proteger) e impds
sancdes, congelou ativos e submeteu Kadhafi a Corte Penal
Internacional (ICC). A confianca dos Brics na intervengéo
humanitaria do Ocidente foi traida no momento em que a
Otan fez vista grossa sobre as graves violagcdes dos direitos
humanos por parte da oposicdo fortemente armada e
resolveu destituir o regime de Bashar Assad na Siria.

Os Brics estdo contribuindo com os pontos fortes das
competéncias individuais de seus paises para cimentar
ainda mais o grupo. A Rissia esta liderando o dinamismo
do grupo e articulando sua determinacéo politica para
testar a intransigéncia e o intervencionismo do Ocidente.
Os demais paises do grupo sio paises em desenvolvimento
cujas chances de crescimento continuam prejudicadas
pelos legados do colonialismo e do neocolonialismo. A
construcdo da nagdo é um projeto histérico e sociolégico no
Brasil, na India, na China e na Africa do Sul. Ser auténomo
é uma questéo de identidade nacional e, portanto, tornar-
se desenvolvido e soberano é algo mais do que aspirar

a um Estado. As deliberagdes dos Brics em Fortaleza
transparecem alguns desses sentimentos e reflexdes.

Sera que o grupo dos Brics constitui uma nova configuragdo
de poder global? Estard ele marcando um “deslocamento
tectdnico” nos negdcios internacionais; um declinio do
“Ocidente” e uma ascensio do “resto”; o fim do sistema
“westfaliano” de Estados soberanos? Como é que os
proprios Brics veem o grupo e seu lugar no sistema
internacional? Diversamente das analises prevalentes, a

visdo do Brics sobre si mesmo é mais modesta e pragmatica.

A confianca dos
Brics naintervencao
humanitaria do
Ocidente fol traida
quando a Otan fez
vista grossa sobre
as graves violacoes
dos direitos
humanos por

parte da oposicao
fortemente armada
e resolveu destituir
o regime de Bashar
Assad, na Siria.

O grupo esta se institucionalizando de
forma veloz e o campo de seus interesses
vem se expandindo de forma significativa.
As reunides tornaram-se mais frequentes e
estdo sendo realizadas em diversos niveis.
O alcance e a frequéncia dessas reunioes
estdo provocando a convergéncia de
pontos de vista e interesses e, 0 que é mais
importante, a empatia entre os membros.
Isso, por si s6, ja é uma grande realizacéo.

Trés paises do grupo estéo ligados por
fronteiras contestadas, além do fato de
serem poténcias nucleares com grande
capacidade militar e tecnolégica. Qualquer
interacdo entre dois deles, como um simples
apertar de méo entre seus lideres, é cheio de
significados geopoliticos. Os Brics trouxeram
o Brasil, do canto esquerdo mais afastado,

e a Africa do Sul, do profundo Sul, para a
massa de terras eurasiana e para a zona do
Indo-Pacifico, areas prestes a se tornarem

a principal karambhoomi (arena de ag¢do) do
grupo. Com uma populacéo de 2,5 bilhdes



Com uma populacdo de 2,5 bilhoes de pessoas, uma vasta
extensdo territorial e grandes capacidades, trés paises do
grupo (os RICs) ndo sao de ficar apenas nas palavras.

de pessoas, uma vasta extenséo territorial e grandes
capacidades, trés paises do grupo (os RICs) néo sdo de ficar
apenas nas palavras. Atingir o equilibrio interno ja é, em si
mesma, uma tarefa essencial para a prépria sobrevivéncia
do grupo. Os lideres do Brics nfo idealizaram o grupo de
forma antagonista. Existem grandes diferencas entre
seus membros em uma pletora de questdes, mas eles nédo
estdo procurando resolvé-las através de uma simples
convergéncia. Os paises do grupo compartilham o mesmo
pensamento no que diz respeito a varias matérias ligadas
a governanca global, como, por exemplo, o direito de voto
no FMI, mas néo estdo com pressa de forcar as coisas

no nivel internacional. Por outro lado, eles tém posicdes
diferentes sobre outras questdes, como, por exemplo, a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU, posi¢des que,
provavelmente, ndo se atenuardo. Além disso, existem
problemas bilaterais entre eles, mas, para o bem da
unidade do grupo, ndo ha tentativas de resolver ali essas
diferencas e disputas. Um exemplo é a questéo fronteirica
sino-indiana. Apesar disso, os lideres estédo avidos para
criar novas areas de cooperacdo. Um comentario editorial
declarou que o grupo, em Fortaleza, “estava discutindo
sobre a criacdo de uma alternativa regional de seguranca
a Otan” (New York Times, 23 de julho de 2014).

Os Brics nfo se veem como lideres de alguma espécie de
liga anti-imperialista e, menos ainda, como algum tipo

de frente revolucionaria buscando transformar a ordem
mundial existente. Cada nacdo do grupo mantém relacdes
vitais com os Estados Unidos, algumas delas séo até
“parceiras estratégicas” desse pais. Por exemplo, a China
detém cerca de 1,4 trilh6es de délares em boénus e titulos
do tesouro americano, tem reservas de divisas da ordem
de 3,82 trilhdes de d6lares e um montante anual bilateral
de comércio que ultrapassa 562 bilhdes de délares.

Internamente, os Brics sdo um grupo assimétrico. A
constitui¢do de seu banco (o NDB) atrasou dois anos porque
a China havia, inicialmente, solicitado uma participacéo
maior no banco. Finalmente, a diplomacia prevaleceu
quando o Brasil e a India convenceram os demais
participantes de que a participacdo deveria permanecer
igualitaria entre eles. O NDB devera ser gerenciado de
forma profissional, e os paises estio contribuindo com seu
proprio “nicho de especializagdo” para que isso acontecga.

A China tem grande experiéncia na condugdo do Banco

Asiatico de Investimento em Infraestrutura
(AIIB) e do Banco de Desenvolvimento da China
(CDB). O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) brasileiro, por sua
vez, é maior do que o Banco Mundial. A India é
considerada como competente na elaboragdo
de normas e no desenvolvimento de praticas
para o funcionamento multilateral. Sua
presidéncia devera contribuir para a eficacia e
a sustentabilidade do banco no longo prazo.

O NDB constitui o grande avango no processo
de institucionalizagdo do grupo. O capital
principal, de 100 bilhdes de ddlares, assegurara
o financiamento do desenvolvimento,
enquanto o Fundo de Reserva de Contingéncia
(CRA), também de 100 bilhdes de délares,

O poderio € as
capacidades
nacionais poderao
divergir ainda
mais e auma
cadéncia cada
vez maior, tal
o dinamismo
econdmico,
cultural e
tecnologico
desses paises.



permitira mitigar as crises do balanco de pagamentos.
Teme-se que o NDB precise de cinco a sete anos para se
tornar funcional, ja que os paises membros deixaram de
estabelecer um prazo para esse funcionamento. Cada
pais devera contribuir com 2 bilhées de délares e, a partir
dessa contribuic¢do inicial, prosseguira até completar seu
aporte de 20 bilhdes. Esperava-se que o CRA pudesse
comecar a operar antes da reunido de cipula em Ufa, na
Rissia, em junho de 2015. Para a constituicdo desse fundo,
foi acertado que a China contribuiria com 41 bilhdes de
délares americanos, o Brasil, a Rissia e a India, com 18
bilhdes cada e a Africa do Sul, com 5 bilhdes de délares.

O NDB seguira o caminho trilhado pela China. A
segunda maior economia do mundo podera tentar

O B o o reivindicar um grau de influéncia maior sobre o banco

S DFICS pr ecisam para expandir seu poder politico no mundo, ou, entéo,
o o simplesmente, marginaliza-lo através de seus préprios

reava"ar (0 p”sma de empréstimos e investimentos, feitos através do CDB e

o do AIIB. Os Brics manterdo um minimo de 55% do capital
pOder e de CapaC,dades votante. Alguns analistas, entretanto, consideram que

a China poderia aumentar sua posi¢éo trazendo novos

que Continua a gUiar membros para sua propria esfera de influéncia.
suas percepcaes e Os paises membros terdo de aprender a sobrepujar a

desconfianca mutua e as contradi¢des internas, mas,
acaes estratégiCGS. acima de tudo, precisardo ajustar-se as assimetrias
interiores, inclusive aquelas que surgem na esteira
do crescimento da China. O poderio e as capacidades
nacionais poderdo divergir ainda mais e a uma cadéncia
cada vez maior no decurso do tempo, tal o dinamismo
econdmico, cultural e tecnoldgico desses paises. Hoje,
inegavelmente, o Brasil estd menos “periférico” e mais
“desenvolvido” do que antes; assim como a India est4
buscando néo apenas uma “autonomia” estratégica,
mas um “papel” para si mesma; a Riissia permanece
“ressurgente” nos seus lagos, especialmente com
o Ocidente; e a China pode ja ter “se erguido”.

Na crise financeira global (GFC), hd méritos na sustentacéo
da tese de um G-2. A China, por si s9, acentua a assimetria
interna no interior dos Brics pelo fato de representar,
sozinha, metade do PIB dos Brics. Tem sido dito que a China
ja é conhecida por néo se envolver em empreendimentos
no exterior, a nio ser que ela exerca, senio o controle total,
pelo menos um dominio substancial sobre sua gestdo. Mas
isso é valido para todos os paises que constituem os Brics.
O NDB ter4 sua sede em Xangai, sob a presidéncia da india
e, a seguir, do Brasil e da Russia. Essa foi uma espécie de
solucdo de compromisso que foi trabalhada em Fortaleza.
Mas a forma pela qual esse esquema, por assim dizer, tera



condicdes de contrabalancar o poderio financeiro da China é algo que esta longe de estar esclarecido.
A China também esta desalinhada com seus parceiros do Brics em diversas questdes bilaterais. Ela

é o maior parceiro comercial, ou o segundo parceiro, de todos os membros. A importacéo de bens
manufaturados na China esta provocando apelos a medidas “anti-dumping” no Brasil. A depreciagéo
artificial do yuan torna as exportac¢des chinesas mais baratas. Além disso, seus investimentos
diretos no exterior (FDI) e empréstimos sdo feitos através de bancos do setor publico, o que traz o
temor de que suas decisdes sejam influenciadas pelos interesses estratégicos do Estado chinés.

Os Brics precisam reavaliar o prisma de poder e de capacidades que continua a guiar suas
percepgdes e a¢des estratégicas. O que precisam, simplesmente, é “apear da sela” das atitudes
realistas e criar interdependéncias integradoras. Os mecanismos dos Brics podem ja estar
trabalhando nesse sentido. A cada reunido de ctpula realizada, os paises dos Brics expandem seu
escopo de acdo. A ctpula de Yekaterinburg emitiu uma declaragéo conjunta sobre a seguranca
alimentar global e, em Brasilia, os paises membros firmaram um memorando de cooperacio entre
os bancos de desenvolvimento dos paises do grupo. A pratica de discussdes tematicas iniciou-

se em Sanya, reunido durante a qual os lideres deliberaram sobre a proposta “visdo ampla e
prosperidade compartilhada”. O tema da cipula de Nova Delhi foi “estabilidade global, seguranca
e prosperidade”. O encontro de Durban, por sua vez, trouxe um tema adicional: “os Brics e a Africa
- parceria para o desenvolvimento, integracgdo e industrializa¢do”. Em Fortaleza, foi escolhido o
tema “crescimento inclusivo: solugdes sustentaveis” para as deliberagdes. Uma nova convencéo se
delineou quando a Africa do Sul trouxe a Unido Africana para a reunio de cipula dos paises dos
Brics. A presidente Dilma Rousseff facilitou uma reunido entre os membros da Comunidade de
Estados da América Latina e do Caribe (Celac) e os lideres dos Brics em Fortaleza. Os Brics estariam
organizando suas proprias regides? Os que forem a Ufa necessitardo ser observados? A Russia
abrigou as ctipulas da Organizagéo para a Cooperac¢do de Xangai (SCO) e dos Brics em Yekaterinburg.
Poderia estar para acontecer algum inter-relacionamento entre a SCO e os Brics em Ufa?

Em Brasilia, a ctipula dos Brics abrigou virtualmente uma ctipula do Férum da Ibas. Mas, agora

que a Africa do Sul faz parte dos Brics, sera que permanecera ainda a necessidade de um Férum da
Ibas em separado? Novas e mais questdes terdo em breve de ser trabalhadas pelos Brics. A China
estd macicamente envolvida na América Latina e propde um comércio nos dois sentidos de cerca
de 500 bilhdes de ddlares e investimentos de cerca de 200 milhdes de d6lares no decorrer dos
proximos dez anos. Esse pais emprestou centenas de bilhdes de ddlares, inclusive ao Brasil, que
tem sido o grande beneficiario desses empréstimos nos tltimos dez anos. E, como o Brasil quer
unificar a América do Sul, a China pode acabar unificando o Celac inteiro sob sua prépria lideranca.

Os Brics estdo buscando coordenar um grande numero de questdes. A Declaragdo de Fortaleza tem
cerca de 8.500 palavras e consiste de 72 resolugdes e de um plano de agédo, além de novas areas de
coordenacdo. Mas existem ainda outras areas de cooperacdo, tais como o reconhecimento mutuo
de diplomas da educacéo superior, o didlogo entre os institutos de planejamento de politica exterior
etc. Da mesma forma, o “Plano de agdo” sugere 23 dreas para agdo até a préxima capula, em Ufa.

A cuipula de Fortaleza analisou o “Plano de a¢do” aprovado em Durban e expressou satisfagio

no que diz respeito ao seu progresso. O “Plano de a¢do” de Fortaleza faz mencéo, entre outros,

a encontros regulares dos assessores nacionais de seguranca (NSAs), que ja se reuniram cinco
vezes desde janeiro de 2013, e a reunides do Brics Friendship Cities etc. Todas essas reunides
ocorreram em suplemento s reunides ministeriais de alto nivel. A “Resolugédo 32” da Declaragéo
de Fortaleza faz mencéo a reunides preparatérias que antecederam a cimeira, como, por exemplo,
a Terceira Reunido do Conselho de Negocios e a Sexta Reunido do Férum Académico, além de
outras. Em Fortaleza, a Russia sugeriu novas medidas na area da seguranca de combustiveis,
inclusive um banco de reservas de combustiveis - proposta essa encaminhada aos sherpas dos
Brics para uma discussdo mais aprofundada. O primeiro-ministro da india, Narendra Modj,
sugeriu intercambios de nivel subnacional entre estados e cidades dos paises do Brics etc.

Nesses seis anos, o grupamento dos Brics adquiriu uma identidade prépria. O sistema internacional
de hoje é policéntrico e multi-Estado. Existem, hoje, varios centros de poder de varias abrangéncias,
poderio e durabilidade. O inter-relacionamento entre esses centros é de grande importancia

para a evolucdo da ordem mundial. O grupo dos Brics é o maior e o mais futuristico deles. O

ano de 2015 podera ser testemunho de um grande impulso por parte desse grupo na direcéo

da reforma das instituicdes de governanca global. Este ano marcara o 70° aniversario da ONU

e o décimo da promessa de reformas feita por ocasido da Assembleia Mundial de 2005. 9



Um olhar sobre os
Brics a partir do Brasil

Candido Grzybowski
Sociologo e diretor do Ibase

Considero extremamente oportuna uma discussdo entre universitdarios e
ativistas sociais sobre o significado da formagéo do bloco Brics e seu impacto na
configuragdo do poder global. Essa ndo é uma questdo facil. Mudangas geopoliticas
sdo intrinsecas ao capitalismo, um modelo civilizatério que tem como motor

a acumulagdo de riquezas sem limites, baseada em conquistas, colonizagdo,
mercantilizagéo, industrialismo, produtivismo e consumismo, com ciéncia,
inovacgdo e “livre” competigdo no nivel do mercado, com dominagdo de Estados
sobre territorios, povos e mentes, com imperialismos e suas areas de influéncia,
vencendo sempre os mais fortes, com arsenais militares e guerras, se necessario
for. Ou seja, mudancas geopoliticas sédo vitais, mas nada indica que elas sejam
naturalmente portadora de alteragGes substantivas do poder politico do capital e
suas corporagées, cada vez mais globais e gigantes, sem limites em seus negécios.

Presidentes fecham acordo para o novo Banco dos Brics



E um sistema que produz, ao mesmo
tempo, riqueza e luxo para poucos,

pobreza e lixo para muitos.

Crise e mudancas geopoliticas

Estamos num contexto de crise desse sistema capitalista, do
modelo civilizatério. Esse é o pano de fundo das mudancas
em curso. De um lado, a crescente desigualdade social
gerada pelo modelo, hoje de forma globalizada, mostra
que se trata de uma economia voltada para a acumulacéo
de lucros, e ndo para a satisfacdo de necessidades. Essa
desigualdade é sintetizada no que os Occupy Wall Street
levantaram como emblematico quando estourou a tltima
grande crise: 0s 1% de ricos contra os 99% restantes da
humanidade. Por outro lado, o sistema depende de uso
intensivo de recursos naturais, o que causa destruicéo
ambiental acima da capacidade regenerativa da natureza,
ja tendo sido afetada a integridade de varios sistemas
ecoldgicos, levando a mudanca climatica. E um sistema
que produz, ao mesmo tempo, riqueza e luxo para poucos,
pobreza e lixo para muitos. Enfim, é insustentavel social

e ambientalmente, de forma intrinseca, como condicio
histérica de seu existir. Hoje, cinquenta corporacdes
econdmico-financeiras tém receitas individuais maiores
que o PIB de uma centena de paises. As tensdes e conflitos
se multiplicam no interior dos paises e entre os paises,
alimentadas pelas contradi¢des desse modelo civilizatério.

Nunca é demais lembrar que se trata de uma civilizagdo
eurocéntrica, ocidental, do Atlantico Norte, que inventou

a colonizacéo e a escraviddo modernas, criou o mercado
mundial e a globaliza¢do recente. Ndo é somente um
sistema de producéo, com seu produtivismo e consumismo.
Trata-se de um sistema de poder e de dominacéo, machista
e racista, de valores individualistas e de estilos de cultura
que tendem a impor homogeneidade, deslegitimando

e combatendo tudo o que é diverso ou contestador. As
resisténcias e insurgéncias de classes sociais e de povos,
porém, sdo também intrinsecas ao sistema, o que o obriga a
se militarizar. Como, contudo, a competicdo entre grupos,
corporacgdes empresariais, bancos, midia e poderes sdo o
motor desse sistema, ele cria permanentemente poderes
estatais hegemonicos, subalternos e dominados. Eem

tal caldo de luta que se organiza o poder e o governo
globais, configurando a geopolitica mundial. Seu epicentro
continua sendo o Ocidente, até aqui, e, em particular,

os EUA, apds a queda do muro de Berlim e o fim da
bipolaridade da Guerra Fria. Mas nem sempre foi assim.

Estados nacionais “soberanos” e hegemonia imperialista

do Estado, com poder econdmico e militar, cientifico e
cultural, com organiza¢des multilaterais subsidiarias,
definem a geopolitica. A disputa de mercados é uma disputa

politica que gera imperialismos, cada um

com seu modo de operar. Nos primérdios do
capitalismo, Portugal e Espanha se destacaram.
Depois veio a Holanda. Com a Revolucéo
Industrial, ascende a Inglaterra, em disputa
com a Franc¢a. Nunca é demais lembrar que
aInglaterra ja controlou diretamente, como
metroépole colonial ou neocolonial, meio
mundo. As duas Grandes Guerras Mundiais,
gestadas por esse capitalismo socialmente
excludente, guerreiro e predador da natureza,
nédo permitiram a Alemanha substituir
aInglaterra, mas destruiram o império

desta Gltima e permitiram a emergéncia do
imperialismo ianque. Os EUA, em funcéo

da Guerra Fria com a URSS, financiaram
arecuperacdo da Europa e do Japdo, mas

isso néo foi mais do que estratégia de
consolidacdo de sua hegemonia plena.

Como, nesse quadro, analisar a “emergéncia”
da China e, com ela, dos outros paises dos
Brics? Que “emergéncia” é essa? Considero
uma unanimidade pensar que a expanséo
econdmica desses paises nada mais é que

um boom capitalista, algo do mesmo modelo
industrialista-produtivista-consumista, com
exclusdo social e destruicdo ambiental. Pior,
pois, no pais de mais sucesso e que parece ter
potencial de ameacar a hegemonia americana,
trata-se de um capitalismo extremamente
autoritario, induzido pelo Estado, sob
controle total do Partido Comunista

chinés! O que isso significa de mudanca?

No capitalismo, em sua curta histéria, embora
social e ambientalmente destrutiva, o sobe

e desce de poténcias faz parte do jogo. E o

que a competicdo como regra - lei da selva

em que vence o mais forte - gera de forma
continua. Empresas crescem e caem. Paises
sdo hegemonicos e perdem guerras, onde tudo
vale como regra. Enfim, a morte e a destruicdo
sdo intrinsecas ao capitalismo. O sobe e desce
é seu modo de ser. Para alguns “emergirem”,
outros devem “submergir”. Sera que desta vez
a ascencgdo da China e dos seus aliados nos
Brics vai significar o enterro da Europa, por
exemplo? Afinal, a crise é particularmente

13, no berco do capitalismo eurocentrista!



Mesmo admitindo que uma profunda mudanca geopolitica
é possivel - afinal, virar um capitalismo puxado pela velha
Asia seria dar um adeus ao eurocentrismo, ao menos -,
sem mudanca do sistema capitalista na sua esséncia, o que
isso pode representar para a humanidade? Um cenario
melhor, descarto inteiramente; igual é que néo ficaria;
mas o que considero mais possivel é um cenario de um
capitalismo ainda mais excludente, violento e destruidor
da natureza, com as autoritarias China e Rassia e seus
arsenais nucleares e poder econdmico, subsidiadas pela
India, pelo Brasil e pela Africa do Sul, ditando regras

de dominac¢do nada baseadas em direitos humanos ou

na democracia. Enfim, que mundo que vivemos!

Os Brics: o pragmatismo que pode levar ao desastre

No meu ponto de vista, os Brics se formaram por puro
pragmatismo no contexto da crise recente. Comecou
como alianca multilateral para fazer face a um sistema
que, no seu coracgdo - os EUA -, estava sem comando e sem
rumo, mas a coisa ndo é mais assim. A 16gica de crescer
e conquistar o mundo contaminou a alian¢a oportunista.
Agora o grupo se vé mais importante do que de fato é,
mas ndo da para ignorar as suas pretensdes, sobretudo a
visdo estratégica que a China tem dos Brics. Mas, como
tudo no capitalismo, a busca do tal “préprio interesse”
faz com que estratégias acordadas hoje sejam traidas
amanha. E assim que o sistema funciona. Afinal, acima
de tudo, a China quer ser considerada por seu tamanho
e sua importancia no tabuleiro de poder mundial, mas
sabe de suas limitagdes intrinsecas. Afinal, se seu PIB ja
pode ser superior ao dos EUA, sua capacidade cientifica
e técnica e seu poder militar néo o sdo. E o d6lar ainda

é amoeda soberana das enormes reservas chinesas.

O fato é que os Brics cresceram desde a crise. Seu
crescimento pode ser medido também pela menor
importancia que os governos desses paises, do
Brasil inclusive, passaram a dar a outras aliancas

de dimenséo geopolitica. No caso brasileiro, a
estratégia internacional como que se realinhou com
os Brics, perdendo importancia o Mercosul, a Unasul
e tudo mais. A prioridade brasileira parece ter se
tornado os Brics. Olhando a politica internacional
brasileira nos anos recentes, é isso que sobressai.

Os Brics resolveram criar seu banco de desenvolvimento
e um fundo de estabilizacdo. Num documento dirigente
do Banco do Povo (BC da China) a que tive acesso durante
o0 Férum Académico dos Brics, em Duban, na Africa do Sul,
em 2013, falava-se claramente da necessidade de acabar
com a hegemonia do délar e do euro, assim como de formas
de imposicdo de regras a economia mundial. Propunha-

se que os Brics caminhassem para criar seu banco e sua
moeda, comecando por intensificar o comércio intragrupo
e nas proprias moedas. Também se propunha tomar o
poder nas organiza¢des multilaterais existentes, coisa
que aconteceu em seguida com a elei¢do de um brasileiro
para a OMC, com apoio dos Brics e da maioria dos paises

Em 2013, falava-
se claramente

da necessidade
de acabar com

a hegemonia do
dolar e do euro. Os
Brics resolveram
criar seu banco de
desenvolvimento
e um fundo de
estabilizacao.

subdesenvolvidos do mundo. Em Fortaleza,
no Brasil, em 2014, foi criado o tal Banco
dos Brics, uma real mudanca em relacéo ao
Banco Mundial, até entdo hegemonico.

Qual o potencial dos Brics? Em que eles

poderiam ser um mudanca? Bem, a dindmica

mundial muda quase no dia a dia. A crise

na Ucrania botou a Russia na berlinda e,

claramente, a esta afetando econdmica e
politicamente, no caso, na sua
“re-emeregéncia” como poténcia.
A China, sob nova lideranca,
que tenta recuperar o papel do
Partido Comunista chinés como
epicentro do processo interno
de “emergéncia” capitalista da
China, esta desacelerando o
seu Titanic econdémico, voltado
as exportagdes e priorizando,
parece, o mercado interno, o
controle da tragédia ambiental
e politicas minimas de protecdo
social aos seus pobres, contados
em centenas de milhdes. A India
ainda apresenta crescimento
capitalista, mas até quando
néao se sabe. De todo modo, ndo
pode substituir a China como
importadora de commodities,
base da expanséo havida no Brasil
e na Africa do Sul. A conjuntura
esta dificil também para



os Brics. Mesmo o que eu considerei o pior cenario possivel
pode dar lugar a tudo no mesmo lugar... e em crise larval.

O Brasil de que o mundo precisa

Como analista, ativista e brasileiro, tenho pensando muito sobre o
Brasil de que o mundo precisa. Por que, a nosso modo tupiniquim,
frustramos a esperanca por mudancas substantivas, ao menos por uma
sinalizacdo delas, do caminho possivel para a transi¢édo transformadora
deste aqui e agora? Considero o transformismo do PT - no sentido que
Gramsci lhe da - como o centro da questéo. Para chegar ao poder, o

PT renegou a sua origem de radicalismo democratico e apostou numa
alianc¢a “desenvolvimentista” de tipo sindical-empresarial. Com isso,

o PT desenhou sua governabilidade e, a0 mesmo tempo, viabilizou

um projeto de Brasil poténcia capitalista emergente, mesmo que

ainda subalterno, como de fato se tornou. Ha de se reconhecerem

as condicionalidades sociais e democraticas impostas pelo PT, que
deram aos governos petistas uma cara de social-democracia e algo

de keynesianismo. Ganhos sociais de tal alianca do PT séo evidentes,
tanto em empregos gerados, aumento do salario minimo, politicas

de protecéo social, acesso dos mais pobres a universidade etc.

Mas o que aconteceu com o Brasil no mundo? O governo PT
comecou com uma importante flexdo nas relagdes internacionais,
priorizando a novidade de relagdes Sul-Sul. Apoiou o enterro da
Alca, conquista mais da cidadania regional do que dos governos
encurralados, apostou no Mercosul e na Unasul, mas - e ai esta

a frustragdo - cedeu ao pragmatismo comercial, aliando-se ao
que veio a ser seu principal parceiro, a China. Af degringolou. O
Brasil renunciou aos principios éticos dos direitos humanos e da
democracia nas relagdes multilaterais; na verdade, renunciou a
ser forca de tensdo por mudancas e resolveu priorizar interesses
comereciais. Pior, renunciou a um projeto de industrializar o pais
ao modo do discurso desenvolvimentista cepalino e apostou tudo
nareprimarizacdo de sua economia. Até em termos capitalistas,
oficialmente, aceitamos ser um pais provedor de commodities em
um capitalismo sempre faminto de recursos naturais. Triste sina!

O Brasil cresceu, mas... se tornou democratica, social e ambientalmente
menos sustentavel. Ndo foi nesse projeto que o lado mais ativo e
militante da sociedade civil brasileira imaginou iniciar o processo

do Férum Social Mundial em Porto Alegre, em 2001. Frustracdo

é 0 que sobra. Parodiando o poeta russo Evtuchenko, a bandeira

verde e amarela que tremula no seio da sociedade civil brasileira,

que busca transformacdo democratica do modelo civilizatério

do capitalismo, ndo é a mesma que tremula em Brasilia.

Como conclusio, mas pensando o futuro

Temos, sim, mudanc¢as no mundo, inclusive geopoliticas. A questéo
recente ligada a geopolitica do petréleo mostra que mudancgas ocorrem
provocadas pelas disputas das grandes corporagdes econdmico-
financeiras e pelos poderes estatais que delas dependem. O mundo
esta em crise e em mudanca. Mas nada do que existe e dos processos
que parecem irreversiveis sdo ganhos por quem quer que seja. O

que parece impossivel pode acontecer um dia e transformacdes
podem acontecer. Podemos sempre por nosso ativismo na direcéo
de tornar viavel a mudanca. Sempre assim é que se faz a histéria. Se
mudancas geopoliticas desejadas ndo estdo acontecendo hoje, elas
ainda podem acontecer. A tarefa esta nas nossas méos, cidadania
emergente num mundo globalizado. Saberemos dar conta? @

A bandeira verde

e amarela que
tremula no seio

da sociedade
brasileira ndo é a
mesma que tremula
em Brasilia.



O Brasil na cooperacao Sul-Su

avancos e contrad
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No Brasil, os debates sobre politica externa e sua relagéo
com a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(CID) mudaram de tom a partir do momento em que o
governo brasileiro e suas distintas agéncias passaram a
desempenhar papel crescente também na qualidade de
pais que oferece projetos de cooperagéo. E bem verdade
que o Brasil participara, desde os anos 1960, de programas
de cooperagdo, de parcerias com outros paises de renda
média e de renda baixa. No entanto, foi somente a partir
dos anos 2000 que seu papel se tornou mais denso do
ponto de vista quantitativo e qualitativo. A CID passou

a integrar mais plenamente o debate sobre os rumos

da politica externa e a ser vista como ferramenta de
projecdo de poder. A partir dos anos 2000, com a mudanca
na escala da politica externa brasileira, transformou-

se também o perfil da atuagdo do Brasil na CID.

O Brasil havia sido, tradicionalmente, beneficiario de
programas e financiamentos. De fato, o Brasil (como outras
poténcias emergentes) ainda recebe assisténcia oficial
para o desenvolvimento (AOD) de paises da OCDE. Em
2012, China, México e Turquia encontravam-se na lista dos
dez primeiros beneficiarios da Franca. Nesse mesmo ano,
India, China, Turquia, Brasil, Indonésia e Peru constavam
da lista dos dez primeiros destinos da AOD da Alemanha,
terceiro maior doador membro do CAD nesse ano. O

Brasil recebeu em 2009 310 milh6es de délares em AOD;
em 2010 foram 403 milhdes; chegando a 648 milhdes em
2011; e a pouco mais de um bilhdo em 2012, segundo dados
disponiveis na plataforma on-line do CAD da OCDE.

Percebe-se, entre os principais doadores do Norte, que a
agenda de relacdes bilaterais é variavel fundamental para
entender as prioridades de cada pais, salvo no caso do Reino
Unido, cuja AOD é canalizada majoritariamente por meio
de agéncias multilaterais. Os EUA tém mais de 80% de sua
AOD transferida por via bilateral. No meio universitario,
hé intmeras interpretacdes sobre as motivacdes dos
Estados ao desenvolverem politicas de cooperacéo ou,
como se costuma chamar em alguns paises do Norte, de
ajuda internacional (foreign aid). As motiva¢des variam
desde a necessidade de formacéo de aliancas, alinhamentos
ideolégicos, beneficios politicos, relevancia estratégica

e militar, busca de influéncia multilateral, abertura

de mercados comerciais, valores humanitarios, entre
outras. No caso das “poténcias emergentes”, podem ser
considerados fatores relevantes a identidade histérica e
politica compartilhada entre paises em desenvolvimento,

a oferta de uma expertise que seria mais apropriada
porque adaptada a contextos semelhantes, a rejeicdo de
relacdes hierarquicas entre um doador e um receptor, bem



como arelevancia da cooperacéo que produza beneficios
mutuos. Pouco se sabe, ainda, sobre as praticas da

cooperacéo Sul-Sul (CSS) e sobre as conexdes e contradi¢des

entre essas praticas e as motivac¢des dos Estados que
as implementam. Muitas pesquisas estdo em curso.

No entanto, ao
abrirmos a anélise
do tema da CSS
para o Ambito
doméstico dos
Estados, entre eles
o Brasil, deve-

se considerar a
multiplicidade

de experiéncias,
agendas e atores,
bem como os
distintos desenhos
institucionais
concebidos pelas agéncias de cooperacgéo. Os interesses
dos atores domésticos nem sempre sdo convergentes,
podendo incrementar tensdes e conflitos, ainda mais

no caso de inexistir, como no Brasil, uma verdadeira
politica publica e institucionalizada de cooperacio.

A Agéncia Brasileira de Cooperacéo, criada em 1987,
gerenciava, até recentemente de modo prioritario, os
projetos e financiamentos recebidos. Falta-lhe, ainda hoje,
capacidade institucional para coordenar, monitorar e
avaliar o conjunto de projetos de cooperacéo oferecidos
pelo Brasil. Em 2010 e em 2013, o Ipea, em parceria com a
ABC, publicou os primeiros relatérios sobre a cooperacéo
brasileira, em que aparecem as prioridades tematicas
(agricultura, satde, educacéo) e geograficas (América
Latina e Africa, sobretudo os paises de lingua oficial
portuguesa). O Brasil ndo se apresenta como doador, mas
como parceiro de outros paises em desenvolvimento.

De fato, as rela¢des Sul-Sul tém estado presentes nas
agendas da politica externa brasileira desde, pelo menos,
os anos 1960, seja por meio de acordos de cooperagdo
(técnica, cientifica, educacional, em satde etc.), seja pela
énfase retérica na importancia da solidariedade entre
paises em desenvolvimento nas relagdes Norte-Sul
(GATT, Unctad, Nova Ordem Econdmica Internacional). No
entanto, a partir de 2003, ocorre uma virada discursiva
com énfase na cooperagéo Sul-Sul (CSS) e na diplomacia
solidaria, acompanhada de crescimento significativo do
orcamento publico destinado a projetos de cooperagio
internacional para o desenvolvimento (CID). De acordo
com dados oficiais publicados pelo Ipea e pela ABC, a

CID brasileira aumentou de 158 milhdes em 2005 para
cerca de 923 milhdes de délares em 2010. Néo existem
dados oficiais disponiveis sobre o periodo mais recente.

Somente em 2010, cerca de 68% de toda a CID brasileira foi
para a América Latina, 23% para a Africa, 4,5% para a Asia e

o Oriente Médio. No caso da América Latina, os cinco paises

De acordo com dados oficiais
publicados pelo Ipea e pela ABC,
a CID brasileiraaumentou de 158

milhoes em 2005 para cerca de
923 milhoes de do

aresem 2010,

gue mais cooperam com o Brasil constituem
80% de toda a cooperacédo do pais com a regiéo,
incluindo Haiti (47%), Chile (16%), Argentina
(9%), Peru (4,5%) e Paraguai (4%). No caso da
Africa, os paises de lingua oficial portuguesa
representam 76,5% de toda a cooperagdo

para a regido: Cabo Verde é o primeiro (24%),
seguido por Guiné-Bissau (21%), Mogambique
(13%), Sdo Tomé e Principe (10%) e Angola (7%).

Os nuimeros mostram claramente que

o Brasil acelerou e tornou mais denso o

seu envolvimento com a CID em geral e a
Cooperacdo Sul-Sul em particular. E claro
que a escala da cooperacdo brasileira esta
bastante aquém dos padrdes dos principais
Estados membros do CAD da OCDE e da
China. No entanto, as atividades de CSS

do Brasil ndo envolvem obrigatoriamente
transferéncia financeira direta aos paises
parceiros, porquanto a CID é estatisticamente
concebida como despesa publica em gastos
correntes do orcamento anual. Portanto,

os dados oficiais do Brasil ndo incluem
empréstimos para investimentos concedidos
pelo BNDES, atividades implementadas por
entidades subnacionais, nem o perdéo de
dividas de outros paises em desenvolvimento.
Ademais, as estatisticas do Ipea levam

em conta apenas os fundos publicos que
sejam 100% néo reembolsaveis. Outra
caracteristica que chama a atencéo é que

a cooperacio técnica é responsavel por
cerca de 6,3% do total do orcamento de

2010, ou seja, um pouco mais de 57 milhdes
de ddlares; a ajuda humanitéria chegou a
17,5%; a cooperacdo educacional, a 3,8%; a



cooperacdo cientifica e tecnolégica, a 2,6%,; as missdes de paz, a 36%; e
as contribuicdes para organiza¢des multilaterais, a 33,7% do orcamento
total. Agricultura, satide e educacéo sdo os trés principais setores da
CSS brasileira, com destaque para a atuacdo da Embrapa e da Fiocruz.

A cooperacdo técnica ndo é uma prioridade em termos de despesa,
embora seja celebrada em varios paises gracas a sua capacidade de
adaptacdo aos contextos locais de outros paises em desenvolvimento,
mas também pelo fato de que mobiliza experiéncias de politicas
sociais e a expertise de funciondrios publicos. Geograficamente,

a cooperacgdo técnica brasileira esta concentrada em duas regides
principais: América Latina e Africa. O banco de dados da ABC informa
que, entre 1999 e 2012, havia 84 paises em desenvolvimento com os
quais o Brasil cooperou: quarenta deles eram paises africanos, treze do
Caribe, onze da América do Sul, outros onze da Asia, sete da América
Central, um da América do Norte (México) e um da Oceania (Papua-
Nova Guiné). Entre 2005 e 2010, a América Latina foi a regido que
recebeu o maior nimero de projetos de cooperagéo técnica da ABC,
ao passo que a Africa teve a maior parcela do orcamento da agéncia.

Essa concentracgdo de projetos na América Latina e na Africa relaciona-
se com a formacéo histérica da sociedade brasileira (identidades
compartilhadas), com interesses estratégicos das empresas em franco
processo de internacionalizagéo (petréleo e mineragéo, infraestrutura e
engenharia civil, agronegdcio e biocombustiveis) e, mais recentemente,
com algumas mudangas em matéria de politica externa (novas
coalizdes de poder). Desde 2003, o governo brasileiro aumentou

suas representacdes diplomaticas em paises em desenvolvimento:

o Brasil tem hoje 38 embaixadas na Africa, enquanto os EUA, 55, a
Franga, 50, a China, 41, a Turquia, 35, a India, 29 e 0 México, oito, de
acordo com os dados disponiveis nos sites da web dos respectivos
Ministérios das Relagdes Exteriores. E evidente que o campo de
pesquisas se encontra ainda bastante aberto para evidenciar tensdes

e contradicdes entre interesses publicos e privados, entre objetivos

de longo e de curto prazos ou, ainda, entre promessas ligadas a

retdrica diplomatica e a pratica efetiva dos agentes no campo. Existem
riscos de que as praticas brasileiras - se ndo forem bem concebidas,
transparentes, monitoradas com frequéncia, difundidas e debatidas
publicamente - reproduzam modelos que, antes, ndés mesmos, brasileiros,
costumavamos criticar em relagdo a cooperacéo Norte-Sul. ®
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A cooperagdo entre os paises do Brics é muitas vezes
concebida como parte das novas formas de cooperacéo
Sul-Sul (CSS). Isso é claramente problematico por causa
da presenca da Russia, que ndo é parte do Sul Global, seja
geografica ou historicamente, assim como por causa da
China, que sofre de certa esquizofrenia quando se trata de
identifica-la como parte do mundo em desenvolvimento.
Apesar disso, a retdrica da cooperacéo Sul-Sul é utilizada
tanto pelos formuladores de politicas publicas quanto
pelos estudiosos quando se referem ao Brics. Isso precisa
ser problematizado, pois sugere um tipo particular de

cooperacdo, diferente da tradicional cooperagdo Norte-Sul.

A ideia de CSS tende a evocar uma imagem positiva de
solidariedade entre paises em desenvolvimento, por meio
do intercambio de recursos, tecnologia e conhecimentos;

e tem como objetivos alterar o equilibrio
internacional de poder e ajudar os paises

em desenvolvimento a romperem com a
dependéncia da ajuda e alcancarem uma
verdadeira emancipacdo de suas ex-poténcias
coloniais - com o pressuposto basico de

gue esse processo é sempre mutuamente
benéfico (alias, o beneficio mituo é um dos
principios da CSS identificado pelo Escritério
da ONU Para a Cooperagao Sul-Sul).

Assim, muitas analises sobre os paises do
Brics estdo baseadas no pressuposto implicito,
e algo vago, de que o comércio entre nagdes
envolvidas na CSS seria menos explorador

do que aquele entre Sul e Norte; assim como
na crenca de que as interagdes econdmicas
entre paises do Sul seriam mais sensiveis as
necessidades de desenvolvimento do Sul.
Supostamente, isso distinguiria essa relacéo
da cooperacgdo Norte-Sul, na qual a interacéo é
normalmente baseada em rela¢des desiguais
de dependéncia. E preciso haver um maior
engajamento critico na questéo de se (e como)
a cooperacdo Sul-Sul, intra-Brics e Brics-Sul
Global na pratica difere qualitativamente

da cooperagdo Sul-Norte, especialmente
porque os paises, com frequéncia, usam os
pressupostos positivos sobre a CSS para
justificar suas atividades. Por exemplo, a
China e a India usam esses pressupostos

para justificar o que alguns consideram
neoimperialismo na Africa, escondendo-se



atras do discurso da solidariedade meridional.
Da mesma forma, certos aspectos da
cooperacdo da Africa do Sul com o restante
do continente tém sido criticados como
hegemoénico ou subimperialista. Ndo podemos
pressupor que a cooperacdo entre os paises
do Brics e entre estes e o restante do mundo
em desenvolvimento nio ird promover
relacdes de dependéncia, especialmente se
levarmos em conta a tremenda estratificagdo
entre diferentes Estados no Sul Global.

Ao refletirmos sobre a cooperacéo entre
paises do Brics é importante questionar

que motivacdes esses paises tém para

essa cooperacdo. Primeiramente, pode-se
argumentar que a razao principal da existéncia
do Brics é de natureza pragmatica. Sem divida,
todos os paises do Brics buscam atingir seus
interesses estratégicos econémicos, comerciais
e geopoliticos por meio dessa alian¢a. Também
representa uma tentativa de seus membros
reforcarem seu poder de barganha nas
instituicdes internacionais. Isso se encaixa
perfeitamente com a posi¢éo institucionalista
neoliberal que afirma que a cooperagéo entre
paises somente ocorre quando eles tém
claramente algo a ganhar com essa interacio

- em outras palavras, quando defendem seus
proprios interesses. A percepc¢do de que parece
haver mais disposi¢do para se reunir em torno
de uma agenda econdmica do que em torno

de questdes de seguranca acentua ainda mais
essa posicdo. Embora existam 6bvias razdes

de ordem pragmatica para a cooperagio entre
os paises do Brics, também esta claro que ha
uma forte subcorrente de ideias, e mesmo
ideolégica, entre eles. Esses Estados também
se apresentam como defensores da reforma do
atual sistema global de governanca. Isso sugere
que, além da busca de seu interesse préprio,

ha algo mais que impulsiona a cooperacgio - o
que alguns chamam de uma visdo de mundo
comum. Isso nos leva a seguinte questao: até
gue ponto elementos como comunalidades
entre os participantes e uma visio de

mundo compartilhada sdo pré-requisitos

para uma cooperacio bem-sucedida?

Ao tentar responder essa questdo, vou me
basear em alguns trabalhos que estou fazendo
sobre amizade entre Estados. N&o afirmo

gue, para cooperarem, 0s paises precisem

ser amigos, nem tampouco estou sugerindo
que os paises do Brics sdo amigos. Porém,

o marco de referéncia da amizade pode
fornecer algumas indicac¢des interessantes
sobre o que seriam os componentes de

F preciso haver mais
engajamento critico na
questao de se (e como)

a cooperacao Sul-Sul,
intra-Brics e Brics-Sul
Global difere, na pratica,
da cooperacao Sul-Norte.

uma cooperacdo bem-sucedida e sustentavel.

A nocéo de amizade tem intrigado os filésofos por séculos,
porém tem permanecido em grande medida fora do foco
analitico das relagdes internacionais. De fato, a amizade

é geralmente vista como algo essencialmente estranho

a politica internacional. Muitos estudiosos das relagdes
internacionais querem fazer acreditar que todos os paises
se comportam de forma similar e indiscriminada em
relacdo uns aos outros na sua busca pela sobrevivéncia e
seguranca nacional. Contudo, nas duas tltimas décadas,
estudiosos construtivistas assinalaram que as percepcdes
das nac¢des - baseadas em interacdes anteriores, visdes
compartilhadas etc. - moldam a interacéo entre paises.
Embora a nocdo de amizade seja rara na teoria das relagdes
internacionais, ela aparece repetidas vezes na pratica,
especialmente na linguagem de governo e da diplomacia.
Por exemplo, o governo chinés se tornou muito habil em
usar a linguagem da amizade para justificar suas atividades
na Africa (em esséncia, a extracio de recursos). Declaragdes
como “a China e a Africa[..] estabeleceram uma amizade
profunda de mais de meio século baseada na igualdade

e no beneficio mituo” se tornaram um lugar-comum.

Assim, o que significa a amizade entre paises e quais

sdo suas implicacOes para a cooperagdo? Embora ndo
exista acordo sobre o que exatamente estd envolvido

na amizade entre paises, é possivel identificar certos
critérios ou marcadores de amizade, incluindo lacos
histéricos, comunalidades, interacdo permanente,
institucionalizagéo e visdo/visdo de mundo compartilhada.
Discutirei brevemente esses quatro critérios.

Diferentemente do Férum de Dialogo india-Brasil-Africa
do Sul (Ibas), que retne paises que claramente possuem
muitas comunalidades, tornando o grupo uma alianga
natural, uma das muitas criticas feitas ao Brics é a de que
os Estados membros séo diferentes demais para terem
uma perspectiva real de acdo unificada. Entretanto, é
possivel argumentar que os paises do Brics compartem a
experiéncia de serem todos afetados negativamente por
estarem na periferia de um sistema mundial dominado



pelos EUA e seus aliados ocidentais. Todos os
seus membros estdo lutando para modernizar
suas economias e, a0 mesmo tempo, enfrentar
seus problemas sociais. Além disso, todos os
paises do Brics enfrentam o desafio de uma
rapida urbanizagdo e crescente pobreza urbana.
De uma perspectiva mais critica, analistas da
sociedade civil observam que os paises do Brics
também compartem violagdes socioecondmicas,
incluindo graves desigualdades, pobreza,
desemprego, educacéo e saide inadequadas,
servicos basicos e habitacdo muito caros,
limitacdes na organizacdo dos trabalhadores,
niveis extremos de violéncia (especialmente
contra as mulheres), violagées de direitos politicos
e civis, tais como violéncia policial generalizada,
aumento da securitizagéo e repressdo a midia.

Uma interacdo permanente é outro aspecto
muitas vezes citado como pré-requisito para a
amizade e cooperagdo. As estatisticas mostram
gue tem havido uma crescente interacdo na

area das relagdes comerciais entre os paises do
Brics. O aumento dos lagos comerciais também
estimula a expanséo de vinculos em outras arenas
sociais além do mercado - vemos isso em areas
como o turismo. Em ultima anélise, acreditamos
que altos niveis de interagdo (incluindo o
comércio) aumentam a confianga entre os paises,
ajudando a promover e solidificar a amizade.
Relacionado a isso, alguns estudiosos examinam
a amizade internacional como um padréo de
interacdes institucionalizadas. Em outras
palavras, argumentam que a amizade pode ser
consolidada pelo processo de institucionalizacgao.
Embora a construcéo institucional formal

seja parte desse processo - e 0 Novo Banco de
Desenvolvimento é, até o momento, o inico
exemplo de institucionalizag¢do formal no Brics
-, as formas informais de institucionalizacéo,
como reunides, interacdes, cerimonias oficiais

e acordos sdo igualmente significativas.

Nesse sentido, as clpulas do Brics, reunides
entre ministros da Fazenda e Satide etc. sdo
importantes. Porém, em eventos como esses, é
também importante a interacdo entre atores néo
governamentais, membros da sociedade civil.

Até agora, todas as cupulas defenderam uma
cooperac¢do maior entre os paises membros que
fosse além do plano governamental. Até esse
momento, vimos o estabelecimento do Férum
Académico do Brics (agora formalizado com

a formacéo do Conselho de Think Tanks do
Brics) e o Conselho Empresarial do Brics. Assim,
precisamos ver a cooperacio no seu sentido mais
amplo, ndo somente em termos de cooperacéo
politica e econdmica, como também em termos

de compartilhamento de ideias e melhores praticas.
Nesse sentido, pode ser instrutivo o modelo do

Ibas de cooperacio setorial envolvendo areas como
educacéo, turismo, mudanca climatica e agricultura.

Grupos ou clubes, como Brics, ndo tém legitimidade
democratica e carecem de responsabilidade social
(accountability). Portanto, é essencial que a sociedade
civil monitore o impacto que as politicas do grupo
estdo tendo, ndo somente nas populagdes desses

cinco paises, como também em outros paises em
desenvolvimento. Em julho (2014), um grupo de
organizacdes da sociedade civil sul-africana apresentou
uma nota conceitual ao sherpa da Africa do Sul sobre

o estabelecimento de um Férum da Sociedade Civil

do Brics. A ideia é criar um espago formal para a
sociedade civil participar das cipulas do Brics e poder
influenciar sua agenda, assim como poder se coordenar
com os conselhos empresarial e dos think tanks do
Brics. Até agora, a atividade da sociedade civil tem
ficado nas margens, como, por exemplo, a iniciativa
“Brics vindo de baixo” durante a cipula de Durban em
2013. A sociedade civil pode ajudar a democratizar o
discurso sobre o Brics, além de cumprir um papel de
monitoramento. Para cumprir esse papel, a sociedade

Tem havido uma
crescente interacao
nas relacoes
comerciais entre
0s paises do Brics.
Acreditamos

que altos niveis
de interacao
aumentam a
confianca entre os
paises, ajudando

a promover

e solidificar a
amizade.



civil precisa ser mais inovadora e resolver alguns

desafios, tais como a colaboracéo fragmentada entre os
diferentes tipos de grupos da sociedade civil africana. A
sociedade civil também necessita ampliar seu engajamento
na academia. Em geral, um aumento dos encontros
regulares entre governo e atores ndo governamentais
facilitara o intercambio de ideias, permitira o debate de
desafios comuns e ajudara a identificar temas sobre os
quais os paises do Brics possam falar com voz Gnica.

Finalmente, um aspecto da amizade entre paises é
considerado especialmente importante pelos estudiosos
do tema da amizade nas rela¢des internacionais, ou seja,
uma visdo comum ou um projeto compartilhado. Os
Estados membros do Brics também afirmam compartir
uma determinada visdo de mundo ou, pelo menos, uma
insatisfacdo com o atual sistema de governanca global.
Eles tém em comum o interesse em reorientar o poder
na dire¢do da multipolaridade e um compromisso

com a soberania. Além disso, os paises do Brics ja
expressaram seu desejo comum de reformar o que
consideram como a natureza injusta da atual ordem global
e assumiram também o compromisso de reformular
instituicdes globais, como o FMI e o Banco Mundial.

A despeito de tudo o que foi dito acima, persistem
diferencas importantes. Embora compartilhem a
preocupacdo com a reforma do sistema de governanca
global, esses paises nem sempre concordam em como
fazé-la. O debate sobre a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU é um bom exemplo disso. De forma
similar, quando tiveram, em 2010, a oportunidade de
apoiar um candidato do Sul Global para diretor-gerente
do FMI, néo conseguiram chegar a um consenso. Isso
gera questionamentos sobre sua capacidade de reformar
as instituicdes globais. Ndo podemos esquecer que,
embora o potencial de cooperacédo entre os paises do Brics
continue grande nas areas comerciais, eles sdo também
competidores e mesmo rivais, especialmente na Africa.

Multiplos compromissos de politica externa, muitas vezes
contraditérios, ja apresentaram muitas dificuldades para
os governos do Sul. Os compromissos individuais que
esses paises tém com outras alian¢as apontam para outro
obstaculo potencial a uma maior cooperacéo entre os
paises do Brics. Todos os cinco Estados do Brics mantém
relacdes bilaterais significativas com paises como os

EUA, o que gera questionamentos sobre até que ponto

eles seriam capazes de representar um polo contrario ao
poder dos EUA. No caso da Africa do Sul, embora o Brics
tenha uma prioridade na politica externa, sua posi¢do

na Africa e nas organizacées regionais, como a Unido
Africana, sempre terdo precedéncia sobre a alianca com os
paises do Brics. Isso fica evidente ndo somente na politica
externa oficial da Africa do Sul (por exemplo, nos planos
estratégicos do Departamento de Relagdes Internacionais),
como também em suas a¢des. Em qualquer acordo de
cooperacdo, por exemplo, relacionado a acordos comerciais
bilaterais, a Africa do Sul terd de levar em conta seus atuais
compromissos com a Unido Alfandegaria Sul-Africana e

a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.
Politicamente, a Africa do Sul em geral segue os africanos.
Por exemplo, na questdo da reforma do Conselho de

Seguranca da ONU, a Africa do Sul ndo se
juntou ao G4 (Brasil, india, Alemanha e Japio)
para pressionar pela reforma do Conselho
de Seguranca, pois sua lealdade est4, acima
de tudo, com a posicdo da Unido Africana.

Também se poderia indagar até que ponto os
imperativos nacionais da Africa do Sul e sua
visdo da politica externa se ajustam bem aos
de outros paises do Brics. Em outras palavras,
em que medida é de seu interesse nacional ter
uma maior cooperacdo com aqueles paises.
Na Africa do Sul, tem havido uma reacgdo
contraditéria a estratégia governamental
para o Brics - tanto na alian¢a governante
guanto na sociedade civil. Alguns aplaudem
essa estratégia como uma alternativa aos
investimentos ocidentais. Por outro lado,
outros setores, incluindo os sindicatos,
argumentam que um aumento de importagdes
dos paises do Brics esta prejudicando o setor
sul-africano de manufaturados, que é chave
para a criacdo de empregos. Outros criticos

- tanto do partido governante quanto da
sociedade civil - alertam que um alinhamento
muito estreito com a China e a Rassia pode vir
a prejudicar o papel da Africa do Sul como um
Estado visto com for¢a moral para promover
a democracia e os direitos humanos.

Ha também inimeros obstaculos a um maior
engajamento da sociedade civil. E preciso ter
consciéncia de que os grupos da sociedade civil
possuem recursos limitados e ndo priorizam
necessariamente o envolvimento com o Brics,
tendo em vista os desafios internos, como a
pobreza e a desigualdade, que exigem atencéo
urgente. Isso também esta relacionado ao

fato de que, historicamente, tem havido uma
falta de engajamento da sociedade civil nos
temas de politica externa. Esta claro que um
grande obstaculo para a cooperagéo entre as
sociedades civis dos paises do Brics é a enorme
discrepéancia entre as posi¢oes da sociedade
civil em cada pais do grupo. Enquanto a
sociedade civil é razoavelmente forte e tem
visibilidade na India, no Brasil e na Africa do
Sul, a situacdo é muito diferente na Rissia e na
China. Isso tem um impacto sobre o nivel de
engajamento e na influéncia que a sociedade
civil pode exercer sobre os formuladores

de politicas publicas em seus paises.

Em concluséo, o grupo é ainda jovem e tera
de provar sua capacidade de desenvolver
uma cooperacéo real, significativa e
mutuamente benéfica entre seus Estados
membros. O engajamento permanente de
académicos e outros membros da sociedade
civil nesse grupo intergovernamental sera
crucial para assegurar que o Brics dé um
tipo de contribuicéo a governanca global
que enfrente as desigualdades globais e
melhore a vida da maioria dos povos. ®
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O que a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)
do Brics representa para a China - e vice-versa? Este
breve texto trata de trés aspectos: a “identidade dupla” da
China como ator no plano internacional; a importancia da
coalizdo Brics para a China na area do desenvolvimento; e
o lugar da iniciativa no contexto mais amplo das relagdes
internacionais da Republica Popular da China.

Em primeiro lugar, a China assume cada vez mais uma
identidade dupla na sua atuacgéo no sistema internacional. Por
um lado, na area de seguranca internacional, se considera como
poténcia global, demonstrando assertividade crescente tanto
no plano discursivo quanto no que diz respeito as iniciativas
concretas. Discursos do presidente Xi Jinping sobre a projecéo
da China no plano internacional asseguram que os interesses
chineses séo globais, enquanto que o hard power chinés se
expande através de um vasto programa de modernizacéo,
ampliacdo e diversificacdo das suas For¢as Armadas.

Ja no campo do desenvolvimento internacional, a China insiste
que ainda é um pais em desenvolvimento e que, portanto, ndo
deve assumir o mesmo grau de responsabilidade em certas
iniciativas quanto os paises avancados. Transparece também no
discurso oficial a ideia de que a China, ao contrario dos Estados
Unidos e seus aliados ocidentais, oferece um tipo de cooperacéo
para o desenvolvimento desprovido do legado de exploracéo
que caracterizaria a assisténcia das ex-poténcias coloniais.

Outra justificativa oferecida pelo governo chinés é que -
apesar das elevadas taxas de crescimento da economia chinesa
durante as ultimas duas décadas - o pais ainda enfrenta graves
desafios de desenvolvimento no plano doméstico, sobretudo
no que diz respeito a pobreza, a igualdade socioeconémica

e ao meio ambiente. No entanto, para os paises avancados,
como a China j& passou de recipiendario da assisténcia

a provedor de cooperagdo para o desenvolvimento, ao
defender tal postura, Beijing evita assumir responsabilidades
proporcionais a um pais de grande porte e alcance global.

Apesar de ter aumentado de forma significativa suas
contribuicdes financeiras a organizacdes multilaterais
voltadas para o desenvolvimento, a China é, com certa
frequéncia, acusada de agir como “lobo solitario,” expandindo
sua cooperacdo arevelia dos debates globais acerca do
desenvolvimento. Criticos enfatizam que a cooperagdo chinesa



se da predominantemente via canais bilaterais. Mesmo iniciativas tais
como o Férum de Cooperagdo China e Africa (Focac) servem mais como
mecanismo de coordenagéo de projetos bilaterais do que verdadeiras
plataformas multilaterais. Portanto, o agrupamento Brics - e, mais
especificamente, o projeto do NBD - oferece a China uma oportunidade
de legitimacé&o politica perante a comunidade internacional, na medida
em que participa de esfor¢os multilaterais (ainda que, por ora, restritos
aos cinco paises membro) voltados para o mundo em desenvolvimento.

O pais que sedia uma
grande organizacao
multilateral, longe de se
beneficiar apenas do peso
simbolico, pode acumular
influéncia desproporcional
sobre a instituicao.

Portanto, além de fortalecer a reivindicagdo (compartilhada com

os demais membros da coalizdo) por uma governanga global mais
representativa da atual distribuicdo de poder, o Brics permite que a
China promova a imagem de willing multilateralist. Ao mesmo tempo,
no campo do desenvolvimento, as iniciativas da coalizdo fortalecem a
contestacéo coletiva aos esforcos, liderados pelos paises doadores, de
“harmonizar” o campo da cooperacéo através dos principios e praticas
codificados pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da
Organizagéio para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O NDB também é promissor para a China de um ponto de vista mais pratico,
no sentido de facilitar o aprendizado mutuo e a colaboragéo direta entre
poténcias emergentes em questdes de desenvolvimento internacional.

Em um contexto de relativa desaceleragdo econdmica e tentativa de
transformacdo da economia chinesa (de forma a fortalecer o consumo
doméstico), o NBD também poderia, pelo menos em tese, ampliar o alcance
da cooperagdo chinesa para o desenvolvimento. Tal potencial se deve ao fato
de que a instituig¢do retne cinco provedores de cooperacgéo Sul-Sul, cujos
programas se estendem a grande maioria dos paises em desenvolvimento.

Além disso, a sede do NDB sera localizada em Xangai - onde o governo
chinés investe pesadamente na consolidagdo de um centro financeiro
que rivalize com Hong Kong e os grandes centros financeiros do
Ocidente. Nédo é a toa que, durante a sexta clipula do Brics, realizada em
2014, em Fortaleza, o governo chinés insistiu durante as negociac¢des
que a sede do banco fosse situada em Xangai. Como ilustram as
Institui¢cdes de Bretton Woods, o pais que sedia uma grande organizacio
multilateral, longe de se beneficiar apenas do peso simbdlico, pode
acumular influéncia desproporcional sobre a instituigéo.

No contexto mais amplo das rela¢des internacionais da China, no



entanto, vale ressaltar que - mesmo tendo certo grau de importancia para o

governo chinés -a membresia no Brics ndo tem o mesmo peso para Beijing que

para os demais participantes. Além de ser, de longe, a maior poténcia econdémica do
agrupamento, ao longo da Gltima década a atuacdo da China no cenario internacional
vem se diversificando de tal forma que o Brics representa apenas uma arena dentre
um leque cada vez mais amplo de iniciativas no portfolio da diplomacia chinesa.
Sobretudo por questdes geopoliticas, a China tem investido em diversas novas
organizacgdes, desde a Organizacdo de Cooperacgdo de Xangai até o novo Banco
Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AIIA), anunciado por Xi em 2014.

Mesmo assim, e justamente pelo peso econémico que a China tem - dentro e fora
da coalizéo -, existe o risco de que o agrupamento seja cada vez mais dominado por
Beijing, ndo apenas em certos aspectos operacionais, mas também na dimensédo
normativa da instituicéo. Por exemplo, embora as discussdes em torno do NDB
jaincluam o setor privado, a sociedade civil organizada vem sendo excluida

das negociacdes. Por sua vez, esse distanciamento em relacio a sociedade civil
provoca novos questionamentos acerca das futuras praticas da instituicdo no

que diz respeito aos direitos humanos, as condi¢des de trabalho, aos impactos
ambientais e aos efeitos socioeconémicos dos projetos a serem financiados. ¥
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A China e a duradoura pax americana

Ho-fung Hung

Socidlogo e professor na Johns Hopkins University

Diante do fenémeno de crescimento econémico da China, muitos observadores vém
sustentando que o centro de gravidade politico mundial estd passando do Ocidente
para o Oriente, e dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento.

O livro escrito pelo autor inglés Martin Jacques, When China rules the world, é
apenas um dos exemplos de opinides desse tipo. Roger Altman, veterano banqueiro
de investimentos e antigo secretario-adjunto do Tesouro americano, publicou na
revista Foreign Affairs, na esteira da crise global financeira, o artigo “The Great
Crash, 2008: the geopolitical setback for the West”. Nele, o autor argumentava

que as adversidades financeiras pelas quais estava passando o Ocidente e o
continuado e pujante desempenho econémico da China estavam acelerando a
retracdo do poder mundial americano e o crescimento do poderio chinés.

O jornalista Fareed Zakaria chegou até a intitular seu best-seller de 2009 The
post-American world, no qual considerava a ascensdo da China em detrimento dos
Estados Unidos uma guinada global comparavel a emergéncia do Ocidente durante o
Renascimento e a ascensdo dos Estados Unidos no século XX. Muitos veem a China
como o pafs mais poderoso do grupo dos Brics, considerando que esse pais tem,
hoje, a capacidade efetiva de liderar outras poténcias emergentes para fazer ruir a
dominacéo americana e estimular a instalacdo de uma nova ordem mais igualitaria.

Infelizmente, entretanto, esse discurso sobre a derrubada do poder global dos
Estados Unidos e do correspondente erguimento da China como uma superpoténcia
liderando a humanidade no processo de sair da pax americana é bastante
exagerado, da mesma forma que o foi o discurso que contrapunha o soerguimento
da Alemanha e o Japéo, nos idos de 1970 e 1980, como um desafio ao poderio dos
Estados Unidos. O declinio do dominio americano na cena politica mundial, embora
real, tem se arrastado e esta se prolongando. A parcela americana no PIB mundial

tem-se mantido em um patamar estavel acima de 20% e o pais continua a ser a [1] Para um exame mais
maior economia mundial com uma dianteira consideravel, se aferida pelo délar profundo, ver Ho-fung
atual. Por outro lado, os Estados Unidos continuam na lideranga, em termos de Hung. The China boom:
poderio militar, deixando para tras, de longe, as demais poténcias militares. [1] origins, global impacts,

and demise. Nova York:
O persistente dominio econémico e militar dos Estados Unidos é atribuido em Columbia University
grande parte ao status de permanéncia do délar americano como moeda de Press [no prelo].

reserva e de transacdo mais utilizada no mundo durante os Gltimos trinta anos.



Esse status internacionalmente dominante do délar
chamado por muitos de “padrédo délar” permite que os
Estados Unidos tomem empréstimos internacionais

a baixas taxas de juros e emitam moeda para pagar,

em Ultima instancia, suas dividas. Essa capacidade de
endividamento em sua prépria moeda tem permitido que
os Estados Unidos solucionem uma grande parte de seus
males, e mantenham ativa a mais gigantesca maquina

de guerra do mundo, por meio de seu endividamento
internacional externo, evitando assim o tipo de crise de
endividamento que instalou o caos em muitas economias
em desenvolvimento que costumam tomar empréstimos
na moeda de seus credores. Ironicamente, essa persisténcia
do délar como moeda padréo esta sendo sustentada

pelo crescimento da China, na qualidade de maior
detentora estrangeira de ativos em délares americanos,
principalmente sob a forma de bonus do Tesouro.

O papel hegemonico do ddlar apds a Segunda Guerra
Mundial foi selado pela Conferéncia de Bretton Woods em
1944, que estabelecia a convertibilidade do ouro a taxa de
USS 35 para uma onga de ouro. A estabilidade da ordem
monetaria mundial resultante durante as décadas de 1950
e 1960 foi assegurada pelas vultosas reservas americanas
de ouro, pelos seus excedentes em conta corrente e pela
sua competitividade sem paralelo na economia mundial.

A origem do colapso da ordem de Bretton Woods, em

1971, pode ser retracada a crescente produtividade da
Europa, e muito especialmente da Alemanha e do Japédo
ap6s arecuperacio da Guerra Mundial no fim da década

de 1960. A competicdo cada vez maior, associada as
exigéncias crescentes de elevacdo dos salarios por parte
das organizacgdes trabalhistas domésticas e a escalada

dos déficits fiscais e em conta corrente em funcéo do
envolvimento perturbador dos Estados Unidos no Vietn§,
levou a uma corrida pelo délar e a saida das reservas de
ouro dos Estados Unidos. Nixon néo teve alternativa sendo
suspender a convertibilidade do ouro em 1971, for¢ando as
outras grandes economias capitalistas a romper a paridade
de suas moedas com o délar. A abolicdo da convertibilidade
do ouro permitiu que os Estados Unidos tentassem reduzir
seu déficit em conta corrente, dando novo alento, assim, a
sua competitividade em razdo da desvalorizacdo do délar.

Com o colapso do sistema de Bretton Woods, muitos
vaticinaram o fim da hegemonia do délar e o surgimento

de uma ordem econdmica global multipolar baseada

no maior ou menor dominio de uma multiplicidade de
moedas fortes, tais como o yen e o marco aleméo. O que
surpreende é que esse momento multipolar antevisto nunca
chegou, e a hegemonia do délar prosseguiu durante mais
quatro décadas, até hoje. Até mesmo com a constituicio

do euro em moeda competidora, o délar mantém-se como

a moeda de reserva mais largamente usada no mundo.

A mesma coisa pode ser dita com relagdo ao uso
do ddlar nas transagdes internacionais.

O persistente
dominio
econdmico

e militar dos
Estados Unidos
e atribuidoem
grande parte

ao status de
permanéncia do
dolar americano
como moeda
dereservaede
transacao mais
utilizada no
mundo durante
0s ultimos
trinta anos.
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Enquanto que a hegemonia do délar no sistema de Bretton Woods
era uma manifestacio do esmagador poderio econdmico dos Estados
Unidos, a persistente hegemonia dessa moeda apés o colapso de
Bretton Woods foi a boia de salvamento mais importante de que se
valeram os Estados Unidos para retardar seu declinio econémico.

A persisténcia da hegemonia do ddlar pés-Bretton Woods como
moeda fiduciaria desde 1971 chegou a ser mais duradoura do

que a hegemonia do délar estabelecida em Bretton Woods.

Essa proeza da persisténcia do délar foi inicialmente tornada possivel
pelo intercambio entre os EUA e seus aliados militares durante o
periodo da Guerra Fria, ocasido na qual os Estados Unidos forneciam
um guarda-chuva de seguranca e armas em troca de apoio dos
aliados a utilizacdo de d6lares no comércio e nas reservas cambiais.
O papel da dominacéo militar mundial dos EUA para assegurar

a manutencdo do padréo délar foi bem ilustrado por numerosos
episddios no auge da Guerra Fria, quando foi pedido aos governos
dos aliados dos Estados Unidos na Europa que apoiassem o délar
aumentando suas compras de instrumentos e suprimentos militares
dos Estados Unidos, pagos em délares, sob a ameaca explicita

de reducéo das tropas dos EUA estacionadas em seus paises.

Esse vinculo entre o ddlar e a seguranga conseguiu garantir que o

délar continuasse a ser a moeda de reserva estrangeira dominante na
Europa Ocidental e no Japéo. Ele também assegurou que os Estados
monéarquicos e autoritarios produtores de petrdéleo, que precisavam
ainda mais da protecdo americana, faturassem o petréleo exportado em
délares. As compras governamentais em larga escala de instrumentos
em ddlar entre as principais poténcias capitalistas e o uso de ddlares
em transagdes de petrdleo e de armas foram as responsaveis

pela liquidez da moeda, o que incentivou seu uso pelas empresas
privadas e governos para suas reservas e liquidacdes comerciais.

Esse apoio geopolitico a hegemonia do délar permaneceu incontestado
até o fim da Guerra Fria, na década de 1990. Com o desaparecimento da
ameaca representada pelo bloco soviético a seguranca comum, poténcias
regionais que eram usualmente reféns do guarda-chuva de seguranca
dos Estados Unidos tentaram libertar-se do vinculo entre o délar
americano e a seguranca. A ascensdo do euro representou uma tentativa
explicita de criar uma nova moeda que rivalizasse com o délar. Mas

a permanente dependéncia da Europa em relacdo aos Estados Unidos
para defender seus interesses geopoliticos, como foi demonstrado

pela Guerra do Kosovo em 1999, bem como a falta de uma autoridade
monetaria centralizada e de integracéo fiscal na zona do euro, foi
minando a ascensdo do euro como uma verdadeira alternativa ao délar.

Em 2000-2008, a credibilidade do délar pareceu ameacada por uma
deterioragdo sem precedentes e simultanea do valor do délar e do
déficit em conta corrente dos EUA. Essa queda simultanea é em grande



parte atribuivel a ascensio da China como formidavel
exportador de bens de baixo custo para os Estados Unidos.

O avango do setor de exportagdo da China foi desencadeado

por uma série de mudancas de politica em meados da
década de 1990 que resultaram em um fluxo crescente

de trabalhadores rurais migrantes de baixos salarios.

O caminho do crescimento calcado na exportacéo de
crescimento foi também facilitado pela paridade da moeda
da China em relagéo a dos Estados Unidos, que mantém

as exportacdes chinesas competitivamente baratas.

Enquanto a expanséo de exportacdo da China levava a
deterioragdo do déficit em conta corrente dos EUA, os
grandes excedentes comerciais da China permitiram que
esse pais acumulasse reservas substanciais de divisas. A
China destinou a maior parte dessas reservas a compra
de titulos do Tesouro americano, tornando-se o maior
credor daquele pais. O financiamento do déficit fiscal
dos Estados Unidos pela China permitiu que o governo
dos EUA expandisse seus gastos enquanto promovia a
reducio de impostos. Ele alimentou o apetite americano
pelos produtos exportados pela China, o que fez com
que o resultante aumento do superavit comercial da
China levasse esse pais a comprar ainda mais titulos do
Tesouro dos EUA. Esses dois processos, o da ampliagdo
das exportacdes chinesas para os EUA e o aumento das
compras de bonus da divida publica dos EUA reforcam-
se mutuamente, aprofundando continuamente a
dependéncia financeira da China em relacio aos Estados
Unidos. Esse investimento maci¢o da China em titulos
de baixo rendimento do Tesouro dos EUA equivale a

um pagamento de tributo através do qual as poupancas
chinesas foram transformadas em poder de consumo dos
americanos. Em 2008, a China ultrapassou o Japdo como
o maior pais estrangeiro a deter titulos do Tesouro dos
EUA, e esse processo continuou a se agravar, apesar da
crise financeira que eclodiu em Wall Street, em 2008.

Muitos acham que o acamulo de titulos do Tesouro
dos EUA pela China tornaréo os Estados Unidos cada
vez mais vulneraveis em relacdo a China, que goza de
autonomia geopolitica em relagdo a Washington e que
nédo depende de sua protecdo militar como os grandes
compradores asiaticos anteriores da divida americana.
A China é teoricamente capaz de desfazer-se de seus
ativos em doélar, a qualquer momento e a baixo preco,
para induzir uma corrida ao délar acompanhada de
um colapso financeiro, hiperinflacédo e crise fiscal

nos Estados Unidos. Caso isso venha a ocorrer,
significara a desintegracgéo final do padrao-doélar.

Mas, se procedermos a uma analise mais aprofundada,
veremos que compra de bonus do Tesouro americano
pela China tornou-se uma compulsio gerada pelo seu
modelo de desenvolvimento voltado para a exportagdo. O
dumping pela China desses bonus devido a sua rivalidade
geopolitica com os EUA é impensavel. Os interesses da
China que incentivaram seu crescimento orientado para a

exportacdo na década de 1990, representados
pelos governos provinciais costeiros,
fabricantes de produtos de exportacéo e seus
lobistas, além de funcionarios do Ministério
do Comércio, estavam entusiasmados

em perpetuar tal modelo, antecipando
transformar o desenvolvimento da China em
modelo mais equilibrado, impulsionado mais
pelo consumo interno e menos dependente
dos Estados Unidos. O crescimento orientado
obstinadamente no processo de exportacéo da
China tornou a economia chinesa vulneravel

a qualquer grande contracdo da demanda

de consumo nos EUA e na Europa. O grande
motivo que leva o governo chinés a empregar
suas reservas de divisas para comprar titulos
da divida americana ndo é apenas a grande
liquidez, o retorno e a presumida estabilidade
dessas obrigacdes, mas também a seguranca
representada por eles, além de ser um esforco
para garantir o aumento continuo da demanda
dos EUA pelos produtos exportados pela China.

A dependéncia da China relativamente a
compra de bonus do Tesouro americano
pode também ser atribuida a estrutura

do comércio chinés. Com seu modelo de

O crescimento
orientado
obstinadamente
No processo de
exportacao da
Chinatornou a
economia chinesa
vulneravel a
qualguer grande
contracao da
demandade
consumo nos EUA
e na kEuropa.



exportacdo reprocessador, a China se transformou em
um ponto nodal onde as matérias-primas, as maquinas

e os componentes da Asia e de outros paises em
desenvolvimento sdo agregados sob a forma de bens
finais a serem exportados para os Estados Unidos e para
a Europa. Embora o excedente comercial global da China
tenha aumentado, esti havendo um déficit comercial

em relacdo ao mundo inteiro, com excecéo dos Estados
Unidos e da Europa. Isso significa que o crescimento do
montante das exportacdes da China para a Asia, América
Latina, Africa etc. ndo corresponde ao montante das
importacdes da China de componentes manufaturados,
maquinas e matérias-primas desses paises. Os EUA e a
Europa séo as duas fontes exclusivas de superavit comercial
da China. As exportagdes da China para os EUA, escusado
dizer, sdo liquidadas em ddlares americanos. Até mesmo
as exportacdes da China para a Europa séo liquidadas

em ddlares em vez de euros. E, enquanto os crescentes
superavits comerciais da China forem expressos na sua
maior parte em délares, o Banco Central chinés tera poucas
opg¢des além de investir esses dblares nos ativos de maior
liquidez e relativa seguranca denominados em délar
existentes, ou seja, em titulos do Tesouro americano.

Recentemente, diversos relatérios tém informado que a
China estaria usando suas reservas de divisas estrangeiras
para “comprar o mundo” através de investimentos
estrangeiros diretos no exterior. As aquisi¢cdes por empresas
chinesas de fabricas de carros como a Volvo e a Ford Motor
e a entrada da empresa chinesa SOEs inroad nos setores de
mineracdo e energia de outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, da Zambia até o Canad4, tém atraido muito
a aten¢do da midia. Mas apesar desses casos de alto perfil,

o investimento direto no exterior por parte da China é até
agora de porte agregado insignificante, em comparagdo com
outras fontes importantes de IDEs no mundo. O instituto
chinés de estatisticas oficiais mostra que o estoque de IDEs
néo financeiros da China até o final de 2010 totalizava 298
bilhdes de USD (317 bilh&es, se incluirmos o investimento
financeiro). Esse montante chega a ser ainda menor do que o
IDE de Cingapura, uma cidade-Estado cuja economia é bem
menor do que a da China. O IDE da China parecerd ainda
mais insignificante se levarmos em consideragdo que 63%
desse montante é constituido por IDEs em Hong Kong.

O estoque de IDEs fora da China que néo é destinado a
Hong Kong representa menos de USS$ 118 bilhdes, menos
de um décimo do volume de titulos do Tesouro dos EUA,
detidos pela China e que chegavam a aproximadamente
USS 1,2 trilhdes naquele momento. Afinal, nenhum

outro mercado, a ndo ser o mercado de titulos da divida
dos EUA, tem liquidez suficiente para absorver as
gigantescas reservas da China. Paul Krugman néo estava
exagerando quando afirmou que a China foi apanhada na
“armadilha do délar”, na qual tinha poucas op¢des a néo
ser a de continuar a comprar titulos do Tesouro dos EUA,
ajudando a perpetuar o papel hegemonico do délar.

Embora a China tenha autonomia geopolitica, o que
teoricamente permite que ela encerre sua dependéncia em
relacdo ao délar, e até mesmo autonomia suficiente para

acabar com o padréo délar, ela, na verdade,
tem ajudado a perpetuar esse padréo e,

com isso, o dominio geopolitico americano,
com sua obsessao irrefreavel de compra
desses titulos causada pelo seu modelo de
crescimento voltado para as exportacdes.
Comparados ao volume de 1,2 trilhdes em
titulos do Tesouro, o pool de reservas para as
exportagdes do banco dos Brics, de 100 bilhdes,
e a contribuicdo da China, de 400 bilhdes, ndo
representa mais do que uma gota no oceano.

O governo chinés tem feito recentemente
mencdo ao seu desejo de internacionalizar

0 RMB como moeda de reserva e moeda de
transacgéo internacional, como forma de manter
seu modelo orientado para a exportacao,
reduzindo assim sua dependéncia em relacdo

ao dolar americano e limitar seu vicio em divida
publica dos EUA. Mas, na realidade, o RMB
chinés, que ainda ndo é uma moeda plenamente
conversivel, tem um longo caminho a percorrer
para se tornar uma importante moeda
internacional. Sua parcela na utilizacdo de
moeda internacional é minuscula, ficando muito
atras da libra esterlina e do yen, e até mesmo do
peso mexicano (ver tabela). A ascensdo do RMB
ao status de moeda internacional significativa
exigira a convertibilidade plena do RMB, o que
por sua vez exigira a liberalizacdo financeira

da China. Esse processo levara tempo, mesmo
se o relutante CCP aceitar finalmente correr

o grande risco de abrir totalmente seu setor
bancario a economia global. Uma tal escolha
esta longe de ser facil para o Estado-partido, ja
que essa abertura constituiria um golpe para
seu comando da economia através do controle
de créditos. Mas, antes que uma reviravolta de
tal forma radical aconteca na China, qualquer
conjectura acerca da morte do padréo ddlar
global ndo sera mais do que uma fantasia. @

Embora a China
tenha autonomia
geopolitica, tem
ajudado a perpetuar
esse padrao e, com
ISso, o dominio
geopolitico
americano.



Alguns aspectos do regime
de acumulacao da India na
globalizacao e suas implicacoes
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Embora sua histéria seja menos dramatica do que a da China, a India certamente
tem cumprido um papel importante na ascensdo de novos atores no cenario mundial
(rise of the rest) e em chamar a atengéo para o grupo Brics. O que agrega mais
significado ao caso da India é o fato de ter entrado em sua fase de liberalizagdo em
1991, no contexto de um processo de industrializacdo relativamente limitado e com
uma classe capitalista altamente voltada para a economia interna. Apesar disso, nas
tltimas trés décadas, a India cresceu mais do que todos os paises avancados, exceto
os EUA. Nesse processo, ultrapassou o crescimento ndo somente de varias economias
avancadas, cujo tamanho era de duas a trés vezes maior do que o da india em 1980,
como também o de paises em desenvolvimento, como o Brasil e 0 México. Também
cresceu mais rapidamente do que a Africa do Sul. Entre os Brics, somente a China
tem tido um histérico de crescimento superior ao da india. A questdo é saber se esse
crescimento e sua natureza significam um aumento de autonomia do capitalismo
indiano e da sua capacidade de cumprir um papel contra-hegemoénico como poténcia
no cenario mundial, como pais individual e como membro de um grupo mais amplo
como o Brics. Disso também depende o grau em que essa “emergéncia” pode

ampliar o espago democratico na India, permitindo maior liberdade de seu povo
para moldar seu préprio destino (naturalmente, dentro dos limites do capitalismo).
Se analisamos a natureza do regime de acumulacéo do capitalismo indiano, a

medida que se integra mais a economia global, a resposta é, na verdade, negativa.

Nas ultimas duas décadas, o crescimento indiano tem sido muito benéfico para alguns
setores da sociedade, especialmente para a classe capitalista. O setor empresarial

da India cresceu rapidamente nesse periodo e a distribui¢do dentro do setor - tanto
darenda gerada quanto do estoque de capital acumulado - favoreceu decisivamente

o capital privado sobre o componente publico desse setor. Essa tendéncia foi mais
marcante durante o periodo de taxas de crescimento muito altas que teve inicio

Traduzido do inglés
por Jones de Freitas



logo apds a virada do século, continuou até a crise global
e, ap6s uma queda em 2008-2009, voltou a crescer por um
curto periodo até que uma desaceleracéo teve inicio na
segunda metade de 2011-2012.
Embora a presenca de empresas
estrangeiras tenha certamente
crescido depois da liberalizacio
indiana, firmas e grupos
empresariais indianos foram os
protagonistas nos processos de
acumulacéo e crescimento do
setor empresarial privado. Na
ultima década, o crescimento
rapido do setor corporativo
serviu de pano de fundo

para que as firmas indianas
fizessem investimento
estrangeiro direto (IED) fora

do pais, num movimento

para internacionalizar suas
operacdes, principalmente

por meio de aquisicdes

no estrangeiro.

Além disso, a distribuicdo de renda dentro do setor
mudou fortemente em favor das rendas excedentes - o
maior ganhador tendo sido os lucros empresariais. Em
consequéncia, a poupanc¢a empresarial, que havia ficado
geralmente abaixo de 2% do PIB por mais de quatro
décadas ap6s a independéncia, subiu para 9,4% do PIB
em 2007-2008, antes de declinar um pouco por causa da
desaceleracdo. Subjacente ao processo de redistribuicéo
no setor empresarial, tem havido estagnacéo e diminuig¢do
de renda da populacéo trabalhadora indiana, a maior
parte dela no setor agricola e nos setores informais néo
agricolas. Esse contexto permitiu que os salarios reais
ficassem estagnados por mais de vinte anos, até mesmo
no setor privado formal regulado e sindicalizado, e que
todos os ganhos de produtividade fossem controlados
pelas rendas excedentes. Somente um pequeno setor
dos colarinhos-brancos teve aumentos salariais. Em
alguns casos, isso foi muito significativo e contribuiu
para o enriquecimento da classe média da India.

Assim, uma maior integracdo a economia global, medida
em termos puramente capitalistas, foi altamente bem-
sucedida para o capital indiano. Entretanto, a aquisi¢do
de capacidade para desenvolver novas tecnologias e
uma reducéo da dependéncia tecnolégica nio forma a
base desse sucesso. Exceto pela industria farmacéutica,
héa pouca evidéncia de uma tal transicéo tecnolégica.
Mesmo no setor farmacéutico, as empresas indianas ndo
possuem capacidade para desenvolver medicamentos, e
seu éxito foi fundado na sua forca ja estabelecida na area
dos genéricos, atribuivel ao precoce regime de protecéo
de patentes da India e ao licenciamento de moléculas
desenvolvidas pelo seu préprio esfor¢o de pesquisa

e desenvolvimento. Em outros setores, as empresas

Embora a presenca de empresas
estrangeiras tenha certamente
crescido depois da liberalizacao
indiana, firmas e grupos
empresariais indianos foram os
protagonistas nos processos de
acumulacao e crescimento do
setor empresarial privado.

indianas tém conseguido superar suas
limitadas capacidades de desenvolvimento
tecnolégico de maneiras variadas: contratando
tecnologias de fornecedores de tecnologia
especializada, terceirizando para firmas
estrangeiras e, sempre que possivel, por meio
de caminhos tradicionais mais antigos, como
colaboracéo tecnolégica e joint ventures com
empresas multinacionais. Fora do setor de
manufaturados, o desafio tecnolégico tem sido
menos intimidante. Na induastria de software,
altamente voltada para as exportagdes, as
empresas indianas encontraram seu nicho
numa posicéo relativamente subordinada

as empresas que dominam o mercado
internacional. Em muitos outros servicos e
nas atividades da construgéo civil, o papel

de desenvolver sua propria tecnologia tende
a ser limitado e uma maior sofisticagdo
tecnoldgica desses setores tem sido facilitada
pelos fornecedores de equipamento técnico

e provedores de servicos de software.

A histéria do crescimento indiano é também
algo singular e marcadamente diferente do
chinés, pois lhe falta um carater industrial.
O alto crescimento da India reflete a
crescente e permanente contribuicdo dos
setores de servicos e da construcéo civil,
enquanto a parcela dos manufaturados,

em termos de producéo, permaneceu
baixa, ou mesmo declinou. As empresas

da India tém refletido e contribuido para
essa tendéncia ao buscar cada vez mais



se expandir nos setores de servicos e construcéo civil, no lugar da industria.

O periodo pés-liberalizagdo foi também marcado por uma tendéncia clara e
decisiva de aumento do déficit comercial da india. Isso se deve principalmente ao
comércio de produtos manufaturados. Assim, uma posicio confortavel no balango
externo depende do crescimento ou contracio e de uma situacéo favoravel dos
precos internacionais das commodities. As exportacdes indianas cresceram e
foram diversificadas e aumentou a parcela da India nas exporta¢des mundiais.

No entanto, isso foi contrabalancado pelo rapido aumento das importacdes. Essa
situacdo reflete o fato de que a India ndo é competitiva como local de produgio
para um espectro suficientemente amplo de produtos manufaturados. Por seu lado,
isso significa que ela ndo consegue volumes significativos de IED voltados para a
manufatura eficiente; tampouco das exportacdes vinculadas a esse investimento
estrangeiro direto. Ao contrario do comércio de produtos manufaturados, a

India teve um desempenho excepcional na exportacio de servicos depois da
liberalizacdo, impulsionada especialmente pelos servicos de tecnologia da
informacéo (TI) e por servigos baseados em TI. Porém, os servigos de TI e o forte
fluxo de remessas para a India ndo foram capazes de evitar a marcada tendéncia a
deterioracdo da conta corrente. No lugar de exportar capitais, como muitos paises
em desenvolvimento, a India terminou ficando excessivamente dependente de
fluxos de capital volatil para financiar seu déficit e acumular reservas em moeda
estrangeira. Essa fonte de vulnerabilidade foi ainda mais agravada pela crise global
e arupia indiana tem estado em situac¢édo instavel, com episddios sucessivos de
depreciacdo, embora ndo tenha havido ainda uma crise monetaria muito grave.

Os desequilibrios externos, resultantes da maneira como a india se encaixou na
divisdo de trabalho internacional da globalizagédo, tem ainda outra consequéncia
significativa, além da dependéncia de capitais volateis. Essa outra consequéncia é a
crescente dependéncia das exportagdes para os EUA, para compensar uma balanca
comercial cada vez mais desfavoravel com a China - pais que também faz parte do

. . ) L . o [1] Nota do tradutor:
Brics. Entre os trés componentes da triade do comércio internacional,[1] a India .
desfrutado d d ial sienificati Estados Unidos
tem des routg 0 deum ex~ce Celnte comerzla '81fgm c’:a'tlvodso’mde'ntefom os EUA. e Canada, Unido
Quase 60% das exportagdes de servigos de informatica da India vao para os EUA e Europeia e Japio.

seu mais préximo aliado, o Reino Unido, importa outros 20%. Os EUA também sdo
uma fonte muito importante de remessas para a india. Em outras palavras, os EUA
sfo extremamente importantes para que a India possa controlar a situacdo de seus
pagamentos externos. Assim, embora por razdes diversas, a India é como a China -
bastante “dependente” do mercado dos EUA; e a diferenga entre as duas dependéncias

O alto crescimento da India

reflete a crescente e permanente
contribuicao dos setores de servicos
e da construcao civil, enguanto a
parcela dos manufaturados, em
termos de producao, permaneceu
baixa, ou mesmo declinou.



também implica que os interesses dos dois paises tenham algo de rivalidade.

Portanto, o caso da India serve como exemplo de algo que talvez seja comum a todos

os paises do Brics, ainda que de diferentes maneiras: a natureza contraditéria de sua
denominada “ascensdo”. A marcante divergéncia entre um espetacular crescimento
agregado e a disseminacdo internacional dos capitais indianos coexistindo com o colossal
fracasso do “desenvolvimento” é uma expressio dessa contradig¢do. Esse processo de
grande polarizacdo econémica ocorreu mesmo na bem estabelecida democracia politica
indiana, e com repetidas manifestacdes de descontentamento popular com essa trajetéria
de crescimento expressas em elei¢cdes. Embora isso tenha suas dimensdes internas, a
limitada margem de manobra no campo das politicas econémicas nacionais, resultante
da crescente integracgdo, é um fator critico. Na verdade, esse fator até contribuiu para
alavancar o capital privado indiano em relagédo ao estatal, restringindo o pais a uma
determinada trajetoria, sobre a qual as mudancas de governo por meio de elei¢es

tém pouca influéncia. E um sintoma disso o renovado impulso para a “austeridade” nas
politicas fiscais da India, que teve inicio trés anos antes das elei¢des gerais de 2014 e
contribuiu para a enorme derrota do partido governante naquele pleito. No entanto, a
mudanca de governo s6 trouxe um regime mais autoritario, fazendo mais do mesmo.

Se a margem de manobra que o capitalismo indiano tem para lidar com suas
contradi¢des internas é extremamente limitada, as vulnerabilidades basicas e
enraizadas e as dependéncias inerentes a integragdo indiana também limitam sua
capacidade de exercer uma lideranca auténoma no cenario mundial. Na verdade,

os dois fatores se reforcam mutuamente. A erosdo palpavel da autonomia indiana
na politica externa nas Gltimas duas décadas é um exemplo da segunda dimenséo
dessa realidade. Assim, o “sucesso” do capitalismo indiano na era da globalizacéo é
demasiado “dependente” de seu ajuste, ou mesmo restrito, ao padrdo de dominagéo
preexistente, sem o desafiar ou enfraquecer. Isso se manifesta ainda mais por
causa das contradi¢des no desenvolvimento de aliancas mais profundas com as
outras economias “emergentes”. No cenario mundial e para a sociedade indiana, a
chamada ascenséo do capitalismo da India provavelmente nio vai gerar tendéncias
democratizantes significativas, a menos que suas contradi¢des estimulem lutas
populares que alterem decisivamente o equilibrio de forgas. Os progressistas devem
confiar nessas lutas e direcionar seu compromisso para o desenvolvimento delas. ®

O caso da India serve como
exemplo de algo que talvez seja
comum a todos os paises do Brics,
ainda que de diferentes maneiras:
a natureza contraditoria de

sua denominada “ascensao’.
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Ha uma diferenca entre analisar os Brics e o Brics.
No primeiro caso, estaremos no campo da politica

comparativa, tentando identificar o que os cincos g | O b a | 9 C r | S e S

paises tém em comum ou néo. Ja a analise do Brics se

da no campo da geopolitica, identificando a relevancia ﬁ M

do surgimento de uma nova articulagio entre cinco n a n Ce | ra S ’
paises que, contrariando as expectativas ao nascer, .

conseguiu montar uma agenda densa o suficiente \/O | a t | | d a d e

para justificar sua existéncia e ser considerado como
objeto de analise das relagdes internacionais.

Em particular para o Brasil, o Brics abriu novos horizontes. e C a p a C | d a d e

Nesse sentido, recordamos a visdo do Huntington, que . .
tratou de identificar as relagdes entre as civilizagdes d e r‘e S | S‘t | r‘
que sustentariam os varios alinhamentos geopoliticos.

Como se pode observar na figura reproduzida, nessa

viséo, a América Latina e, logo, o Brasil estariam do mundo pds-Lehman Brothers (15 de
confinados a uma mediagdo que passaria pelo Ocidente. setembro de 2008), que alterou a relagdo
entre o Norte Global e o Sul Global, em
O Brics Permite uma articulagdo permanente com Russia, particular ao transformar o G7 no G20 como
China e India que néo passa por essa intermediacio. No principal forum de coordenacéo das politicas
primeiro encontro do Brics, em 2009, na Russia, a delegagéo econdmicas globais. Junta-se a isso a acio da
brasileira sentiu-se de fato um peixe fora d’agua diante Russia na Geérgia no mesmo ano, com a qual
dos trés gigantes, que tém fronteiras quilométricas e o governo Putin reafirmou seu pais como
histérias de guerra e paz milenares, com centros de estudos uma poténcia regional de alcance global.
consolidados sobre seus vizinhos em suas universidades. N4o surpreende, portanto, que a primeira
Somente o fato de a existéncia do Brics ter provocado reunido do Brics tenha ocorrido justamente
uma boa quantidade de estudos e debates no Brasil ja é na Russia, entre a primeira e a segunda
um avango, porque se revelou um profundo déficit de reunido da ctipula do G20, e servido, nos
conhecimento nas academias, nos ambientes politicos e na primeiros anos, como férum privilegiado
sociedade civil com relagdo a esses paises e civilizagdes. para a articulacéo entre os quatro fundadores

para sua intervencdo no ambito do G20.
Contexto

Ao mesmo tempo, a crise financeira global

O surgimento do Brics deve ser analisado no contexto R o
revelou uma diminui¢do da vulnerabilidade
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gue marcou até entéo os paises do Sul diante da volatilidade dos

fluxos financeiros. Dessa vez, eles demonstraram um grau inédito de
autonomia, permitindo, de uma forma ou outra, dar suas respostas a
crise por meio da adog¢éo de politicas de estimulo econdmico sem passar
por colapsos cambiais e ter de recorrer ao FMI. Um elemento central
para explicar a reduzida exposicdo é a nova realidade da divida externa.

Maior autonomia

No grafico pode-se observar a evolucdo favoravel do estoque da
divida externa dos paises em desenvolvimento desde a década
de 1980. No quadro seguinte, a comparacdo do endividamento
geral (pablico, privado, interno e externo) com relagéo ao PIB
dos paises desenvolvidos e os quatro fundadores do Brics.

Lembrando que justamente a divida externa é um indicador de
vulnerabilidade e de dependéncia externa que explode na hora de
crises financeiras: pela dificuldade em refinanciar em tempos de
turbuléncia e pelo diferencial da divida entre moeda local e ddlares.
Nesse contexto, observamos também uma alteragdo da composicéo dos
fluxos internacionais para os paises em desenvolvimento. De acordo
com dados de 2014 do Banco Mundial, o capital mais volatil (portfolio
e private short-term) aumentou de USS$ 41,2 bilhdes para USS$ 141,5
bilhées, enquanto o investimento externo direto (IED) pulou de US$
142,6 bilhdes para USS 558,6 bilhdes. Mas a principal linha de defesa
contra as turbuléncias do setor financeiro foi formada pelas reservas
internacionais, como pode ser observado na tabela que segue.

O Brasil, inclusive, conquistou o quarto lugar no ranking das maiores
reservas internacionais, atras somente da China, do Japéao e do Reino
Unido. Agora, a questdo é que essas reservas tendem a ser aplicadas
de forma a garantir maior liquidez (capacidade de sacar na hora em
que precisar) e maior confianga (para mostrar aos capitais financeiros

a capacidade de resistir a
turbuléncias, inclusive a ataques
especulativos). Na auséncia de
alternativas, isso resulta em
aplicacdes em titulos do Tesouro
norte-americano. Particularmente
para os paises dos Brics - e demais
paises de renda média que estdo
nessa situacgéo -, isso significa
paises mais pobres sustentarem

a capacidade de endividamento

e, em ultima analise, o nivel

de consumo dos EUA. Um
mecanismo perverso que implica,
inclusive no caso do Brasil, um
alto custo fiscal. E ai chegamos ao
paradoxo da crise de 2008, que,
embora tivesse seu epicentro

nos EUA, acabou refor¢ando a
centralidade do délar na economia
e nas financas internacionais.

Por isso a importancia do Arranjo
Contingente de Reservas, cujo
tratado for assinado na ctipula

do Brics, em 2014, em Fortaleza,
com a dimenséo inicial de USS
100 bilhdes, o que possibilitara

a mobilizagéo de liquidez por
meio de swaps de divisas em
resposta a pressdes, reais ou
potenciais, de curto prazo sobre



Relagdo reservas internacionais/divida externa (%)

2000 2007 2012
Brasil 13% 75% 84%
China 116% 412% 442%
India 38% 131% 71%

Fonte: Banco Mundial (2014)

os balan¢os de pagamentos dos paises membros e que acaba,

a0 mesmo tempo, se juntando a outras iniciativas similares,
como, por exemplo, o South Asian Association for Regional
Cooperation (SAARC) e a Iniciativa de Chiang Mai, além dos
acordos bilaterais como aquele entre Ird e India (petréleo por
rupees) e mesmo aquele entre Brasil e Argentina para estimular
o uso das moedas nacionais nas transacdes comerciais bilaterais.
Todos de alcance muito pequeno, mas apontando uma vontade
de experimentar certa independéncia do délar norte-americano.
Deve-se lembrar também a desconfianca dos paises do Brics
com relagdo ao FMI como alternativa, embora o direito de saque
especial, de certa forma, tenha sido pensado para ter esse papel de
moeda de contabilidade de reserva internacional. Mas a propria
declaracdo da Capula de Fortaleza expressou, em linguagem
clara e pouco diplomaética, no seu ponto 18, a preocupacéio dos
paises do Brics com relagéo a “legitimidade, credibilidade e
eficdcia” do Fundo. Em particular, diante da ndo implementagéo
das reformas acordados no ambito do G20 em 2010.

Do lado da economia real, a busca de maior autonomia
passa pelo esforg¢o tecnoldgico, outro campo no qual ha
espaco para cooperacdo entre os paises do Brics.

A titulo de conclusdo, podemos afirmar que o Brics, embora
ainda no seu estagio inicial e com impacto real pequeno, tem
o potencial de ser um tijolo na construcéo de transformacdes
no poder global com caracteristicas mais multipolares. ®
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Etapas do capitalismo

Muito se fala hoje sobre a desigualdade global e seu
aumento incessante, com a concentrac¢éo da riqueza

nas méos de uma parcela muito pequena da populacéo
mundial. O livro de Piketty sobre o capitalismo
contemporaneo é apenas o exemplar mais famoso e, em
certo sentido, melhor argumentado, pela profuséo de
dados que apresenta, dessa linha de argumento. Trata-se
de verdade, arigor, incontroversa. Mas as razdes dessa
concentracio da riqueza precisam ser bem entendidas.

Para além de identificar seus aspectos mais visiveis (mesmo
que se escondam, como no Brasil, em dados indisponiveis
da Receita Federal e, globalmente, em paraisos fiscais),

é necessario entender que dindmica econdmica, social e
politica subjaz a esse processo. Em outras palavras, cumpre
entender como o capitalismo contemporaneo esta gerando
esse tipo de situagédo, em que, inclusive nos paises mais
ricos do mundo, notadamente os Estados Unidos, ao lado
dessa riqueza crescente e crescentemente monopolizada
por uns poucos, a pobreza e a miséria se disseminam.

O capitalismo liberal do século XIX viu fenédmeno
semelhante, ainda que do ponto de vista de estruturas

propriamente capitalistas somente a

Europa e os Estados Unidos se destacassem,
outras formas econdmicas e classes sociais
correspondendo a concentracio da riqueza
em outras regides. O século XX conheceu,
em seguida, em uma situacéo de lutas
revolucionarias agudas mundo afora, uma
moderacdo da concentragdo da riqueza, nos
quadros de uma nova etapa do capitalismo,
estatalmente organizada, como autores como
Hilferding assinalaram ja nos anos 1930 na
Alemanha, e com a produgéo de bens de
consumo de massa englobando setores mais
ou menos extensos da classe trabalhadora,
como observado por Gramsci. Na Europa

em particular, um robusto Estado do bem-
estar foi construido. Nos Estados Unidos, o
fordismo garantiu altos salarios para parte
consideravel da populacgéo, ao passo que as
taxas de exploracéo foram limitadas pelas
lutas dos trabalhadores. O que a escola da
regulacédo francesa chamou de “padréo
intensivo de consumo”, que garantiu situacédo
relativamente comoda as grandes massas,
predominou nesse periodo no Ocidente,
embora em outras regides as relacdes de
exploragdo fossem muito mais duras e o
imperialismo fizesse também nesse sentido
uma clivagem clara entre centro e periferia.
Os anos 1970 foram momento de uma crise
que alguns supuseram implicar inclusive o fim
da modernidade - embora nédo do capitalismo,
obviamente, pois, na verdade, sua vitéria a
partir da débacle da Unido Soviética foi total.

Apds mais uma década de crise, os anos

1990 viram emergir um novo modo de
acumulacgéo, que se apoia nesse novo cenario
mundial, altamente globalizado e com grande
mobilidade do capital, formas mais flexiveis
de producéo e mercados mais segmentados,
mas contando também com a derrota da classe
trabalhadora, sobretudo nos EUA e na Gra-
Bretanha, garantindo-se assim uma taxa de
exploracédo da forca de trabalho muito maior e
o ataque aos direitos e beneficios concedidos
pelo Estado do bem-estar. O capital financeiro
cumpre papel decisivo nesse arranjo, como



forma de controle dos Estados, em particular via divida
publica, e como “ativo” em que se concentra e multiplica
ariqueza dos ja - e cada vez mais - globalmente ricos.

O fim daquele ciclo de acumulagdo menos concentrador
comecou nos anos 1960. Ele foi estendido por meio da
expansdo da producédo de bens de consumo duraveis, em
particular para a América Latina e o sul da Europa, com

a instalacdo de fabricas em alguns paises, que passaram

a constituir o que se poderia chamar de semiperiferia,
mas que alcancava apenas as classes médias e uma parte
reduzida ou mesmo reduzidissima da classe trabalhadora,
nos quadros de um desenvolvimento que se chamou em
certo momento de “dependente e associado”. Um “padréo
de consumo extensivo” global, para voltar aos conceitos
da escola da regulacdo mencionada acima, comecava a se
constituir. E ele que, abarcando todo o planeta, responde
pela situagdo da economia capitalista de modo geral.

Mas, ao passo que o modelo liberal implicava padroes

de consumo estreitissimos, concentrados no centro do
sistema e, no maximo, abarcando os ricos e abastados

das periferias, e no século XX, articulado fortemente em
torno ao Estado e as grandes empresas, o padrao atual
inclui obviamente os ricos, mas também uma parcela
significativa das classes médias altas, tendo definitivamente
se globalizado. O caso da China é emblematico. Com uma
populacdo de mais de um bilhédo de pessoas, somente algo
como 200 mil estdo efetivamente integrados ao consumo
conspicuo e mesmo ostentatdrio que caracteriza as camadas
superiores das estruturas de classe contemporéneas.

Néo por acaso arecuperagdo da economia estadunidense
esta se fazendo com ainda maior concentracdo de renda
e a ofensiva, na Europa, contra os direitos sociais e pela

O giro latino-americano a esquerda
fol na contramao desses processos
concentradores da riqueza, sem,
porem, tocar praticamente nos
pilares da desigualdade social e

no poder dos ricos e poderosos.

fragilizacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho -
fato consumado, por exemplo, na Alemanha, mas também
na Gra-Bretanha - estd em pleno curso (pondo-se ainda
em aberto em que medida a vitéria da esquerda na Grécia
pode contribuir para alterar esse panorama, refor¢ado
pela neoliberalizagéo clara do governo francés). Outros
paises, como a India, trilham o mesmo caminho, ao passo

que o giro a esquerda latino-americano foi na
contraméo desses processos concentradores
dariqueza, sem, porém, tocar praticamente
nos pilares da desigualdade social e no

poder dos ricos e poderosos, como pesquisas
recentes vém evidenciando, sem falar no
retorno claro ao subdesenvolvimento de

suas economias, com uma reprimarizacao
acentuada e perda do salto tecnolégico dado
pelo centro e que a Asia busca acompanhar,

ao passo que a Russia, buscando recuperar-

se da devastagdo imposta pelos vencedores

da Guerra Fria, mantém sua velha e atrasada
industria, oligarquicamente concentra a renda
e exporta commodities energéticas, gas e
petréleo. A Africa nio faz mais que replicar,
de forma mais radical, com mais concentracéo
de riqueza e subdesenvolvimento - e sem giro
a esquerda -, o que ocorre na América Latina.

Flexibilidade e polarizagéo, poder e autonomia

Gostaria de chamar assim o atual modo

de acumulacio: flexivel e polarizado.

Harvey introduziu o primeiro termo, com
referéncia ao papel das novas tecnologias,

da microeletrdnica e da informatica, da
multiplicacdo de nichos de consumo e das
transformacdes das empresas capitalistas,
mais enxutas e calcadas na terceirizagéo, por
vezes assinalando posteriormente a segunda
questdo. Mas a juncio explicita dos dois termos
que proponho aqui, retomando reflexdes
anteriores minhas, é necessaria na medida em
gue esse aumento
da desigualdade,
nos quadros de
uma expansio
global fortissima
do capitalismo, esta
nos fundamentos
mesmo da maneira
como se organiza

a acumulacéo
capitalista na atual
fase da modernidade.
Por isso é tio dificil
reverter esse
processo, a ndo ser
que alteremos suas
bases, podendo-

se mitiga-lo por novas vitérias das classes
trabalhadoras que diminuam a taxa global de
exploracdo e aumentem a taxacdo da riqueza.
Acresce que esse modo de acumulagéo é
também extremamente predatério dos
recursos naturais, com o consumismo (ou sua
promessa para os de baixo) implicando uma



acentuacdo da dominacéo e da exploracio da natureza
em todo o planeta, embora, por outro lado, formas
bem-sucedidas de “capitalismo verde” ndo possam ser
descartadas como solugéo parcial da crise ambiental.

Entender o papel dos chamados Brics é somente possivel
nesses quadros, embora nio se deva esquecer, igualmente,
que, para além do capitalismo, esses Estados tém projetos
de poder no sistema internacional que preservam certo
grau de autonomia frente ao capitalismo ou, sobretudo,
buscam servir-se dele para aumentar seu poder, como se
evidencia especialmente no caso da China. Eles ndo séo os
Unicos paises da semiperiferia - mas sdo em grande medida
seu nucleo mais importante, ao concentrarem as atividades
produtivas de valor agregado médio da economia mundial -,
embora, por outro lado, se encontre neles o consumo mais
intenso, afora os paises centrais, dos ricos e das classes
meédias altas. Assim, estdo profunda e essencialmente
imbricados nas teias dos processos de acumulacéo global
flexivel e polarizada, mesmo se, para quase todos - salvo

de fato a China -, presos em larga medida a exportacéo

de commodities em geral primarias e industrias

atrasadas, a flexibilidade dos processos do capitalismo
contemporaneo seja fendmeno exégeno do ponto de vista
de suas estruturas produtivas nacionais. Isso significa que
sua autonomia é mais restrita economicamente do que
poderia parecer, mesmo no caso chinés. Além disso, do
ponto de vista cultural e simbélico, o consumismo e as
relacdes de dominagéo e exploracdo sem peias da natureza
ndo os diferenciam de nenhuma maneira dos padrdes
dominantes no mundo, os quais séo reiterados inclusive
pela industria cultural hegemonizada pelos EUA, fortalecida
desde o fim da Guerra Fria, ndo obstante a cada vez maior
centralidade da questdo ambiental no debate global.

De resto, aqui é preciso tomar certo cuidado para ndo
confundir o tamanho da economia chinesa com sua
sofisticacdo e autonomia. Se seu vasto tamanho lhe

da grande poder global, na medida em que inclui o
controle de recursos, inclusive financeiros, mercados e
populacdo - como os autores da teoria realista das relagdes
internacionais costumam frisar -, isso, por outro lado,

se revela em uma renda per capita ainda muito baixa,
significando baixa sofistica¢éo e pouca autonomia dentro
dos quadros da divisdo internacional do trabalho. Nesse
sentido, seria ademais um erro supor que a utilizacéo da
medida de renda per capita traduzida pela paridade de
poder de compra (PPP), caso em que a situagdo da China
melhora, seria adequada. Serve em parte para medir o
bem-estar possivel da populacdo de um pais, mas ndo
sua forg¢a internacional, uma vez que bens e servigos que
tém de comprados no exterior (os chamados tradables)
sdo excluidos dessa medida de poder aquisitivo.

Obviamente, essa ndo é a iinica questdo que se coloca
quando se pensa os Brics. Os temas complicados e divisivos
da democracia e do meio ambiente aparecem como sua face
negativa. A China em particular mostra pouca propenséio

a engajar-se nesses temas, em particular

no que diz respeito a seu sistema politico, a
segunda questdo, mais recentemente, vindo a
figurar de forma mais responsavel ao menos
nos planos de seus governos. Mas também
sdo possiveis estratégias de cooperagdo que
ampliem o carater restrito do multilateralismo,
como vém fazendo, positivizando a presenca
da alianca entre esses paises na cena global.

O poder dos Estados enquanto tal se calca e
depende de seu poderio econdmico, mas ndo
deve ser reduzido a ele. Ndo cabe falar do
ocaso da hegemonia e do poder dos EUA nas
préximas décadas, valendo lembrar que até os
anos 1980 a Unido Soviética disputava espaco
geopolitico, assim como o Japéo e a Alemanha
ascenderam, mas tiveram que mais uma vez
curvar-se a seu poder. E, porém, verdade

que houve uma ampliacéo das possibilidades
que a temporaria unipolaridade do sistema,
ap6s a débacle da URSS, entre os anos 1990 e
inicios dos 2000, havia bloqueado. Os Brics
aproveitam-se da dindmica centrifuga do
sistema global e buscam amplia-la na direcdo
da multilateralidade. E improvavel, por outro
lado, que, enquanto tais, estejam na linha

de frente da luta contra a polarizacéo social
tipica de nossos tempos, podendo, contudo,
contribuir eventualmente para a construgdo
de um cenario global menos hegemonizado
pela alianca entre EUA e norte da Europa, logo
mais arejado em termos de ideias e praticas. ®
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Peter Wahl

O sistema internacional em transicio

Aqueles que vivenciaram a época da Guerra Fria recordar-se-do de que

Jornalista na ONG Economia
Mundial , Ecologia e
Desenvolvimento (Weed),
fundador da Attac Alemanha

a configuracéo do sistema internacional nédo é algo que acontece em
algum universo remoto. A rivalidade das duas superpoténcias naquele
momento havia trazido sérias consequéncias as politicas internas, a
economia, as condi¢des sociais e a evolugéo cultural de muitos paises.

O mesmo pode ser dito com relagédo ao periodo de dominacio unipolar
exercida pelos Estados Unidos como Gnica superpoténcia remanescente

Os Brics:

ambiguidade, mas
com um potencial
anti-hegemaonico.

Uma visao europela.

ap6s o encerramento da Guerra Fria. Embora
aimplementacéo do neoliberalismo e do
capitalismo financeiro na década de 1990 tenha
tido varias causas, o triunfo do capitalismo do
livre mercado nio teria sido tdo avassalador
sem o novo equilibrio de poder global. A “guerra
contra o terror”, com todas as consequéncias
que recairam sobre muitos paises, inclusive os
préprios Estados Unidos, reflete a estrutura
unipolar do sistema internacional daquela época.

Hoje, o sistema internacional estd mais

uma vez atravessando profunda transigéo.
Com o acordar da China, com o retorno da
Russia a cena principal, com a emergéncia de
paises como o Brasil e a India como grandes

participes e a constituicdo de novas coalizdes e alianc¢as como os
Brics, a Unido Eurasiana, a Organizagdo para Cooperacdo de Xangai
etc., o mundo esta tomando a dire¢do de um sistema multipolar -
talvez com um elemento bipolar (Estados-Unidos-China) na sua base.
Isso ndo significa que os Estados Unidos se tornardo uma poténcia
menor. No que diz respeito ao poderio militar, esse pais mantera a
lideranca ainda por muito tempo. Com gastos militares da ordem de
640.221 trilhdes, os Estados Unidos gastam trés vezes mais do que o
montante despendido pelo pais que ocupa o segundo lugar, a China,
com 188.460 trilhdes de délares. Da mesma forma, no que tange a
economia, os EUA ainda permanecerao no topo do ranking por mais
algum tempo. Nesse aspecto, alias, o simples exame dos nimeros do
PIB mostra-se enganoso. Ndo existem apenas vultosas diferencas na
riqueza econdmica per capita, mas também dimensdes qualitativas
da economia em jogo. Por exemplo, a lideranca tecnolégica dos EUA
e das empresas norte-americanas nos setores mais avancados e
dindmicos da economia digital (Apple, Google, Microsoft etc.).



Contudo, diversos acontecimentos tém evidenciado,
nos ultimos anos, e em ocorréncias especificas em 2014,
os limites da capacidade dos EUA e o papel crescente
dos recém-chegados. A reconfiguracéo do sistema
internacional esta apenas comecando, e ninguém sabe,
de forma mais detalhada, como esse processo evoluira.

Heterogéneos, mas com potencialidades anti-hegemonicas

Os Brics sdo um fendmeno novo. Esse projeto esta apenas
se instaurando e ndo sabemos até onde ira. Sendo assim,
grande parte de nossas avaliagdes tem carater preliminar.
No momento presente, torna-se evidente que os Brics séo
mais que um simples grupo formal, como o G7 nas Nagdes
Unidas, ou conglomerados similares, porque com a criacdo
de seu Novo Banco de Desenvolvimento, o NDB, constituiu-
se um Acordo Comum de Reserva de Contingéncia (CRA)

e foram iniciadas etapas concretas e importantes de
integracdo econdémica. Por outro lado, o grau de integracéo
nos Brics é menor do que o do G7, que, além disso, esta
integrado em uma alianca militar (Otan), com excecéo do
Japéo, que somente se vincula a esse grupo pela via de

um acordo militar bilateral com os EUA, o lider da Otan.

Em termos militares, a Rissia é o inico pais no mundo a
possuir uma capacidade de resposta a ataques nucleares em
direcdo aos EUA. Esse pais estd, no momento, modernizando
em passo acelerado suas for¢as militares. A Russia enfrenta
varias zonas de conflito politico e étnico em suas fronteiras
e esta em situagdo de sério confronto com a Otan em
relacdo a Ucrénia. A China esta passando por um rapido
fortalecimento de suas forcas militares. Ha conflitos de
fronteira com a india na Caxemira, e com o Japéo, o Vietna
e as Filipinas no Mar da China, acompanhados por uma
corrida armamentista regional e, de modo geral, tensdes
acumuladas com os Estados Unidos no Pacifico. A India est4
sob permanentes tensdes, entre as quais um conflito de
fronteira com o Paquistdo na Caxemira - além do mesmo
conflito sobre fronteiras ja mencionado com a China.

No passado, houve momentos de rivalidade nas relagdes
sino-indianas, onde existe uma alianca entre a China e

o Paquistdo. Por outro lado, a India tem mantido boas
relacdes com Moscou, desde a época da Unido Soviética,
que incluem consideraveis exporta¢des militares russas.

Diversamente dos membros asiaticos do Brics, o Brasil e
a Africa do Sul ndo tém conflitos territoriais, confrontos
militares ou tensdes com os paises vizinhos, nem estdo
envolvidos em oposicdo geopolitica direta com os EUA
ou com alguma outra grande poténcia. Por outro lado,

a influéncia politica é desigual entre os membros do
Brics, ja que a China e a Rissia, diversamente dos demais
membros, tém assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU. Como a India e o Brasil estdo também
pleiteando um assento, serd interessante acompanhar,
no futuro, a forma pela qual a China e a Rissia, que ja
sdo membros do clube, lidardo com essa questéo.

No que diz respeito ao sistema econémico, todos os

Os Brics guerem
quebrar o
monopolio do poder
ocidental, e guerem
mais independéncia
politica e econdmica
sem interferéncias
NOS seus assuntos
Internos. Os Brics
sao um projeto
anti-hegemaonico.



in Paridade do délar ~ Em poder Populagdo militares
d
MilhGes  Posicio :lrci::);rrlip; ) Percapita ica At.ual_ o
USD global P p Posicdo  prihses milhdes
global Pos-global de USD

China 9.240.270 2 16.161.655 2 6.560 1.357.380 1 188.460
Brasil 2.245.673 7 3.012.934 7 11.690 200.362 5 47.398
Russia 2.096.777 9 3.460.368 © 13.860 143.500 9 87.837
india 1.876.797 10 6.776.098 3 1.570 1.252.140 2 31.456
Africa 350.630 33 662.632 27 7.190 52.982 25 4.108
do Sul

Fonte: Banco Mundial

membros do Brics sdo paises capitalistas, e todos estdo
seguindo o imperativo convencional de crescimento
quantitativo para o seu desenvolvimento econémico,

e mantém - alguns mais, outros menos - componentes
(neo)liberais em suas estratégias econdmicas. Mas, nessa
estrutura comum, existem diferencas, das quais as mais
significativas sdo: o grau de intervencéo do Estado e as
empresas estatais; a estrutura da economia - com a China
na dianteira e a situacdo social com grandes disparidades de
rendimento per capita. Todas essas diferencas - politicas,
econdmicas, militares etc. - formam um padréo bastante
complexo, e por vezes contraditério, de interesses e de
interacdo entre os paises do Brics, inclusive até algumas
fontes potenciais de conflitos. Ha, por exemplo, o risco

da repeticdo do padréo tradicional de divisdo do trabalho
nas relacdes comerciais. O Brasil, Africa do Sul e India, em
particular, poderédo ter problemas com esse fator em longo
prazo. Esse padréo, no que diz respeito a Rassia e a China,
poderd transformar-se em desvantagem para a Russia
em longo prazo, se esse pais ndo conseguir diversificar e
modernizar sua economia. Outro problema podera ser a
assimetria entre o porte gigantesco da economia chinesa,
que esta quase em 60% do PIB total (na paridade com

o ddlar) e os outros quatro membros (ver tabela 1). Isso
levarg, inevitavelmente, a um papel de predominéncia
por parte da China, se ndo surgir nenhum contrapeso.

O denominador comum: a anti-hegemonia

Dado esse contexto de heterogeneidade politica, militar,
econdmica e cultural surge uma pergunta: por que os Brics
se uniram? A motivacdo decisiva é explicada na declaragdo
de Yekaterinbourg e foi repetida durante as outras

cimeiras. Os Brics querem “uma ordem mais
democratica e multipolar do mundo fundada
nas normas de direito internacional, na
igualdade, no respeito mutuo, na cooperacio,
na acdo coordenada e na tomada de deciséo
coletiva de todos os Estados” (declaracéo
conjunta dos lideres dos paises do Bric - 16 de
junho de 2009). A grande maioria da sociedade
civil internacional vai concordar com essa
analise, que reflete as praticas hegemonicas
dos EUA e de seus aliados europeus - néo
apenas, mas especificamente - desde o inicio
da guerra contra o terror. Mas reflete também
o outro lado da mudanca no equilibrio de
poder no mundo como foi dito mais acima.

Os Brics querem quebrar o monopélio do
poder ocidental e querem mais independéncia
politica e econémica sem interferéncias

nos seus assuntos internos. Eles percebem
que, gragas ao seu crescente potencial, o
momento é propicio para a unido de esforgos
e para acelerar o processo de transi¢do em
dire¢do a um mundo policéntrico, com o
auxilio de uma estrutura organizada. Esse é o
interesse comum decisivo, e ele é suficiente
para instaurar uma cooperacio, apesar das
diferencas mencionadas no capitulo anterior.
Os Brics sdo um projeto anti-hegemonico.

Se examinarmos os fatos econémicos, a
posicdo dos Brics esta correta. O poderio
econdmico relativo dos EUA e da Europa
ocidental tem diminuido consideravelmente



nas ultimas duas décadas e tende a encolher no futuro. Por exemplo,
0 G7 pretende representar as sete maiores economias do mundo.
Mas, mesmo em termos de paridade com o délar, a China e o Brasil
sdo mais fortes do que a Itdlia e o Canadé. Esses paises, portanto,
deveriam estar entre os paises do G7, enquanto a Italia e o Canada
teriam de sair desse grupo. Se a mensuracéo for feita com base na
paridade de poder de compra, as alteragdes seriam ainda maiores.

O G7, nesse caso, deveria ser constituido por Esatdos Unidos, China,
india, Japao, Alemanha, Russia e Brasil, enquanto que a Franca, o Reino
Unido, a Italia e o Canada teriam de sair do grupo (ver tabela 2).

Outro indicador que mostra porque os Brics ndo sdo motivados
apenas pelo tamanho do PIB é a integracdo da Africa do Sul ao grupo.
Inicialmente, a Africa do Sul ndo era membro e agregou-se a ele
somente em dezembro de 2010. Se fossem apenas levadas em conta
consideracdes de potencial econémico, a Africa do Sul nio seria
parte dos Brics. Para os quatro outros Brics, a presenca de um pais
africano tem um valor altamente simbélico. Ela demonstra o &mbito
global da alianca, que abrange agora todos os cinco continentes.

Uma pergunta interessante é saber quem tomou a iniciativa de constituir
os Brics e que pais lidera a conducéo da aliancga. As fontes oficiais do
Brics ndo trazem resposta a essa questdo. Pode-se supor, entretanto,
que se trata principalmente de um projeto russo-chinés. E possivel

que a Rassia tenha desempenhado o papel de iniciador, embora seja
apenas uma suposicéo, que até agora carece de comprovacéo. Além

do fato de que a primeira cimeira dos Brics em 2009 teve lugar na
Ruissia, existem alguns fatores estruturais determinantes para esse
papel: a China, entretanto, tem basicamente o mesmo interesse que

a Russia em livrar-se da hegemonia dos EUA. A China também é um
pais “contestador nato” da hegemonia americana, embora ela tenha
mantido um perfil relativamente baixo no passado no que toca a
politica externa, mas procurando ndo aparecer abertamente como

tal. As elites chinesas estdo acostumadas a pensar em perspectivas
histéricas de longo prazo e, portanto, ndo estdo com pressa. Hd um
centro e uma periferia da alianca. A China e a Russia sdo os membros
que mais tém a ganhar com os Brics. Para a Rissia, a utilidade dos Brics
ja foi desde ja comprovada, quando as sanc¢des impostas pelo Ocidente
no contexto da crise ucraniana nfo conseguiram isolar o pais.

O que isso significa para as politicas da Unido Europeia em relacéo aos
Brics? A UE néo tem qualquer politica comum em relacéo aos Brics. Cada
Estado membro desenvolvera suas proprias relacdes com os Estados
individuais do grupo dos Brics e podera até mesmo competir com os
outros, como, por exemplo, em relacdo a quotas de mercado na China
ou projetos de grande infraestrutura estratégica, tais como o oleoduto

A tabela 2 esta na
proxima pagina

North Stream ou as ferrovias
no contexto dos projetos russo-
chineses da “Estrada da Seda”.

Outro sistema internacional
é necessario

Uma ordem multipolar néo é em si
mais democratica, justa e pacifica
como sistema unipolar. Ela podera
ser cadtica, conflituosa e belicosa.
Mas, como a histéria é contingente
e altera as oportunidades de
oferta em diferentes direcdes,
seria irresponsavel por parte

da sociedade civil ndo tentar
intervir no processo de transicéo
do sistema internacional. Nédo

hé nenhuma razéo para tomar

o partido dos paises ocidentais,
com base na democracia e

nos direitos humanos. Para

os governos ocidentais, e em
primeiro lugar para os Estados
Unidos, o discurso da democracia
e dos direitos humanos sempre
foi instrumentalizado para ser
subordinado aos propésitos
geopoliticos; sem mencionar,
alias, a duplicidade de critérios
quando se trata de tortura em
Guantanamo, de vigilancia
eletrénica global por meio de
agéncias de servicos secretos,

Diversamente dos membros asiaticos do
Brics, Brasil e Africa do Sul ndo tém conflitos
territoriais, confrontos militares ou tensoes
com 0s paises vizinhos, nem estao envolvidos
em oposicao com qualquer grande poténcia.



de racismo demonstrado por instituicées do Estado ou de
protecdo de privilégios para as empresas transnacionais,
os bilionarios e o capital financeiro, ou, ainda, do uso ilegal
da violéncia militar - do Vietnd ao Iraque. Seria muito
bom se a Argentina obtivesse um crédito incondicional
para combater os ataques dos fundos abutres sem ter

de ajoelhar-se frente as condicionalidades do FMI. Seria
simplesmente muito bom se a Russia pudesse transferir
suas importacdes de produtos agricolas da Polonia e da
Italia para o Brasil, se Washington e Bruxelas decidirem
gue Moscou é o Unico culpado pela crise na Ucrénia.

A democratizagdo do sistema internacional e de suas
instituicdes, o respeito para com o direito internacional
como codificado na Carta das Nagdes Unidas, a solucéo
dos conflitos politicos e uma economia mundial equdnime
sdo propostas genuinas de emancipagdo. A cooperacio
devera ser o principio basilar, e ndo a competicéo.

Caso contrario, os grandes desafios enfrentados pela
humanidade ndo poderao ser vencidos. Mas néo ha
motivo algum para acreditar na légica “o inimigo do meu
inimigo é meu amigo”. Para a sociedade civil, direitos
humanos, democracia e desenvolvimento pacifico sdo
valores em si mesmos, que ndo podem ser subordinados
ou mesmo sacrificados para outros fins. E o histérico

dos paises do Brics a esse respeito - com intensidade
diferenciada nos diferentes paises - é problematico.

Uma posi¢do formal de equidistancia nédo é, tampouco,
uma solucdo. O que precisamos é de uma abordagem

diferenciada caso por caso. O principal
objetivo dos Brics, de democratizacio do
sistema internacional, merece apoio, muito
especialmente se os Brics quiserem realmente
fortalecer as Nagdes Unidas e seguir os
principios da Carta das Na¢des Unidas, como
reivindicam em suas declaragdes. O Banco
Mundial poderia ser uma alternativa ao

FM]I, ja que os quarenta anos da reforma das
institui¢des de Bretton Woods nédo produziram
resultados substanciais. Mas, se o Novo

Banco de Desenvolvimento conceber novos
projetos, dispensando os direitos humanos, a
democracia e os ecossistemas, ndo podemos
ficar em siléncio. Teremos, particularmente, de
praticar a solidariedade com a sociedade civil
auténoma de cada pais nos seus protestos. ¥

A China e a Russia
sS40 0Ss membros que
mais tém a ganhar
com os Brics.

O “verdadeiro” G7 segundo O “verdadeiro”

G7 existente a paridade em US$ G7 em PPP
Estados Unidos 16.768.100 Estados Unidos 16.768.100 Estados Unidos  16.768.100
Japéo 4.919.563 China 9.240.270 China 16.161.655
Alemanha 3.730.261 Japéo 4.919.563 India 6.776.098
Franca 2.806.428 Alemanha 3.730.261 Japéo 4.641.373
ReinoUnido 2.678.455 ReinoUnido Franca 2.806.428 Alemanha 3.585.206
Italia 2.149.485 ReinoUnido 2.678.455 Russia 3.460.368
Canada 1.826.769 Brasil 2.245.673 Brasil 3.012.934

Fonte: Banco Mundial



Estou aqui como ativista, ndo como académico. Pediram-
me para fornecer uma visdo externa sobre a ascensio
da China e avaliar em que medida o chinés constitui
uma nova configuracdo de poder. Infelizmente, essa é
uma tarefa muito facil. A resposta mais curta é que a
China é um novo poder, mas, pensando nos elementos
fundamentais do sistema global com os quais eu me
preocupo - igualdade econémica e social, crescimento
sustentavel e conservacédo da natureza -, a China ndo
representa uma alternativa positiva e transformadora.

Isso porque o modelo da China é dependente de
exportacdes, com baixos salarios, com pouco valor
agregado, e porque a China continua a depender da
posicdo do délar - bem como o apoia - como moeda

de reserva global. Também é verdade que o modelo de
crescimento da China é tanto desigual internamente
quanto dependente do consumo macic¢o de recursos
globais. E um sistema intensivo de energia e de recursos.

As dotagdes de recursos naturais da China sdo muito
desiguais. Sua principal fonte de energia é o carvio, que em
si é limitado. Menos de 10% de suas terras sdo cultivaveis.
A agua é distribuida de forma altamente desigual, o que
restringe ainda mais seu crescimento econdmico e sua
seguranca alimentar. Entédo, além de buscar mercados

para suas manufaturas, a China é impulsionada por seu
modelo de desenvolvimento e por limitacdes internas

para buscar importa¢des macicgas de recursos naturais.

Em vez de exagerar o 6bvio, eu gostaria de compartilhar
algumas reflexdes sobre a relagdo entre a China e os
trabalhos dos movimentos sociais fora desse pais.

O ponto de vista “externo” que estou disposto a
fornecer diz respeito a como podemos responder a
reemergéncia da China como uma poténcia global.

Tem muitos aspectos do crescimento rapido da China

que afetam as vidas de pessoas de diversos outros paises:
emissdes de gases do efeito estufa ndo respeitam fronteiras
e importacdes de baixo custo de bens manufaturados
chineses tém devastado trabalhadores de setores
semelhantes em paises do Norte e do Sul. O setor extrativo

Algumas ideias sobre
a ascensao chinesa

e 0S movimentos
sociais globais

Jim Harkness

Consultor auténomo em Sistemas Alimentares, Meio
Ambiente e Filantropia na China e presidente do
Instituto para Agricultura e Politica Comercial

é tanto a ameaca mais imediata nessa regido
quanto é um problema que parece ter
oportunidades promissoras de resposta.

Tem dois outros perigos quando confrontamos
os efeitos negativos do crescimento da
presenca chinesa global, sendo um o espelho
do outro. O primeiro é o perigo do que viemos
chamando de “geopolitica”, de cair num
processo xen6fobo contra a China ou contra
os chineses em geral. A China é uma grande
engrenagem na maquina ainda maior que

é o capitalismo global do século XXI, uma
grande maquina devoradora de recursos
altamente desigual. Assim como o sdo as
companhias e os governos do Brasil, da Unido
Europeia e dos Estados Unidos. E importante
néo deixar a critica legitima de empresas ou

Desde Copenhagen, a
China tornou-se cada
vez mais consciente de
que ela nao recebe um
passe livre devido a sua
ainda baixa renda per
capita (e emissoes).



de politicas chinesas se transformar simplesmente em
um bode expiatério para que empresas tdo poluidoras
guanto as chinesas as acusem, sem precisar mudar sua
propria participa¢do na mudanca climatica global, como
feito pelo governo americano e por suas industrias de
combustiveis fosseis. Ao mesmo tempo, tem aqueles
que falam que apenas o “engajamento construtivo” trara
resultados positivos e que qualquer linguagem critica
trara apenas um endurecimento dos posicionamentos
chineses. Isso fica cada vez menos real conforme oficiais
e companhias chinesas se encontram mais e mais
emaranhados nos sistemas globais, mais sofisticados no seu
entendimento e mais conhecedores das normas globais.

A visdo nacional que guia a China é a de ser “rica e
forte” e, nas ultimas décadas, a busca por esse objetivo
tem posto em questéo, ou revertido, dois aspectos
importantes sobre como a China se vé e sobre como

ela quer ser vista pelo mundo: 1) “Nés néo interferimos
nos assuntos internos de outros paises”. Essa tem sido
durante muito tempo a base da politica externa chinesa.
E um principio defensivo: um argumento do porqué
outros nédo tem o menor direito de criticar as viola¢des
chinesas aos direitos humanos no territério chinés.
Ademais, tem sido também uma justificativa pela relacéo
préxima da China com a Coreia do Norte, o Sudéo e
outros Estados parias, e por sua abstencéo dos votos
relacionados a esses Estados no Conselho de Seguranca
da ONU; 2) a China é um pais em desenvolvimento.

Ambas as nogdes - mantidas firmemente e reafirmadas
fortemente pelo ministro de Rela¢des Exteriores -
serviram bem a China como defesas ideoldgicas contra
todas as criticas externas nas primeiras duas décadas

da sua ascensdo global. No entanto, ambas cairam por
terra na medida em que a China ficou mais rica, mais

forte e mais integrada na economia global. As unidades
militares da China comecaram a falar sobre seus direitos
de defender os cidad&os chineses e seus interesses

no exterior, o que é uma grande mudanca. De uma
maneira diferente, agora que ha empresas chinesas

gue procuram recursos e lucros em todo o mundo, o

seu comportamento - de interferéncia econémica nos
assuntos internos de outros paises - comecou a prejudicar
areputacdo do pafs e comprometeria o seu poder de
persuasio. E devido a sua riqueza crescente e a seu enorme
tamanho, a China estd sendo chamada por outros paises
para reforgar suas posi¢des nos assuntos globais.

Apesar de a renda per capita da China ser ainda muito baixa,
ariqueza agregada do pais e seu consumo de recursos
naturais estdo minando sua reivindicacdo de “pais em
desenvolvimento” também. Em alguns aspectos, é claro,
esse é um sinal positivo de que ela esta se movendo em
direcdo ao seu objetivo de riqueza e poder. Eu estava na
China em 1998 quando o rublo desabou, e esse foi um
momento extremamente significativo para os chineses mais
velhos, os quais lembravam vividamente da antiga gléria

e arrogancia soviética para com o seu vizinho do leste.

O evento mais crucial aconteceu uma década mais tarde,
em Copenhagen. A China chegou aos didlogos com
uma firme crenca em “responsabilidades comuns, mas

diferenciadas” para lidar com a mudancga
climatica, pronta para assumir compromissos
bastante ambiciosos, para um pais de rapido
crescimento, dependente do carvio. Ela
estava completamente despreparada para

o ataque dos EUA/Reino Unido sobre os
seus posicionamentos, e profundamente
chocada pelo fato de que pequenos Estados
insulares também a pressionariam para
cortes mais profundos. Desde entéo, a China
tornou-se cada vez mais consciente de que
ela ndo recebe um passe livre devido a sua
ainda baixa renda per capita (e emissdes).

Como uma empresa que cresceu ao ponto de
querer listar em bolsa de valores publica, a
China agora esta exposta a riscos de reputagdo
que simplesmente néo existiam nos velhos
tempos. Seus lideres agora percebem que,

se a China néo for vista como uma jogadora
responsavel no cenario mundial, as suas
perspectivas econdmicas e diplomaticas vdo
sofrer. Aqui reside uma oportunidade de
advocacia que néo existia apenas uma década
atras. Na semana passada, a Global Witness
anunciou que a associacdo da industria de
mineracdo da China concordou em instruir
seus membros para um novo cédigo ambiental
e social de conduta para as operacdes fora do
pais. Isso nédo vai parar todas as atividades
extrativistas por empresas chinesas na
Ameérica Latina, nem tem a cara de uma
medida legal formal. Mas é um passo, um
passo importante, e é um 6timo modelo para
a acdo da sociedade civil global que objetive
conter os piores abusos de empresas chinesas.

Essa vitoria ndo teria sido possivel sem a
solidariedade internacional. Movimentos
independentes locais aumentaram os custos
politico-econémicos da mineracdo chinesa
em lugares como a Zambia e o Equador.

E a Global Witness tinha capacidade,
conhecimento do setor e conexdes
necessarios para ganhar o caso em Pequim
e mudar a acdo de toda a industria.

Encontrar maneiras de unir aqueles que
analisam os motores financeiros e politicos da
extracdo com as comunidades e movimentos
de campo, no entanto, é um desafio.
Francamente falando, ndo temos os recursos
para fazé-lo bem. E essas redes precisam de
tempo para construir confianca e respeito. H4
uma longa e triste histéria de ONGs no Norte
fazendo acordos “em nome” de comunidades
no Sul sem o consentimento ou a participacdo
dessas comunidades. Mas ndo ha maneira de
contornar isso: construir e fortalecer redes
globais de solidariedade e resisténcia é crucial
quando as ameacas sdo complexas e globais. ¥



ENTREVISTA
Christophe Aguiton,

do Attac Franca

Camila Nobrega

Jornalista do Ibase

Em oito meses havera uma nova Conferéncia das Partes (COP), das Na¢6es Unidas.
Dessa vez acontecera em Paris, em dezembro, com a mesma roupagem de sempre,

a pompa e a circunstancia ainda em alta, mas com as expectativas em baixa. Ja ndo

se espera um acordo climatico robusto, sequer ousado. Nada de compromissos

sérios de reducéo de gases de efeito estufa assumidos por cada pais. Isso tudo

foi abandonado, a crise econémica chegou, a climética ficou para depois. E o que
afirma o ecossocialista Christophe Aguiton, francés que acompanha as negociagdes
climaticas desde antes da ECO-92 e se tornou referéncia durante sua militancia

na organizacgdo Attac Franca. Diante disso, o que fazer com a crise, ndo apenas
ambiental, mas social, que, muito antes da elevacdo de temperatura de dois graus
centigrados, bate a porta de populagdes inteiras ao redor do mundo? Que rumo dar as
aspiragdes e reivindicagdes de movimentos sociais que lutam por justica ambiental?
Os préximos passos dessa luta foram a tonica da reunifo do clima, preparatéria

para a COP-15 de Paris, que aconteceu na Tunisia, imediatamente antes do inicio do
Férum Social Mundial (FSM), nos dias 23 e 24 de marco. “Precisamos fortalecer as
raizes locais do movimento, para entio fazé-lo crescer também internacionalmente”,
afirma Aguiton nesta entrevista, concedida a jornalista Camila Nobrega, durante o
FSM, no campus da Universidade El Manar, na cidade de Tunis, capital tunisina.

TRINCHEIRAS - Durante dois dias, organiza¢des do mundo inteiro estiveram
reunidas em Tunis, para se preparar para a COP que sera realizada em Paris, em
dezembro. Vocé acompanha as discussdes do clima desde o inicio, poderia dar um
panorama sobre o posicionamento dos movimentos sociais nesse momento?

Christophe Aguiton - Para responder a sua pergunta, vou voltar 8 COP de Copenhague
[2009]. Naquele momento, houve uma esperanca de que poderia haver um acordo

de alto nivel que pudesse fazer frente ao desafio do aquecimento global que

esta posto a humanidade. O movimento para alcancgar a justica climatica estava
completamente dividido. De um lado, a Climate Action Network, da qual fazem parte
organizacdes ambientalistas mais tradicionais como Greenpeace, WWF, aliados

com Oxfam, Action Aid, entre outras instituicdes. Esse bloco defendia a ideia de

Articulacao global, acao local
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investir na negociacdo, com um trabalho de lobby, a partir da Unido Europeia. Pensavam que a UE teria uma
posicdo mais positiva e progressista nas negociac¢des. E, para eles, havia um grupo de paises em separado, os
“maus”, principalmente representados por China e os Estados Unidos. Mas havia outra corrente do movimento
climético, uma alianca de organizacdes chamada Climate Justice Now, criada em 2007. E uma articulagio que
une movimentos como Amigos da Terra, Attac, Via Campesina, que defendem a justica climatica e tém uma
postura clara contra o neoliberalismo e trata a questédo climatica como um problema causado pelo sistema

em que vivemos. Naquele momento, trabalhdvamos muito préximos a pafses como Bolivia e Equador e
tinhamos ndo apenas a impressdo, mas uma conviccio de que, sem mobilizacio, ndo seriamos capazes de
conseguir nada. No entanto, ndo houve unidade e todo mundo sabe o fim da histéria. Copenhague fracassou,
nédo houve acordo algum. E 0 movimento sobre justica climatica desapareceu, foi desfortalecido em todo o
mundo. Agora esta tudo mudado. Hd um sentimento mais compartilhado no planeta sobre a urgéncia questéo
climatica. Ha gente que nega as mudancas climaticas, diz que é uma farsa criada contra os Estados Unidos e
outras besteiras. Mas as Gltimas catastrofes em Nova York e também tufées em Tuvalu, nas Filipinas e outros
lugares evidenciam que as catastrofes climaticas estéo crescendo. Tudo isso demonstra de maneira muito
simples que ha mudancas e que ha impacto das a¢cdes humanas e do uso demasiado de combustiveis fosseis.

TRINCHEIRAS - O movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil estdo conseguindo
se organizar para responder a estas evidéncias?

Christophe Aguiton - Houve pelo menos trés grandes
manifestacdes chamando atencéo para as mudancas
climaticas: na Franga; no Peru, durante a Cipula dos Povos
de Lima; e nos Estados Unidos, em Nova York. Nesta
Gltima, a Marcha do Clima (People’s Climate March), em

21 de setembro de 2014, esperavam em torno de 100 mil
pessoas e a policia estimou 350 mil no dia. Ou seja, devem
ter sido mais de 400 mil pessoas. Foi a maior manifestacéo
do clima da histéria e a maior nos EUA desde os anos 1970,
contra a guerra no Vietna. Com isso e com a urgéncia do
tema estdo surgindo aliangas amplas, sem termos previsto
ou combinado isso. Sdo aliancas climaticas ampliadas

que incluem novos atores, como organizagdes virtuais,
que mudam bastante a dindmica nessas articulagdes.

Ha aportes grandes de recursos e mobiliza¢des que

unem milhares de pessoas, até mesmo virtualmente.

TRINCHEIRAS - Este tipo de manifestagédo pode levar a
mudancas mais estruturais, mesmo com as negociagdes
do clima tao negligenciadas pelos paises participantes?

Christophe Aguiton - Ha uma questdo mais profunda

que se deve discutir. A lutas ambientais estdo todas as
partes, ha lutas contra extrativismo, contra a construgéo
de barragens, como ha no Brasil. No Peru, o movimento é
forte contra a mineragéio, na Africa ha problemas graves
com o fracking (faturamento hidraulico). E muitas dessas
lutas compartilham coisas faceis de serem percebidas.
Mas ajustica climatica ndo. O assunto climatico tem
miltiplos elementos e efeitos que nio sdo pontuais. E
dificil ter elos que impulsionem a luta de forma conjunta.
Quando moradores de determinado lugar ndo querem uma
barragem, faz-se acampamentos, protestos, gritam nio
queremos isso. E contra um inimigo visivel. A questio da
luta contra as mudancas climaticas é mais dificil, porque
tem a ver com a forma como vamos esquentar nossas casas,

A luta contra
as mudancas
climaticas e
mais dificil,
porgue e uma
questao de
modo de vida,
nao € palpavel.

que tipo de agriculturas queremos, tem a ver
com o excesso de agrotéxicos e como podemos
dizer néo a eles, de como vamos pensar
moradias, nossas férias, viagens a trabalho. E
uma questdo de modos de vida, nédo é palpavel.
Tem a ver com cada pedaco das nossas vidas.
Para mim, uma comparacdo possivel é com

o feminismo. Néo foi facil também para as
mulheres ganharem espaco. O feminismo

tem a ver com a relacdo de homem e mulher
na vida diaria, mas é também uma questéo de
espaco publico, de trabalho. Ha lutas pontuais
dentro dele, como a legalizag¢do do aborto, mas
a luta como um todo também néo é palpavel.

TRINCHEIRAS - O FSM 2015 também
tem como um dos focos essa relagéo
entre o local e o global. Como conectar
as lutas nos territérios com a luta mais
ampla pela justica socioambiental?

| VISIAFYLING

SVIITHONIEL VLISIATY

TO00OVDOId3



Christophe Aguiton - Nesse momento, o importante é construir raizes locais para o
movimento. Nio apenas lutar pensando nas grandes conferéncias ou ciipulas, como a
de Paris. Porque deste modo tdo geral, a discusséo fica tdo acima do cotidiano, do real,
que vamos passando de uma conferéncia a outra, de Copenhague a Paris e depois para
ndo sei aonde, e 0 movimento néo vai se fortalecer. A menos que consigamos enraizar o
movimento nas lutas concretas. Se ndo tivermos raizes, o movimento nao seguirg, ndo
sobrevivera. Lutas contra aeroportos, rodovias, contra o fracking, contra varias obras,
sdo lutas de resisténcia. E algumas delas se desenvolvem nos territérios contra sujeitos
fortes. Por outro lado, é importante vincular tudo isso aqueles movimentos que ainda
ndo estdo fazendo alternativas na pratica, mas constroem o movimento, impulsionam.

TRINCHEIRAS - E que caminhos tem sido seguidos para dar mais
visibilidade as alternativas? Vocé citaria alguma em especial?

Christophe Aguiton - Ha uma cujo nome é Alternatiba, um conceito que foi criado

pelo grupo independente Bizi. E uma alianca de coletivos, do pais basco. Claro que, com
pouco mais de 300 mil habitantes, que é a populacédo deles, algumas coisas sdo mais
simples. Mas eles foram capazes de, cerca de um ano e meio atras, criar um evento que
foi um choque positivo para todos nés. Eles converteram uma cidade em um fim de
semana em uma feira de alternativas. Reuniram mais de dez mil pessoas e ocuparam
todo o centro de uma cidade, dedicado as conversas, aos debates, como conhecemos,
mas também combinado com espaco para mostrar alternativas. Havia producéo
agroecoldgica, mostras sobre circuito curto. Era como um mercado muito grande.
Tinha gente exibindo painéis solares, havia alimentos biodindmicos. E um exemplo

de que a solucéo estd, também, nas mios da sociedade civil. E ha outras alternativas
em curso, na América também, especialmente América do Norte. Nossa ambicéo é

de impulsionar estes movimentos e solucdes. E a COP de Paris é uma possibilidade de
fazer isso. A Attac tem mais de dez mil militantes e mais de cem comités locais. A Via
Campesina também é um movimento internacional, porém com fortes raizes locais.

TRINCHEIRAS - Ou seja, é um momento de fortalecer movimentos de base também...

Christophe Aguiton - De fazer as duas coisas ao mesmo tempo. Fortalecer os vinculos
com as lutas de resisténcia e dar projecéo a forca das alternativas locais. Estamos
convencidos de que, se ha apenas ac¢des de nivel internacional, nio vai funcionar. E o
caso dos Estados Unidos, por exemplo. Observe a posi¢do do pais: eles ndo assinaram

o Tratado de Kyoto, ndo querem falar em mudanca nos modos de vida. Tudo vai muito
mal na consciéncia ambiental como pais. Mas, se vemos no detalhe, ha muitos locais,
cidades que, apesar da fama do pais em seu conjunto, estdo criando projetos e solugcdes
interessantes, mudancas praticas na vida das pessoas. Na Califérnia, por exemplo, ha
muito mais mercados locais do que no Brasil ou na Franca. Essa visdo que divide paises
em “bons” e “maus” ndo d4 conta do que é mais complexo. A China estd fazendo em 15,
20 anos, o que a Europa fez em 60 anos: passar de uma populacio campesina para uma
populagdo urbana. Isso significa passar 400 milhdes de pessoas da zona rural para a

zona urbana. E é algo que jamais foi feito na histéria. Imagine o ritmo de construgdes
para esse tanto de pessoas... mais que um Brasil inteiro. Metade do ferro produzido no
mundo vai para a China para a construgéo civil. Logo, quando se veem as cifras, sdo muito
ruins. Mas, por exemplo, a implantagédo de painéis solares estad também se acelerando

na China. Assim como outras iniciativas. E uma das razdes é a que a China vai pagar um
preco muito alto pelas mudancas climaticas. Para eles, isso sera um desastre. Ou seja,
temos que ter um olhar local mais consistente, ndo adianta fazer a discussédo sé por cima.

TRINCHEIRAS - E o que se pode esperar da COP-21, em um momento
em que novos acordos climaticos parecem tdo distantes?

Christophe Aguiton - O problema é que a COP vai discutir menos do que nunca tudo
isso de que estamos falando e de tudo que impacta a sociedade como um todo. Eles ndo
véo discutir tampouco coisas como desenvolvimento sustentavel e economia verde.
O que vai haver é o processo de declaracéo voluntaria de compromissos de reducéo
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de emissdes de gases de efeito estufa por cada Estado. Entre fevereiro e outubro, todos os paises

do mundo devem dizer qual sera o nivel de compromisso e quanto vio destinar ao fundo verde. Os
suicos foram os primeiros a se manifestar, ha poucas semanas. A esperanca é que isso va criar um
movimento positivo de competicdo, porque, por exemplo, os brasileiros ndo querem ser mal vistos
internacionalmente e outros paises também ndo. Mas é importante perceber que toda essa discussio
de compromisso negociado, de acordos mais ousados nio fazem sequer parte da pauta de discusséo

de Paris. Jamais um pais como o Brasil vai aceitar chegar em Paris e ouvir: sua proposta é uma droga.
Volte ao seu pais e melhore nas préximas semanas. Ndo vai acontecer com Estados Unidos, nem China.
Com ninguém. Com isso, exigéncias ndo fazem mais parte da discussdo. Também néo serdo definidas
as contribuic¢des ao fundo verde. E isso é algo chave para os movimentos, porque 0os compromissos

e aportes ao fundo sdo pontos essenciais. Todo o resto é falagéo. Isso explica um pouco também por
gue os movimentos relacionados as mudancas climaticas e a justica ambiental conseguiram fazer
coalizdes mais amplas. Porque agora mesmo os mais reformistas sabem que, sem mobilizacdo da
sociedade civil, nada vai ocorrer. E o interessante é que os Estados também dizem isso. O Ministério
das Relacdes Exteriores da Francga, que ndo é nada radical, disse que, sem pressdo da sociedade civil, a
sumula dos compromissos em Paris sera muito ruim. Nem sequer o ritmo das reduc¢des de emissdes de
gases de efeito estufa esta sendo questionado mais. Dizem ja que apenas la para 2025, quando as coisas
estiverem bem mais graves, os paises vdo definir reducdes de gases de efeito estufa e o fundo verde.

TRINCHEIRAS - Mas, mesmo sem 0s compromissos estarem em pauta, ha
esforcos para definir mecanismos de mercado para a natureza, certo?

Christophe Aguiton - Sim. E por isso, também, se discute mecanismos de controle para reportar
a veracidade do cumprimento de metas. Os Estados Unidos defendem, por exemplo, que todos
os paises que usarem recursos do fundo verde terdo que respeitar mecanismos internacionais
de verificacfo para projetos de redugdo de emissdes. Porém, sdo mecanismos de controle sociais
também. Nao se sabe como isso podera ser feito. No entanto, o entrave para eles é esse, ndo
teremos um mercado mundial de carbono, porque teria que ter uma justica e uma policia. Sem
isso, ndo havera mercado global de carbono. Ao mesmo tempo, ha uma tentativa de precificacéo
desse carbono, para que paises como o Japdo possam comprar carbono do Brasil, garantindo

que a floresta fique de pé. Porém, qual o preco? Sem controle, ndo ha como ter um preco.

TRINCHEIRAS - A implantacgéo desse tipo de mercado de compensacgéo de emissdes, a
partir da compra de carbono de emissdes evitadas em outros paises traz a tona muitas
controvérsias e divide opinido. Qual opinido das organiza¢des que vocé integra?

Christophe Aguiton - A posicdo, que nédo é de todas as organizagdes das grandes coalizGes, mas é da

Justica Climatica Agora, por exemplo, é contra todos os conseguiram livrar suas caras. Por isso,
mecanismos de compensac¢do ambientais internacionais, o processo dessa vez serd antes de Paris.
porque acreditamos que a reducdo tem que acontecer Havera manifestacdes até 1a. A primeira
efetivamente em cada pais. E ndo permitir que se comprem mobilizacdo sera em 30 e 31 se maio, depois
créditos no carbono Brasil para continuar emitindo 26 e 27 de setembro. E durante a COP,

em outro canto. O Attac Franca é uma articulacio de queremos fazer duas grandes manifestacdes,
movimentos contra o neoliberalismo, entdo o uso desses uma no inicio, em 29 de novembro e outra
mecanismos de mercado no meio ambiente néo faz no final, em 12 de dezembro, mas nesse
sentido para nés. Estamos no Férum Social Mundial periodo havera muitas iniciativas. E a hora
desde o inicio, em Porto Alegre, em 2001. Nosso foco de mostrarmos a capacidade de a sociedade
é na justica climatica e fizemos parte da organizagéo civil se organizar, lutar e propor. @

deste encontro que reuniu movimentos do clima
para fazer uma preparacio para a Cop-21 de Paris.

TRINCHEIRAS - O que se definiu como
estratégia para a COP de Paris?

Christophe Aguiton - Decidimos construir um processo
de mobilizacdo até Paris. Precisamos evitar o que houve
em Copenhague, quando nédo houve acordo algum, foi
um fracasso, mas os chefes de Estado e todos os paises
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os desafios da paz

Camilo Castellanos
Pesquisador colombiano, ativista pela paz

- Amigo, quer saber sua sorte?, disse a cigana.

“Vejamos...”, respondi duvidoso,
para me safar da situacéo.

- Animo - insistiu -, seu destino é o de seu pais.
“N4&o estou tdo seguro...”.

- Ou, ao menos, deveria ser... -
reforgou seu argumento.

“Bem, estamos chegando a um acordo”,
repliquei, como aquele que pretende
que a conversa nio termine.

- Proponho lhe mostrar que a
sorte de seu pais é a sua.

I"

“Pronto!”, disse eu, entre derrotado e curioso.
O ultimo argumento era irrefutavel.

H4 quase setenta anos a Coldmbia esta
imersa na Violéncia, com maitscula,

como costumam escrever essa palavra os
colombianos. Violéncia que tem mudado de
motivagdes, de atores, que se movimenta
em distintos cenarios, mas que tem sido
uma constante da qual ndo se tem liberado o
pais, como se fosse uma maldic¢éo biblica.

A Coldémbia tem a guerrilha mais antiga
do mundo, e foi Manuel Marulanda o
guerrilheiro mais velho do mundo, um
homem que morreu na sua lei se néo
vencedor, ao menos nédo vencido.

Téo prolongada persisténcia tem explica¢des
que se deduzem do fundo mais recéndito da
sociedade. Em principio, uma antidemocracia
purificada que exclui a maioria a partir de uma
elite que se considera herdeira do melhor

da cultura ocidental e cristd, o que aleva a
monopolizar os beneficios e as oportunidades
do progresso. Do outro lado, uma maioria

de negros, indios e mesti¢cos que tem na sua
pele arazédo do desprezo, ainda que a minoria
ndo seja propriamente ariana, e que mal vive
entre a pobreza e aignorancia. A sociedade
que segrega e discrimina as maiorias encontra
seu devenir em uma estrutura politica
excludente que néo se detém perante nada
para preservar os privilégios dos incluidos,
para manter nas trevas exteriores as maiorias.

Com Jorge Eliécer Gaitan, o negro Gaitan,

um lider surgido das entranhas populares,
parecia que a sociedade colombiana superaria a
exclusdo que portava como um atavismo desde
a Conquista. O povo o seguia, até os comunistas
de base, mesmo que o Comité Central dissesse
que era um fascista. Os conservadores de base
estavam com ele, embora os periédicos de

seu partido publicassem caricaturas nas quais
0s gaitanistas apareciam como chimpanzés.
Obviamente, com ele estava o povo liberal.
Gaitén dizia que “a fome nio é vermelha

nem azul, é negra como a morte” e que “o

povo é superior a seus dirigentes”. Gaitan foi
assassinado para conter o avanc¢o do povo

que crescia com ele, e o povo se levantou
preso de firia e destrogou as expressdes

do poder e bebeu todos os licores que eram
exclusivos da elite e afogou em uma bebedeira
imemorial toda sua dor e as possibilidades de
triunfo. Foi em 9 de abril de 1948 - uma data
que parte em duas a histéria da Colémbia.

Inicia-se em seguida uma perseguicdo
feroz contra tudo que significasse
gaitanismo, liberalismo popular, rebeldia.
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A iniciativa foi de um conservador admirador de Salazar e de
Franco, que proscreveu os comunistas como a encarnagédo do
demonio e acusou os protestantes de hereges e os liberais, de
amigos dos comunistas e dos protestantes. Os perseguidos
resistiram. “Eu ndo me fiz guerrilheiro, a mim me fizeram
guerrilheiro”, explicava um combatente dessa época.

A resisténcia parecia escapar ao controle das elites e em
1953 elas deram um golpe de Estado que, para salvar as
aparéncias, chamaram de um golpe de opinifo e que buscava
retomar o controle dos resistentes. O general Rojas instalou
o discurso de “chega de sangue, chega de depredacdo”. A
maioria dos combatentes liberais aceitou a oferta de paz.

Fomos ao primeiro café que encontramos aberto. Na
mesa mais distante, de costas para o mundo, ali nos
entregamos a tarefa de auscultar o futuro.

A cigana era uma mulher sessentona, limpa, com um lenco
desbotado pelo uso, duas lindas pulseiras que dissimulavam
nos seus pulsos as pegas de uma velhice incipiente. Dada minha
candidez extrema entreguei a ela toda a minha confianca.

Do bolso de sua saia tirou um baralho lustroso.

- Acaricie as cartas - disse ela. Transmita toda sua
energia, ndo se apresse. Vocé embaralha? Embaralhe
com carinho, concentrado no que deseja saber.

Obediente, embaralhei repetidamente,
pensando na ma sorte de minha patria.

- Divida-o em cinco, com a méo esquerda - ordenou e obedeci
de novo. Agora divida em trés. J4 vamos comegar.

O pacificador manteve a proscri¢cdo dos comunistas e enviou
as forcas militares para extirpar seus enclaves rurais. Os
comunistas mantiveram a resisténcia armada. Também havia
guerrilheiros liberais que nio acreditaram na paz de mentiras.

Logo o ditador pacificador caiu em desgraca ante os mesmos que

o haviam enaltecido. Comecou assim o que se chamou de Frente
Nacional (1958). Revezar-se-iam liberais e conservadores na
presidéncia, uma vez uns, a seguinte os outros, era a Alternancia.
Todos os cargos publicos (nos corpos colegiados, na administragéo,
no Judiciario) se partiriam pela metade, uma para os liberais, outra
para os conservadores. Foi a Paridade. Como se s6 eles existissem.
Na verdade, o que queriam era que néo existisse nada mais.

Aos colombianos foi vendida a ideia de que esse era o regime
mais civilizado que se podia imaginar, uma experiéncia inica
no mundo. S6 que na pratica formalizava a exclusio e deixava
de fora toda expressao dissidente. Mas como dizia minha
defunta mée, cada um sabe onde o sapato lhe aperta.

Aconteceu de, em 1959, triunfarem os cubanos. E em toda a América
se viu que era possivel vencer e que eram vidveis mudancas de

Gaitan fol
assassinado

para conter o
avanco do povo
que crescla com
ele, e 0 povo se
levantou preso de
fUria e destrocou
as expressoes do
poder e se afogou
em uma bebedeira
imemorial toda
sua dor e as
possibilidades

de triunfo.
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fundo, como a reforma agraria. A Revolug¢do Cubana
encheu de fervor os jovens da América Latina, inclusive

os colombianos. Foi uma corrente energizante em um pais
que queria se parecer com a Calmaria, regido habitada
pelos letargianos, onde nédo acontecia nada, onde era ilegal
pensar, conjecturar, suspeitar, raciocinar ou especular.

E dados a excluséo, o fechamento da politica e o mau
exemplo de Cuba, ajudados por uma geografia abrupta
e umas florestas impenetraveis, os jovens se aliaram
aos ex-combatentes dos anos 1950 e formaram
guerrilhas revoluciondarias: uns amigos dos russos,
outros pré-chineses, os demais guevaristas.

Contudo, o fato prodigioso da Sierra Maestra era irrepetivel.
Nos comecos dos anos 1970 eles estavam a beira da extingéo,

fosse por erros proprios ou por obra da represséo estatal.

Ela estendeu o baralho sobre a mesa. Quatro fileiras de dez
cartas em cada fila. Todas de cabeca para baixo. Comecou na

esquina superior esquerda a percorrer as cartas, com um dedo
que as ia bicando, pulando de carta em carta, ao tempo em que
sussurrava um balbucio ininteligivel. O dedo agil ia de um lado

para o outro entre os montinhos de cartas, avancava, voltava
em movimentos irregulares cuja l6gica era incompreensivel.

De repente parou o movimento. O dedo frenético se
deteve em uma carta. Abriu-a com curiosidade e a
colocou a parte. Era um deslumbrante As de ouros.

- E apaz da Coldmbia - exclamou, e um sorriso
de satisfacdo iluminou seu rosto.

Insinuou-me que recolhesse as cartas. Colocou o As de
ouros no centro da mesa. Outra vez teve de embaralhar
e partir o maco em trés com a méo esquerda, e logo, com
rapidez, a cartomante o estendeu de cabeca para baixo
em uma so fileira. Propds-me que tirasse doze cartas.

A Colémbia tem uma condicéo dual: é parte da América
do Sul, mas se projeta para a América Central. Por

isso, enquanto as forcas militares aprendiam torturas,
desaparigdes, esquadrdes da morte e doutrinas da
seguranca nacional, os de baixo voltaram a se contagiar
com os maus exemplos: a Nicaragua vitoriosa e El
Salvador avangando. Assim, nos anos 1980 avancam
processos unitarios dos trabalhadores, das formagdes
politicas e dos insurgentes. Pensa-se, inclusive, que a
situacdo é pré-insurrecional ou pré-revolucionaria.

Ao mesmo tempo em que isso acontece, o narcotrafico

irrompe com seu descomunal poder corruptor, ansioso por

comprar o ingresso no estabelecimento a qualquer preco.

Forja-se entdo uma aliancga entre narcotraficantes, politicos

locais, latifundiarios e militares para frear a ascenséo
popular: é o paramilitarismo. Uma contrarrevolugdo

[1] For¢a nascida do processo
de paz das Farc no governo
de Belisario Betancur (1982-
1986) e que perde na Guerra
Suja 3.500 militantes, entre
dirigentes e ativistas.

encharcada de sanha contra a Unién Patridtica
[1], o movimento sindical, os jornalistas
e os professores. Foi a Guerra Suja.

Mas como, desde os Estados Unidos, se
decretara a guerra contra as drogas e se
ameacava extraditar os narcotraficantes,
estes abriram outra frente contra ministros,
politicos, juizes e gente da imprensa.

Entre essas turbuléncias, o pais
parecia a beira da desintegracio.

A grandes males, grandes remédios, dizem.

E, perante a iminéncia de uma catastrofe,

se propuseram todas as saidas possiveis:

a ditadura, por exemplo. Optou-se pela
menos traumatica: reformar a fundo as
instituicdes. Para isso, convocou-se uma
Assembleia Constituinte. Desse trabalho
participaram as organizacdes insurgentes que
entraram em um processo de paz: o0 M-19, o
EPL, o Movimento Quintin Lame e o PRT.

A elaboracédo da nova Constituigdo (1991)

se guiou por um critério basico: o melhor
antidoto para a violéncia é a democracia. Ou, de
outro modo, a violéncia que se tinha apoderado
de tudo provinha da antidemocracia. Por

isso se proclamou que a soberania radicava

no povo, que a democracia colombiana era
pluralista e participativa, que a nagéo era
pluriétnica e multicultural e se ampliou a

Carta de Direitos como nunca se tinha feito.

Por conta de um paradoxo colombiano, no
mesmo dia que se elegiam os constituintes
mais democraticos da historia, se
bombardeava Casaverde, refigio da
direcdo das Farc. Iniciava-se outro ciclo

da guerra, a Guerra Integral. Nem as Farc
nem o ELN participaram da Constituinte.

Assim, a paz parcial e a nova Constituicéo
foram o marco de uma escalada da violéncia
sem precedentes. Incrementou-se o
paramilitarismo e a Guerra Suja, agora com
pretensdes de interferir na politica, de
controlar administragdes e territérios.
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Por um efeito néo esperado, no sul do pais, a perseguicéo
aos cultivos de uso ilicito langou o campesinato

cocalero nos bracos das Farc. Com recursos frescos,

os insurgentes golpearam com forca as forcas do
governo e estas pareciam desmoralizadas. Os éxitos
nublavam a visdo dos insurgentes, fantasiavam que
rapidamente estariam entrando em Bogota vitoriosos.

A cigana colocou no centro da mesa o As de ouros. Logo
comecou a colocar em cada um dos flancos uma carta,
comecando pelo lado superior, continuando pela direita,
e logo deu as cartas novamente duas vezes. Formou-

se assim uma cruz com o As de ouros no centro.

Ela examinou com atenc¢édo o quadro que tinha
se formado. Sua méo direita sob o queixo e
o indicador solene sobre os labios.

No braco inferior da cruz estava o Rei de Espadas e embaixo
o Trés de Espadas e mais embaixo o Dois de Espadas.
“Existe um senhor muito poderoso contra a paz - disse

—, talvez seja um grupo. Eles tém ganhado muito com a
guerra, enriqueceram, tém conseguido muita terra, tém
chegado ao poder. Pensam que sem a guerra perderdo

tudo. Fardo tudo o que puderem para atrapalhar a paz, mas
véo se dividir, isso significa o Trés de Espadas. A unidade
das pessoas de ma vontade néo é sélida, vao se dividir -
insistia — e ficardo reduzidos a nada, o Dois de Espadas”.

As coisas pareciam confirmar as ilusdes dos insurgentes.
Contudo, entrou-se em um processo de didlogo com o
governo, que entregou as Farc uma zona de distenséo do
tamanho de El Salvador onde elas atuavam como poder
efetivo. Otimistas, os guerrilheiros apregoavam que
ganharia a guerra o bando que se quedasse com a bandeira
da paz. Ambas as partes faziam seu calculo estratégico.
Para o governo, foi uma manobra nada tatica: com a trégua,
ganhou tempo para fazer uma reengenharia de suas tropas,
recuperar sua moral, rearma-las e recuperar a iniciativa
militar e politica. Foi o Plano Coldmbia: um programa
contrainsurgente disfarcado de combate as drogas.

Poderia parecer que, na Colémbia, os processos de paz séo
a antessala de uma escalada do conflito. E assim foram os
oito anos da Seguranca Democratica de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2008). Liberdade de agéo para os comandos militares,
envolvimento forcado da populagéo civil na guerra
contrainsurgente, deslocamento e despojo do campesinato,
detencdes massivas, manipulacfo da informacéo.

Em troca de concessdes mineiras, de projetos madeireiros,
do fortalecimento do agronegdcio, de abertura ao
investimento estrangeiro, Uribe Vélez teve o apoio da
comunidade internacional (dos governos) e dos grandes
capitais nacionais para sua estratégia belicista. Repetia-

se outra constante da histéria colombiana: as épocas de
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incremento da violéncia sdo também periodos de auge
econdmico. Para alguns, a guerra é um bom negdcio.

O maior crime desse tempo foram os chamados “falsos
positivos”. Recrutavam-se jovens desempregados

nas cidades com o chamariz de obterem trabalho em
outras regides, sendo depois entregues aos militares,
que os faziam passar por guerrilheiros caidos em
combate, o que os fazia merecedores de prémios e
prebendas. Atuavam como se tivessem assegurada a
impunidade. Tratava-se de filhos de pobres, incapazes
de reclamar, enterrados como NN (no name, sem
nome). Para outros, a guerra é a maior das tragédias.

Nessa ocasido se confirmava que também perdem o

rumo. Em longo prazo, o nivel de gastos que demandava

a Seguran¢a Democratica era insustentavel. Os “falsos
positivos” solapavam a aceitag¢do dessa politica. Na América
Latina, Uribe e sua politica eram questionados em todos os
féruns e Coldmbia seguia rumo ao isolamento. Impunha-se,
assim, uma virada. A virada se chamou Juan Manuel Santos.

Sobrinho-neto de ex-presidente de Colémbia, da
linhagem dos antigos donos de El Tiempo, o jornal mais
influente do pais, ele foi ministro de Comércio Exterior,
de Fazenda e de Defesa. Entre suas audécias esta o ataque
impetuoso ao acampamento do comandante Raudl Reyes
no Equador, alibertacdo de Ingrid Betancur mediante a
perfidia, o patrocinio dos “falsos positivos” e anuéncia a
seus perpetradores. Por tudo isso, Juan Manuel Santos
ndo poderia ser menos que presidente da Colémbia.

Ademais, diz-se que é um astuto jogador de poquer. Sabe
esconder seu jogo e enganar a seus companheiros de mesa.
Foi o0 que aconteceu com Uribe, que o teve por anos como
seu mais submisso seguidor e o levou a Presidéncia, s6

que, ja promovido, abandonou a Seguranca Democratica

e fez seu proprio jogo uma vez eleito presidente. Com
paciéncia e sigilo se aproximou das Farc. Ao longo de um
ano e meio teve 65 encontros clandestinos na Venezuela e
na Cuba para que doze comissionados, seis por cada parte,
cozinhassem a possibilidade de um processo de didlogo

de paz. Dessa vez néo haveria concessdes territoriais,
conversar-se-ia no exterior sem publicidade nem meios,
com uma agenda limitada. Outras regras: negociar-se-ia em
meio a confrontacgéo, sem cessar fogo; nada estaria firme
até que ndo se houvesse acordado tudo. Ele queria também
uma paz express, como se um conflito de mais de cinquenta
anos pudesse se resolver em um abrir e fechar de olhos. No
entanto, ndo se equivocava. Era outra argucia de jogador.

No brago direito da cruz havia um Rei de Ouros, depois
um Sete de Copas, fechando a fila o Valete de Ouros. “O
Rei de Ouros também é poderoso. Parece amigo da paz.
Mas o Sete de Espadas indica que néo se acredita muito
nele. Alguns o tém por traidor, o grupo das Espadas.
Outros olham a proximidade das Espadas como gosto

pela guerra. Ele vai ter de fazer um grande
esforco para convencer de que efetivamente
é um homem de paz. O Valete de Ouros indica
que sim, que logo vai ter éxito, mas vai ficar
claro que é pela sua boa sorte, mais pelos Paus
e as Copas que por seus méritos, que fazer, a
boa estrela também pode ser um prémio”.

O que tinha mudado agora que as Farc
concordavam com as condi¢des que antes
estavam longe de ser aceitaveis? Sem duvida,
influi a mudanca no panorama politico da
regido. Um grupo significativo de paises
oscilava para a esquerda com governos
progressistas, em vias de se constituir em
um bloco politico, em alguns casos com
indicios de isso marcava uma direcdo contra
o neoliberalismo, todos eles amigos de Cuba e
definitivamente todos distantes da hegemonia
norte-americana. Esses governos tinham
sido possiveis pela via das urnas. A Colémbia
coIm sua guerra parecia um anacronismo.

No contexto regional, a Coldmbia é o Ginico
cendrio de guerra, uma confrontacgéo que
justifica a ingeréncia norte-americana, ainda
mais que serve para que a Colémbia possa
ser atribuido o papel de Israel na América
Latina. Por isso ha um interesse da regido no
término da confrontacdo armada neste pais.

Ha algo de que nenhum combatente gosta:
que se pretenda que sua conduta deriva de
uma condicéo de fraqueza. Porém, seria
preciso reconhecer que, nas administracdes,
de Uribe Vélez as forcas governamentais
recuperaram a iniciativa, ainda mais, que
assestaram golpes contundentes as Farc,
que perderam membros do secretariado
como Rail Reyes, Ivan Rios ou Jorge Bricefio,
comandantes de frentes importantes e muitos
quadros de néo tanta relevancia, mas que
constituiam a ossatura dessa formacéo. Sem
davida, essa situacdo os levou a sopesar uma
decisdo que nada tem de improvisada.

Pensavam alguns que a opc¢éo pelas conversagdes

de paz constituia outra vez um estratagema no
marco da estratégia de guerra. Mas a morte
em combate do comandante Alfonso Cano,
maximo dirigente e principal impulsionador
do diadlogo com o governo, néo significou uma
mudanca de rumo. Tudo indica que a virada
das Farc para a paz ndo é um movimento
episddico, sendo uma inflexdo estratégica.

Um aspecto inovador dos atuais didlogos
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é areducdo da agenda. De 47 grandes temas agrupados em doze capitulos que
continha a agenda do Caguan, na que praticamente tudo era objeto de negociacio,
a agenda de Havana se reduziu a seis capitulos que abordam os problemas
fundamentais: politica de desenvolvimento agrario integral, participacédo politica,
fim do conflito, solugdo ao problema das drogas ilicitas, vitimas do conflito, e o
fechamento: implementacéo, verificacdo e o processo para referendar os acordos.

No Caguan, a ambicdo era absoluta: governo e insurgentes concordavam com
buscar “uma solugéo politica[...] que conduza a uma nova Colémbia, por meio
de transformacdes politicas, econémicas e sociais que permitam consensos
para a construcdo de um novo Estado fundamentado na justica social,
conservando a unidade nacional”. Agora o horizonte se define com realismo:
procurar as condi¢cdes minimas para terminar a confrontagdo armada.

Perante o desmedido do Caguan, alguém cunhou a piada de que as Farc queriam a
revolugéo por decreto. Agora talvez pareca que atuam sob o critério de que as grandes
transformacdes nio serdo produto das conversac¢des de paz, mas sim da mobilizacio
popular, e que o seu papel é criar condi¢des para que a dita mobilizacéo seja possivel.

Quica nenhum aspecto reflita mais as mudancas na correlacio de forcas que a agenda.
Uma analise dos acordos até agora ganhos [2] mostraria que estes apontam, antes

de tudo, o cumprimento do que é a normatividade existente e que o Estado néo tem
cumprido de maneira sistematica. O que fala da vontade de paz dos insurgentes.

Um flanco fragil dessa negociacio tem sido a opinido publica. Sob a influéncia
de oito anos de prédica insistente do 6dio a insurgéncia, cansada dos desastres
da guerra, com a esperanca da possibilidade de uma vitéria militar, boa

parte dos colombianos nédo olha com bons olhos o processo de paz.

A politica de comunicacdo do presidente Santos ndo tem contribuido para modificar
essa situagdo. Santos manteve por meses que a chave da paz era sua, que a paz era
assunto de sua exclusiva incumbéncia. A partir da Presidéncia, inibia-se qualquer voz
em favor da paz, de modo que néo se enrolassem as coisas. Essa confidencialidade
extrema levou a que se suspeitasse de acordos indevidos e de concessdes inauditas.

Ao contrario, os inimigos da paz tém tido todos os alto-falantes para vociferar que em

Havana se estd entregando o pais ao castro-chavismo, que tudo se orienta para estabelecer

um pacto de impunidade favoravel aos guerrilheiros, a quem se da tudo em troca de nada.

Um momento culminante nessa disputa pela opinido foi a recente campanha
eleitoral pela Presidéncia da Republica. Em 2002, o discurso contra a paz deu
uma vitdria cintilante ao presidente Uribe Vélez. Dessa vez, o candidato do
partido uribista quis jogar a mesma carta: se triunfasse, comprometer-se-ia a
terminar as conversacdes de Havana. Oscar Ivan Zuluaga, o candidato do Centro
Democrético, foi o candidato mais votado no primeiro turno (maio de 2014).

Para o segundo turno, o presidente Santos teve que se esfor¢ar a fundo. Colocou
os colombianos perante o dilema de paz ou de guerra, teve que informar sobre

o estado dos didlogos. Para mudar a relagdo amigos/inimigos da saida politica
da guerra, Santos abriu-se a uma coincidéncia buscada, embora néo pactuada,
com setores da esquerda. Em junho, os resultados foram favoraveis a paz, s6
que a diferenca foi bastante relativa: apenas dois pontos porcentuais.

[2] Até agora, tem-se subscrito o Acordo Geral para o
Término do Conflito e a Construgdo de uma Paz Estavel e
Duradoira, trés pré-acordos (terras, participagéo politica e
solucédo do problema das drogas ilicitas) e uma declaragio
de principios sobre como abordar o tema das vitimas.
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Assim, a disputa pela mente e o coragdo dos colombianos
estd longe de estar resolvida. O processo de paz esta
preso nesse debate e havera sempre um exame em funcéo
da desconfianca sobre tudo que se fale ou acorde.

Ela passou entdo ao brago superior da cruz. Encabecava a
fila o Rei de Copas e logo havia um Valete igualmente de
Copas e, por altimo, coroando a cruz, um Asde Copas. “Néao
estou muito segura - explicou com vacilagdo evidente -,
mas pode ser um mandatario com muito poder, Francisco,
néo sei, ou um grupo de governantes de paises vizinhos,
ou talvez europeus, ndo sei. O fato é que vao influenciar
nitidamente o pais. Serdo chave para neutralizar o
pessoal das Espadas. De cima, de fora, vao influenciar
porque acreditam que as desgracas colombianas devem
terminar, sua influéncia se mostra através desse Valete
de Copas. Terdo um éxito contundente, o As de Copas”.

Existem trés grandes temas que concentram
a atencdo da opinido publica:

O primeiro é o da justica transicional. Ninguém negocia

a paz parair para a priséo, tem-se dito a respeito da
guerrilha. Seria injusto que, enquanto os guerrilheiros
néo sejam castigados, os militares cumpram longas penas,
argumentam outros. “Ndo vamos trocar impunidades”,
respondem desde Havana os representantes das Farc.

O direito ndo pode ser um obstéaculo para a paz, diz o
presidente da Corte Suprema de Justica. Os beneficios

gue se outorgarem no processo de paz cobrirédo

também os militares, promete o presidente Santos.

O fato é que a Colémbia tem padecido de uma gravissima
crise de direitos humanos, crise que nédo se pode comparar
com as vividas no contexto das ditaduras ou os conflitos
armados que assolaram a regido. Trinta e cinco mil
desaparecidos forcadamente, segundo o Registro de
Pessoas Desaparecidas; seis mil casos de execucdes
extrajudiciais do ano 2000 até hoje, documentados pela
Coordenacéo Colombia-Europa-Estados Unidos; o nimero
de deslocados ronda os seis milhdes e a Controladoria
Geral da Repuiblica reportava 7,7 milhdes de hectares

que foram objeto de despojo (16 de fevereiro de 2015).
Frente a esse panorama, a impunidade é uma incitacéo a
repeticdo, na certeza de que nunca havera castigo para

os perpetradores de crimes como os assinalados.

Contudo, o ex-presidente César Gaviria tem conclamado

a estender os beneficios juridicos derivados dos acordos
de paz “aos milhares de membros da sociedade civil,
empresarios, politicos, membros do judiciario que, de uma
ou outra maneira, tém sido também protagonistas desse
conflito e que tém muitas contas pendentes com a justica

colombiana” [3]. Significa que “a justi¢a transicional também

alcance os setores ndo combatentes das distintas camadas

da sociedade que, de alguma maneira, foram
financiadores, auxiliadores ou pactuaram
compromissos com grupos paramilitares ou
guerrilheiros por beneficios eleitorais, ou
por simples intimidacéo, e com a finalidade
de avancar sua estratégia de proselitismo”.
Ele conclama igualmente a que “nossa For¢a
Publica deve ficar blindada”, para que néo
seja objeto de investigacdo, nem por uma
Comisséo da Verdade, nem mesmo por

uma reabertura dos casos em que estejam
envolvidos, como tem acontecido no Cone Sul.

Outro tema polémico é como referendar

os eventuais acordos. O presidente Santos
tem oferecido a cidadania a possibilidade de
referendar os acordos alcan¢ados como um
mecanismo para legitima-los politicamente.
Caso se mantenha a correlagdo de junho

de 2014 (segundo turno presidencial), a paz
corre o risco de néo ser referendada.

O assunto se torna mais complexo quando se
trata de definir qual pode ser o mecanismo
escolhido para esse referendo. Ele suporia

a consideracio da cidadania de cada um

dos acordos, o que terminaria em uma lista
inabordavel pelo cidaddo comum e corrente.
A consulta popular sé é viavel se o tema

de consulta ndo modifica a Constituigéo,
impensavel quando os temas da justica
transicional ou a reforma eleitoral, na
verdade, a afetam. Outro mecanismo seria

o plebiscito - sua natureza é politica, o que

o faz inviavel para matérias que sejam de
natureza legislativa, ao passo que muitos
dos temas objeto do acordo de paz o séo.

As Farc tém proposto a convocacdo de uma
Constituinte para referendar os acordos.
Nisso coincidem, por razdes distintas, com
o uribismo. Uma Constituinte - soberana
por definicdo - poderia abordar outros
temas diferentes dos acordos de paz, na
contramado deles, ou, inclusive, modifica-
los. Essa circunstancia desvirtuaria o
carater referendatério do mecanismo.

Assim, o processo de paz estd pendente
de um mecanismo cuja definicéo vai
depender da imaginacéo juridica e da

[3] Ver o texto completo
da proposta do ex-
presidente César Gaviria
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capacidade politica de consensuar uma deciséo.

O terceiro tema objeto de deliberacéo publica tem sido

o do cessar-fogo. As Farc decretaram cinco cessar-fogo
unilaterais e temporais por ocasido de festividades como o
Natal, ou de certames eleitorais. Em 17 de dezembro de 2014,
as Farc decretaram o cessar-fogo unilateral e indefinido que
s6 terminaria no caso de as formacdes guerrilheiras serem
objeto de ataques da forg¢a publica. Com essa decisio, as

Farc mostravam sua vontade de contribuir para a distensdo
do clima da opinido publica, uma decisdo que, para alguns
setores, exigia reciprocidade por parte do governo.

Em principio, o presidente Santos disse que lhe tinham
dado uma flor com espinhos. No entanto, depois de
conversar com seus assessores internacionais, orientou
seus negociadores a avancar com celeridade em um acordo
para um cessar-fogo bilateral. Desse modo, mostrava-se
disposto a repensar duas pecas centrais de seu esquema de
negociagdo: a negociacdo em meio a confrontacio e a de
que néo haveria acordo até que tudo tivesse sido acordado.

A oposicéo cega tem afirmado que, se a forca publica
cessasse suas acdes frente a insurgéncia, violaria a
Constituicdo, porque isso seria renunciar a obrigacdo

de proteger a vida e os bens dos cidaddos. Mas, talvez,

0 que mais incomoda é conceder aos insurgentes aquilo
que tém requerido mais persistentemente: a necessidade
de uma trégua bilateral para aclimatar a paz.

Que as Farc tém cumprido com seriedade sua proclamada
decisdo do cessar-fogo unilateral em suas acdes
ofensivas é algo que o governo reconhece. Por outro lado,
os observadores tém assinalado como efeito do novo
clima que os indices de mortalidade por causa violenta
vém caindo aos niveis de principios dos anos 1980.

Como tem ocorrido em outros contextos, na Colémbia
também se tem pretendido utilizar a dor das vitimas
para torpedear a paz. Tinha-se, portanto, como um
das maiores armadilhas previsiveis as exigéncias de
verdade, justica e reparacéo das vitimas do conflito,
em particular as derivadas da a¢do insurgente.

Em 14 de fevereiro de 2014, governo e insurgentes
formularam a Declaracéo de Principios para a Discusséo
do Ponto 5 da Agenda: “Vitimas”. Assim, acordou-se
assumir a responsabilidade que coubesse as partes nesse
tema, o carater inegociavel dos direitos das vitimas e

a necessidade de criar mecanismos para que pudessem
participar da mesa de didlogo, entre outros pontos.

Dentre os mecanismos, acordou-se a realizacdo de

trés foruns regionais de vitimas - em Villavicencio,
Barrancabermeja e Barranquilla - e um férum nacional
em Cali. Esses foruns [4] deviam entregar insumos tanto
para a verdade, a justica e a reparagdo, como para a
reconciliacdo. Foram eventos em que abundou a tenséo,
dado o comparecimento de vitimas nos marcos da agdo

[4] Esse tipo de férum foi um
mecanismo que se acordou
para propiciar a participacdo

e o interesse da cidadania

no processo de paz. Eram
organizados pela Universidade
Nacional da Colémbia e pelas
Nagdes Unidas. Além dos Féruns
de Vitimas, tem havido féruns
sobre o desenvolvimento
agrario, o tema das drogas
ilicitas e a participacéo politica.

contrainsurgente e vitimas da guerrilha.
Mas neles também houve mostras de
generosidade e compreenséo - vitimas
gue se sobrepuseram a sua dor para se
aproximarem da reconciliacdo necessaria.

Igualmente, houve concordancia em
receberem-se cinco delegacdes de vitimas
diretas do conflito para que expusessem a
mesa seus pontos de vista e suas expectativas.
Os participantes deveriam ser escolhidos
com um critério plural e falariam a titulo
individual, embora devessem refletir todo o
universo de violagdes dos direitos humanos

e as infracdes do direito internacional
humanitario, sem limitacdes para expor o que
quisessem. Era uma experiéncia inédita nos
processos de didlogo. Para o presidente da
delegacdo do governo, Humberto de la Calle,
foram “momentos terriveis, muito dolorosos
no humano”, mas que se enquadravam no
compromisso de nédo prolongar o conflito.

Por fora dessas visitas, em 18 de dezembro de
2014 se encontraram um grupo proveniente
de Bojaya (habitantes e acompanhantes) e
adelegacéo das Farc. Um acontecimento

que néo teve maior registro nos meios de
comunicac¢do, mas que diz muito do caminho
que poderdo percorrer muitas das vitimas.

Muito sinteticamente: Em 1° de maio de 2002
ocorreram em Bojaya combates entre as Farc
e os paramilitares que tinham feito desse
municipio de populacdo majoritariamente
afrodescendente seu fortim. A populagéo

civil entrou em pénico, refugiando-se no
templo catdlico e na casa das missioneiras
agostinhas. Os paramilitares, por sua parte, se
entrincheiraram na escola contigua ao templo.
Reconhecem as Farc que “houve um momento
fatal, em 2 de maio de 2002, quando o desvio
de um projétil de fabricacgéo artesanal dirigido
contra a maior posicdo paramilitar na localidade
provocou a desgraca e o infortinio ao cair
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no templo catdlico onde se tinha refugiado a populagéo”.
Morreram 79 pessoas inocentes: criangas, mulheres e
idosos, em um fato que nunca deveria ter acontecido.

Frente a delegacdo de Bojay4, as Farc assumem sua
responsabilidade: “Certamente, houve um resultado
nunca buscado nem desejado. Declara-lo hoje néo repara
o irreparavel, ndo devolve nenhuma das pessoas que
pereceram, nem apaga o sofrimento gerado a tantas
familias, sofrimento do qual somos conscientes e pelo
qual tomara que sejamos perdoados”. Ao mesmo tempo
se comprometem a desenvolver atuacdes reparadoras

e transformadoras frente a essas vitimas.

No brago esquerdo da cruz havia um As de Paus seguido

de um Sete de Copas, terminando com um Cavaleiro de
Paus. “Este As de Paus é certamente o povo. Os pobres Paus
eram os camponeses do baralho medieval, os pobres. Como
um As, sdo fortes, como os Paus, sdo resistentes. Ao As de
Paus chegara o influxo benéfico das Copas, isso significa o
Sete de Copas. E tera muito movimento o grupo dos Paus,
muito movimento a favor da paz e em um cavalo cheio de
brio entraréo os Paus no cenéario e serdo definitivos”.

Ao comecar o ano de 2015, as pessoas se
peguntavam se, enfim, seria este o ano da paz.

Para os negociadores do governo, o processo enfrenta
seus pontos mais dificeis: vitimas, justica, que fazer com
as armas. Mas, talvez, o que demandara mais recursos de
inteligéncia e de forga politica sera enfrentar aqueles que
estdo dispostos a sacrificar meio pais com o fim de estar ao
resguardo da justica, inclusive da mais benigna: a justica
transicional. Sdo os mesmos que a cada proposta de paz
estdo encontrando um contra-argumento juridico, o que
leva a revista Semana a concluir que “a possibilidade de
gue 2015 seja 0 ano em que se sele a paz é muito remota”.

E possivel que se possa ganhar a aquiescéncia do bando

da impunidade concedendo-lhes tudo o que pecam,
inclusive a manutencéo das conquistas abusivas no terreno
econdmico e politico. Contudo, isso seria a autorizacéo
para um novo ciclo de violéncia, na medida em que se daria
por assentado que, na Coldmbia, 0 método mais expedito
para enriquecer é através do despojo violento dos mais
pobres, que o poder politico se pode ganhar mediante
avioléncia e que esses crimes nunca terio castigo.

Diz-se que o fundamento da paz é a justica, e ndo somente
a justica distributiva que faca menos desigual a distribuicdo
de bens e oportunidades. Também a justica que atribui o
castigo merecido - mesmo que simbélico - aqueles que

tém cometido crimes contra a humanidade. Um processo
de paz que sacrifique a dignidade das vitimas, que trafique
com seus direitos, que os faca matéria de transacéo

sera o preludio de guerras ainda mais encarnicadas.

Adolfo Le6n Atehortna, atual reitor

da Universidade Pedagdgica Nacional,
reconstruiu, a partir de testemunhos, a histéria
do municipio de Trujillo [5], que é a histéria
da Colémbia contada a partir de um de seus
espacos: “a histdria de Trujillo tem sido um ir
e vir de guerras e conflitos. [...] Com o tempo,
vocé entende que todas essas guerras foram
guerras pelo poder, porém néo pelo poder da
politica, sendo pelo poder do dinheiro, para
definir quem fica com mais e quem manda”.

E outra testemunha afirma que “a violéncia
comeca pela politica e se acaba roubando. Em
Gltima instancia, ndo é mais que um negdcio”.
Falando do senhor do municipio, da forma
como o gamonal, grande proprietario de
terras, tinha construido seu poder ameacador,
se recordava: “a politica, as pistolas e o
dinheiro eram um circulo que se reproduzia
automaticamente; a politica dava dinheiro, o
dinheiro dava pistolas, com as pistolas fazia-
se politica e assim em um circulo que ndo
acabava nunca”. O fato é que na Coldmbia
avioléncia tem servido para incrementar a
riqueza e o poder politico, que, por sua vez,
tem alimentado novos ciclos de violéncia.

S6 uma vigorosa mobilizacdo nacional pela
paz, que eleve o custo de se opor a uma saida
politica, podera reduzir os recalcitrantes. S6
uma vigorosa mobilizacdo nacional pela paz
poderad isolar aqueles que se projetam mais
poderosos com a impunidade na préxima
guerra. SO uma vigorosa mobilizacio nacional
pela paz podera romper o circulo infernal

de violéncia, riqueza e politica. Deter essa
tradicdo sangrenta é a condi¢do para que na
Colémbia exista una democracia de verdade e
uma paz justa e duradoura, para que os Buendia
tenham outra oportunidade sobre a terra.

Para Sergio Jaramillo, da Alta Comisséo

da Paz, 2015 “é o ano definitivo, este é o
momento das decisdes, este ano saberemos
se vamos a chegar a paz ou néo”.

[5] El poder y la sangre - las
historias de Trujillo (Valle)
(Bogota: Cinep - Pontificia
Universidad Javeriana
(seccional Cali), 1995).
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Insatisfeita com o péssimo servico prestado e com os aumentos das tarifas, a populagédo incendiou
a estacdo das barcas, em Niteroi. - Laboratorio de Historia Oral e Imagem - UFF

O guebra-guebra das barcas de Niteroi

O quebra-quebra ndo foi inventado por Black Blocs ou “viandalos”, como a
imprensa adotou chamar os manifestantes contra os aumentos das passagens
de 6nibus nas passeatas de julho de 2013. Muito ao contrario, esta tem sido uma
forma recorrente de expressdo da revolta popular, especialmente quando o
assunto é mobilidade urbana. Fatos como a Revolta do Vintém no Rio de Janeiro
(1879/1880); 0 Quebra-Bondes (1930), e o dos énibus, (1981), ambos em Salvador;
além da historica Revolta nas Barcas de Niter6i, em 1959, integram o longo
inventario de lutas contra o descaso em relagdo d situagdo dos transportes.



“Aqui jaz as fortunas do Grupo Carreteiro,
acumuladas com o sacrificio do povo.”

Até 1975, quando a Ponte Rio-Niterdi foi inaugurada, as barcas eram a principal
ligacdo entre as duas cidades, e empresas privadas exploravam o servico, desde
meados do século XIX. A partir de 1953, a Companhia Cantareira e a Viagéo
Fluminense, responsaveis pelo servico, passaram a ser controladas pela empresa

Frota Barreiro S/A, de propriedade do grupo empresarial da familia Carreteiro.

No inicio, houve modernizacéo da frota e redugdo do tempo de travessia, mas
o Grupo aumentava as tarifas sucessivamente, alegando prejuizo e falta de
subsidio do governo, que se recusava a repassar mais verba aos Carreteiro ao

observar o crescimento progressivo e absurdo dos seus patrimonios pessoais.

Em 22 de maio de 1959, diante da recusa dos empresarios em pagar o reajuste salarial
determinado pelo governo, o Sindicato dos Maritimos deflagrou uma greve. Os

empresarios pediram apoio ao governo, que enviou fuzileiros navais para manter as

barcas em funcionamento. No dia seguinte, uma multiddo de 3 mil pessoas se aglomerava

para tentar fazer a travessia. O atraso dos veiculos e a truculéncia dos fuzileiros navais,

despreparados para lidar com a populagdo, aumentou o clima de agitacéo e insatisfacéo.

Um usuario insatisfeito arremessou uma pedra em uma das vitrines da estacgéo.
Fuzileiros responderam com rajadas de metralhadoras, provocando o inicio de uma
revolta popular. Indignada, a populagéo incendiou as embarcagdes e, em seguida,
transpds a linha de fogo dos fuzileiros navais, invadiu e incendiou as estagdes de
barcas em Niterdi. A revolta continuou pela tarde com a depredagdo dos escritérios
da empresa, de um estaleiro, das quatro residéncias e de duas fazendas da familia
Carreteiro. Nas paredes da manséo da familia, no Fonseca, deixaram escrito: “Aqui

jaz as fortunas do Grupo Carreteiro, acumuladas com o sacrificio do povo”.

Além dos prejuizos materiais, seis pessoas morreram e 118 ficaram feridas. José
Carreteiro teve um colapso cardiaco e morreu as 22h30, coincidindo com o fim
das manifestacdes. O governo assumiu a administracdo das barcas, fez uma

série de melhorias e, em 1990, a companhia foi novamente privatizada. ¥
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Odireitoa
moradia, tijolo
por tijolo

Camila Nobrega

Jornalista do Ibase

Na Colonia Juliano Moreira,
/ona Qeste do Rio de
Janeiro, surge o primeiro
condominio da cidade com
recursos do Minha Casa
Minha Vida Entidades,
focado na autogestao dos
moradores e moradoras. Eles
administraram e colocaram a
mMao Nna massa, em sistema de
mutirao, do inicio ao fim. Mas
financiamentos para este tipo
de projeto ainda sao escassos.
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Na porta de uma das casas em construcdo no condominio
Esperanca, construido pela cooperativa de habitacdo de
mesmo nome, na Colénia Juliano Moreira, Zona Oeste

do Rio, trés galochas pretas sujas de barro anunciam que
domingo, ali, é sinénimo de trabalho intenso. Na sala ainda
sem moveis, trés rostos sorridentes aguardam para uma
conversa. Maria do Carmo Martins, a Carminha, Maria
Ribamar Figueiredo Freitas e Vanilsa Queiroz Motta

comecam rapidamente a falar sobre o projeto da construgio

do local, enquanto deixam o peso da exaustdo chegar aos
ombros: “Foram quatro anos de muito trabalho, muita
entrega e pouco descanso, mas eu tenho orgulho de dizer
que ergui cada pedacinho da minha casa. Vou batalhar
muito para fazer desse lugar um canto especial de viver”,
contou Ribamar, que é manicure e cuidadora de idosos.

Nos tltimos quatro anos, além dos seus empregos,

de segunda a sexta, no saldo de beleza e em casas de
idosos, ela doou 17 horas de trabalho, todas as semanas,
para que o projeto coletivo do conjunto habitacional
Esperanca se tornasse realidade. Por parte da familia,
s6 teve a ajuda da neta adolescente, que ird morar

com ela. Contou mesmo foi com a solidariedade que
surgiu entre os futuros e as futuras moradoras/es.

Junto com Maria do Carmo e Vanilsa, Ribamar faz

parte de um grupo de 70 familias que terdo um Dia do
Trabalhador com gosto bastante especial este ano. No dia
1°de maio seréo entregues as certificagdes as familias que
conquistaram o direito as casas. Assim que o habite-se for
liberado, elas se mudarao para o condominio Esperanca,
inteiramente construido pelos préprios moradores e
moradoras, mulheres chefes de familia, como apontou
Vanilsa. “Se minha casa agora esta de pé e bonita foi

pelo meu trabalho, deixando de lado minha vaidade

e a diversdo nos Gltimos anos (conta ela, mostrando
unhas sujas de graxa, cabelos presos), e pela ajuda da
mulherada. Claro que os homens também ajudam, mas

o Esperanca estd nascendo com muito trabalho duro das
mulheres, daqueles que séo solteiras, como eu, e também
das casadas, mas sem apoio dos maridos. Fomos nés que
pegamos no pesado.” Vanilsa, que trabalha como assistente
administrativa, estd se mudando da Taquara para o novo
condominio na Colénia Juliano Moreira, onde deixara

de pagar o aluguel de R$ 420 por um quarto e sala.

Tijolo por tijolo, as casas foram subindo nos ultimos
quatro anos, em sistema de mutirdo. Cimento, fiacao,
acabamento. Tudo feito pelas méos dos futuros donos e
donas das casas, a maioria delas antes sem experiéncia no
assunto. O conhecimento surgiu também do coletivo.

O Esperanca sera o primeiro conjunto habitacional
inaugurado no Rio de Janeiro com recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, criado em 2009 pelo
governo federal e ainda muito pouco conhecido na maior
parte dos estados. Ligado a Secretaria de Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, com recursos da
Caixa Econ6mica Federal, o Entidades nasceu depois de

O Conjunto
Esperanca esta
nascendo do
trabalho duro

das mulheres,
solteiras, como

eu, e tambeéem das
casadas, mas sem
apoio dos maridos.

muita luta dos movimentos sociais pelo
direito a moradia, com o objetivo de tornar
este direito acessivel as familias organizadas
por meio de cooperativas habitacionais

e associacdes. Na pratica, a proposta é
fomentar a autogestéo e possibilitar que os
préprios moradores facam parte de todo o
processo de planejamento e construcio dos
conjuntos habitacionais, diferentemente
do que ocorre na linha tradicional do
programa Minha Casa Minha Vida.

As familias beneficiadas tém renda mensal
entre 0 e RS 1.600. A contribui¢do mensal
é calculada de acordo com a renda que foi
declarada no inicio da construcéo e sera
iniciada no momento da mudancga para
anova casa. Todos e todas continuario
fazendo os pagamentos mensalmente,
durante os préximos dez anos.

Dez anos de luta para conclusido do condominio

O trabalho para colocar o condominio
Esperanca de pé comecou dez anos atras, com
reunides. Todos os moradores se inscreveram
com o objetivo de lutar por uma casa prépria
e ndo podiam faltar as assembleias sem
justificativa. Em 2011, os recursos para o
projeto foram liberados. Em vez de alivio,
veio outra parte bastante dura: o imenso
investimento de cada familia para construir as
casas, como conta Jurema da Silva Constancio:
“Sdo muitos os passos até se conseguir uma
casa. Primeiro, anos de reunido antes de

3OV1Id40d3d

N

a3



mobilizar os recursos, depois todo o esforc¢o na construgéo e, por fim, o desafio de se
manter tudo isso, depois que todo mundo ja tem a chave de casa. A gestéo coletiva é
sempre desafiadora e dificil, mas sem davida traz qualidade de vida. Os moradores

e moradoras escolheram cada material da casa. E cada um pdde escolher alguns
detalhes, como azulejos, por exemplo, ou seja, pode dar seu toque a moradia”.

Jurema é uma das liderancas do projeto. Ela é membro da Unido Nacional por
Moradia Popular, movimento que encabecou esta luta na Zona Oeste, onde

foi criado o primeiro condominio feito em sistema de autogestéo, o Shangri-

l4. Inaugurado ha mais de dez anos, portanto bem antes da criacdo do Minha

Casa Minha Vida Entidades, o Shangri-1a também surgiu da organizagdo dos
moradores. Uma favela de mesmo nome ocupava o lugar, que também fica na
Colénia Juliano Moreira. Jurema morava la, em uma casinha de madeira e, a época,
trabalhava em uma casa de familia. Nunca havia participado de movimentos
sociais, até comecar a ouvir sobre a luta por moradia, em grupos da igreja que
frequentava. Percebeu que a rotina casa-trabalho nunca iria mudar, se ela ndo
fizesse parte da mudanca. Foi ai que entrou no movimento social, para ndo mais sair,
especialmente porque o direito a moradia esta no rol dos mais violados no pais.

Diferentemente do que ocorre no tradicional
Minha Casa Minha Vida, a ideia € fomentar

a autogestao e possibilitar gue os proprios
moradores facam parte de todo o processo de
planejamento e construcao dos conjuntos.

Ja existem outros projetos em vias de aprovacéo pelo
Minha Casa Minha Vida Entidades. Mas varias questdes
emperram a liberacdo de recursos. A Caixa Econdmica,
como a maioria dos érgios federais, ndo se adaptou para
lidar com cooperativas em vez de grandes empresas.
Sendo assim, ha muita burocracia para iniciar uma obra.

Os resultados dos projetos feitos de forma autogestionada
sdo incomparaveis aos do Minha Casa Minha Vida
tradicional, nos quais os apartamentos séo feitos por
grandes empreiteiras, de forma patronizada e impessoal.
Assim tem sido os relatos onde o Entidades mais cresce,
Sdo Paulo. E assim também se pode observar na Col6nia
Juliano Moreira. As diferencas sdo gritantes e ficam

ainda mais visiveis ali. Isso porque, a Prefeitura do Rio
decidiu construir um conjunto habitacional no modelo
convencional do projeto exatamente ao lado do Esperanca.

Atras das casinhas construidas pelos moradores, um
prédio construido sob os padrdes do Minha Casa Minha
Vida tradicional chama atencéo. Enquanto no Esperanca
uma caminhada revela familias trabalhando em cada casa,
fazendo o acabamento, o outro condominio esta vazio. Ele
espera moradores e moradoras vindos de diversas partes

do Rio de Janeiro, a maioria sem nunca ter se
encontrado antes. Cada um pega sua chave

e, pronto, estd morando. Ndo ha relacio
alguma com aquele territério. Isso sem falar
no prédio, feito sob um padrio que nunca
mudou desde o projeto do BNH. Poderia ser
ali, em Queimados, como é o caso do conjunto
Valdariosa, ou em qualquer outro lugar.

Por outro lado, a sensagdo de pertencimento,
de coletivo e solidariedade sdo exatamente os
elementos que saltam aos olhos no conjunto
Esperanca. Em cada casa raramente havia
apenas o futuro morador no periodo de
construcéo e acabamento. A companhia de
vizinhos e vizinhas para as tarefas era certa.
Um dia terminando as janelas de um, outro
dia terminando os azulejos da outra, em um
terceiro envernizando as portas na casa de
mais uma familia. Assim foi. Nas ruas do
condominio, Gltimos ajustes sendo feitos.
Maée e filha, Simone e Juliete Pinto, de 42 e

24 anos, com uniformes azuis comprados
por elas mesmas para a obra, separavam
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terra restante para montar uma horta. “Moramos em
Curicica e ndo vemos a hora de nos mudar. Me preocupa
a falta de 4gua nessaregido e a infraestrutura para outras
coisas. Mas s6 de ter uma casa propria, sinto que valeu
muito a pena tantos anos de trabalho e parte da juventude
da minha filha doada para essa casa”, disse Simone.

Contrastando com o siléncio do prédio a frente, o
Esperanca ja estava cheio de vida muito antes de ficar
pronto, dando sentido a palavra que dd nome a ele. No
refeitério comum, todos os dias ha almoco garantido,

em sistema de revezamento. Cozinhar também entra na
contagem geral de horas doadas ao projeto. Cada um entra
com uma cesta basica no inicio do més. Assim, ha comida
para todo mundo que estiver trabalhando. E é gostosa.

No entanto, nem tudo sdo flores e vida. As vésperas da
inauguracéo, cada pessoa que contribuiu sente o peso

de quatro anos de muito trabalho. Construcéo civil esta
longe de ser moleza. Dores nas costas, nos pés, problemas
de satide sem tempo de tratamento. Sdo questdes que
surgem em funcdo da quantidade de trabalho e da pouca
experiéncia das pessoas com as obras para construgéo
de uma casa, como contou Alfredo Sobral: “Todo mundo,
homem e mulher, pega no pesado. Talvez houvesse uma
forma de fazer este projeto que pudesse combinar de
forma a néo ser tdo desgastante. Hoje, por exemplo,
minha mulher estd em reuniio e eu fazendo junta.”

A pesquisadora Luciana Lago, professora do Instituto

de Planejamento Urbano da UFR] (Ippur) e considerada
uma das principais referéncias sobre o Minha Casa
Minha Vida Entidades, ressalta que ha escolhas a serem
feitas por cada grupo, ao receber os recursos que devem
ser autogeridos: “Hé grupos que gerem o montante,
contratando outras cooperativas para fazer alguns
servicos. Fica menos pesado para os moradores. Ha
casos excelente em Sdo Paulo. Por outro lado, ha também
casos de conjuntos habitacionais que descaracterizam
completamente o objetivo inicial do Entidades”.

Luciana Lago afirma a importancia dos recursos
destinados ao Entidades, que ainda sdo bastante escassos,
somando algo em torno de apenas 1% em relagdo ao
Minha Casa Minha Vida como um todo. No entanto, apds
anos de pesquisa sobre o tema, a pesquisadora aponta
guestionamentos em relacfo aos rumos que o programa
vem tomando em alguns casos. Sob o argumento da
necessidade de replicar o modelo em larga escala, surgem
projetos que sequer sio geridos por cooperativas.

Segundo ela, ha recursos destinados ao programa que
acabam na méo de grandes empreiteiras, por processos

de contratacdo que muitas vezes sdo fomentados pelas
proprias empresas, apos se aproximarem de comunidades:
“O problema néo é alarga escala em si, claro que nio,
porque é preciso fazer muito mais projetos mesmo.

A questdo é do que se estd abrindo méo. O Entidades
nasceu de uma forma muito bonita, como consequéncia

Ha recursos destinados
ao programa que
acabam na mado de
grandes empreiteiras,
por processos de
contratacao, apos

se aproximarem de
comunidades.

da organizacéo de pessoas lutando por
moradia e com a intencdo de que os
préprios moradores decidissem tudo sobre
as futuras casas. A pressa em construir,
construir ndo combina com a formacgéio
dessas pessoas, com a necessidade de tempo
para que a autogestéo seja real. Isso é uma
equacio que precisamos desvendar, mas
sem atropelar, como esta acontecendo.”

Ha empreendimentos em regides do Brasil
como Sado Paulo em que conjuntos feitos
com recursos do Entidades ficam prontos
em menos de dois anos, do inicio ao fim do
processo. Sera que ha de fato autogestéo

dos moradores e moradoras? Essa é uma das
perguntas que esta colocada aos movimentos
sociais que acompanham este processo.

“De todo modo, o Entidades tem exemplos
lindissimos, muito diferentes do Minha Casa
Minha Vida Tradicional, que se tornou um
depésito de pessoas de classes mais baixas em
zonas da cidade sem infraestrutura alguma”,
ressalta Luciana Lago, citando exemplos de
projetos como o conjunto habitacional Paulo
Freire, muito famoso em Sdo Paulo, e outros
casos de condominios feitos com recursos
do Entidades, no Sul do pais, que geraram
néo apenas casas, mas deram frutos a novas
cooperativas criadas entre os moradores
para geracdo de renda permanente, como a
Cometal, cooperativa de Metarlirgicos.

O pais precisa continuar a crescer, mas esse
crescimento precisa ser inclusivo e ndo
pode se dar a qualquer custo. Essa é uma
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das conclusdes dos pesquisadores Mariana Simpson e Francisco Menezes,
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase). Segundo
uma pesquisa que ambos estéo realizando no instituto, sobre Pobreza e
Desigualdade, nos tltimos anos o pais viu crescerem investimentos que
visam ao crescimento econémico e a0 mesmo tempo acabam por gerar
mais exclusdo. O Minha Casa Minha Vida faz parte da analise e é apontado
como exemplo deste fato. Ele deixa predominantemente nas méos das
grandes empreiteiras a constru¢do de milhdes de unidades habitacionais
e coloca por terra preceitos basicos, como a localizacdo adequada em
areas com infraestrutura, saneamento ambiental, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais, inviabilizando ainda mais o acesso
a oportunidades de desenvolvimento social e econémico para moradores.

“Tanto no Minha Casa Minha Vida Empresas como no Minha Casa Minha
Vida Entidades, a realizag¢do do sonho da casa prépria por essas familias

é muito significativo. No entanto, habita¢do ndo pode ser entendida
como quatro paredes e um teto. E um processo gradual, pessoal, de
construcio de comunidade e, consequentemente, de cidade. E isso que

o Grupo Esperanca vem construindo junto, bravamente, nos ultimos
guatro anos”, refor¢ca Mariana Dias Simpson, pesquisadora do Ibase. ¥
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BOX Reportagem - Jurema

Em 1994 eu era repoérter do Jornal da Cidadania, um tabloide
produzido pelo Ibase, um dos produtos criados para divulgar

as muitas ideias dos comités da A¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida. Numa dessas vezes, conheci uma
mulher guerreira, chamada Jurema, de quem nunca pude me
esquecer. O lugar em que ela vivia precisava de tudo: esgoto,
agua encanada, iluminacéo publica. Ela mesma precisava de
uma casa, e aprendeu a trabalhar para a comunidade de Jardim
Shangri-14, que ela fazia questdo de lembrar: quer dizer paraiso.

Mais de 20 anos depois, estou de volta ao Ibase e de volta

a Jurema. Quando a Camila Nobrega, também jornalista do
Instituto, foi conhecer o projeto Minha Casa Minha Vida
Entidades, voltou entusiasmada. Me contou sobre uma mulher
incrivel, uma lideranca que inspirou o projeto. Uma mulher

do Jardim Shangri-1a. Uma mulher chamada Jurema.

Emocionadas, reviramos os arquivos. L4 estava ela, no Jornal
da Cidadania, 1 a 14 de setembro de 1994. Ela me prometeu que
transformaria Jardim Shangri-14 em um paraiso. Fez muito mais do

que isso: inspirou e ensinou o que aprendeu, sem desistir. O conjunto

Esperanca é fruto desta experiéncia. Bem que ela me avisou...
Rumo ao paraiso

Uma fabrica de blocos de concreto e lajes estd mudando a vida

de Jardim Shangrila, na Taquara, Zona Oeste do Rio de Janeiro.
Morando em barracos de madeira, 16 familias se uniram em uma
cooperativa, arrecadaram dinheiro, compraram dois terrenos e
estdo construindo as novas casas, onde vdo morar. Quatro pessoas
produzem cerca de 800 blocos de concreto por dia, vendem nas
redondezas e, nos fins de semana, todos fazem mutirédo para
levantar as casas, uma cozinha comunitaria e uma confecgéo.

Ha cinco meses, Jurema da Silva Constanca, 34 anos, casada

e mée de dois filhos, ouviu uma proposta do Instituto Bento

Rubido: aprender a fabricar blocos de concreto, vendé-los para
avizinhanca e, nos fins de semana, construir as novas casas. Ela
acreditou e entrou de cabeca. Sua determinacgéo impressiona e

sua simplicidade conquista. Mesmo com trés anos de casa, pediu
demissdo do emprego de doméstica, onde ganhava RS 97 por més, e
se juntou a Eduardo, Alexandre e Valdemar na fabrica, onde recebe
RS 72. E garante que vale a pena: “Eu ganho menos, mas trabalho
pra mim, pra comunidade e fico mais perto dos meus filhos”.

Para comprar o terreno onde mora hoje e o do lado, onde funciona
a fabrica, o pequeno grupo organizou shows, bingos e conseguiu
até um empréstimo andénimo. Um arquiteto do Bento Rubido

fez o projeto de oito casas de dois andares, independentes, com
sala, dois quartos, cozinha e banheiro. Um advogado do mesmo
Instituto legalizou a cooperativa e botou o projeto no papel.

Em julho, o Comité da Taquara recebeu US$ 7 mil do Fundo

Inter Religioso contra a Fome e pela Vida para comprar uma
maquina que faz quatro blocos por vez. “No inicio, s6 tinhamos
um molde manual. O muro foi feito assim: um por um”, conta.

Hoje ja é possivel ver parte do futuro. A primeira casa ja esta
de pé, mas pode néo ser a de Jurema (a primeira familia a se
mudar serd a que trabalhar mais nos mutirées). Ela ndo pensa
s6 no proprio teto. A cozinha comunitaria esta quase pronta
e sobre ela serd erguida a confecc¢éo de roupas. “Shangri-

14 quer dizer paraiso. E o paraiso vai ser bem aqui. Um dia
vocés vio voltar e vao dizer: bem que Jurema falou!”

Ana Redig

Jornalista do Ibase

Jornal da Cidadania, 1a 14
de setembro de 1994.
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Sistema de Indicadores de
Cidadania - uma nova forma
de olhar e produzir dados

Rita Corréa Branddo

Formacdo e coordenadora do Ibase

Desenvolver argumentos para o fortalecimento e a
qualificacio das lutas sociais sempre foi um objetivo
importante do Ibase. A discussdo de que um outro olhar,
revelador do estado da democracia e da cidadania,

pode e deve ser imposto aos dados produzidos faz

parte de uma reflexdo institucional que ganhou corpo
ao longo dos Gltimos seis anos na instituicéo.

A consolidacéo da proposta de um Sistema de Indicadores
da Cidadania, possibilitou ao Ibase no final de 2012, dar
inicio a experiéncia piloto e ainda em curso: Indicadores

de cidadania - Incid que desenvolve Indicadores de
Cidadania sobre os 14 municipios da area de influéncia

do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comper;j:
Itaborai, Niteréi, Rio Bonito, Tangua, Magé, Guapimirim, Sdo
Gongcalo, Marica, Saquarema, Silva Jardim, Cachoeiras de
Macacu, Casimiro de Abreu, Nova Friburgo e Teresopolis.

Criado com o objetivo de ser uma ferramenta para a

acdo e incidéncia nos processos de democratizacgio,
apropriado pela sociedade civil, o Sistema de Indicadores
de Cidadania do Ibase confere um olhar diferente aos
dados produzidos oficialmente e busca uma nova forma
de realizar a producédo de indicadores que tem como base
as populagdes e seus territorios especificos. Trata-se de
uma forma de avaliar o estado dos direitos humanos com
a lente da cidadania, buscando medir a sua efetividade

e revelar a efetivacdo ou a violagdo de direitos.

O primeiro desafio foi construir uma metodologia

que, com base nos conjuntos consagrados de direitos

- Direitos Coletivos, Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais e Direitos Civis e Politicos -, direcionasse o
olhar para as dimensdes do viver cidaddo que revelasse

o nivel de democratizagéo de cada territério pesquisado,
identificando os aspectos concretos da vida social em que
se expressam a democracia e a cidadania ou a falta delas.

O Sistema de Indicadores possui um desenho que busca
apreender os diferentes aspectos da vida social, sob quatro
dimensdes complementares: Cidadania Vivida que busca
revelar as condic¢des de vida e dos direitos de cidadania,
expressos nos dados oficiais, sobre os quais se baseiam a
construcéo de politicas publicas. A dimensédo Cidadania
Garantida que mede o esfor¢o do Estado (nas trés esferas)
em garantir a efetivacdo dos direitos através de politicas

Os indicadores
produzidos

pelo Incid sdo
pautados pelos
direitos humanos,
entendidos

como direitos de
cidadania, e criados
em dialogo com
cidadaos e cidadas
ativos do territorio
trabalhado.
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publicas. A dimensédo da Cidadania Percebida que busca apreender o
modo em que a cidadania se percebe como cidada portadora de direitos e
deveres e a Cidadania Ativa que analisa 0 modo como esté organizada e
age a cidadania pela criagdo de novos direitos, defesa ou sua ampliagéo.

Assim, uma visdo integrada entre trés conjuntos de
direitos e as quatro dimensdes propostas nos fornecem um
panorama de como os direitos de cidadania se materializam
na vida das pessoas em territorios determinados.

Na experiéncia do projeto Incid, colocamos o “Sistema
de pé” e comprovamos que tal estrutura possibilita
sua aplicacéo a qualquer outro territério.

O Sistema de Indicadores de Cidadania oferece a possibilidade de
comparagdo no tempo e no espago, ou seja, permite a comparagdes

entre territérios em um mesmo momento ou em momentos histéricos
diferentes, e se prestam a diferentes composicdes e leituras da
realidade. E um Sistema aberto com a possibilidade de criacdo de novos
e diversos indicadores sobre diferentes aspectos de cada um dos direitos
de cidadania trabalhados, podendo assim evidenciar desigualdades

que, via de regra, ficam ocultas nos indicadores tradicionais.

Os indicadores sdo de facil entendimento, feitos para serem apropriado
pela cidadania do territério analisado e ser utilizado para fortalecer

as suas lutas. Sio explicativos, possuem uma Ficha Técnica que

orienta quanto ao caminho percorrido para a construcéo de cada
indicador, permitindo que sejam refeitos e acompanhados no tempo.

Sistema de Indicadores aplicados a outras realidades concretas

Para um pequeno ensaio de como, na pratica, podemos aplicar

o Sistema de Indicadores de Cidadania a outras realidades,
replicaremos alguns indicadores criados na experiéncia piloto do
Incid, a realidade do Complexo do Aleméo, conjunto de favelas
gue ocupam parte da zona da Leopoldina, subtirbio da cidade do
Rio de Janeiro, num exercicio de olhar para os mesmos dados que
constroem os indicadores do Incid e verificar o que eles revelam
guando apontamos esta lente para um outro territério concreto.

Para exemplificarmos como diferentes aspectos de um mesmo
direito devem se completar no Sistema de Indicadores para
medir a efetividade da cidadania, veremos inicialmente o
conjunto dos Direitos Sociais Econémicos e Culturais, analisando
diferentes aspectos do Direito a Educacéo, que juntos nos
fornece um quadro de analise de sua efetividade.

Indicador: Cidadania Vivida - Direito a Educacédo
- Situacdo do Acesso a Alfabetizacdo

Considerando que o aceso a educagéo basica para todas as pessoas
ainda é um desafio a nossa democracia, o olhar para os dados do Censo
Demografico (IBGE/ 2010) na construgéo deste indicador procurou
revelar a grave violacdo do Direito a Educagéo caracterizado pela
existéncia, em pleno século XXI, de pessoas analfabetas com 15 anos
ou mais. Este indicador buscou avaliar qual o percentual de analfabetos
nesta faixa etaria ainda existente em cada um dos territérios

que compde a area de atuagdo do Incid - AAI que ainda precisa de
politicas publicas adequadas para a sua total e necessaria reversao.

Nisso
consiste a
forca deste
Sistema de
Indicadores:
ser uma chave
de analise
que pode
ser aplicada
a outros
territorios.
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A média do Estado do Rio de Janeiro é 4,3%. Na Area de Atuacéo do
Incid (AAI) a propor¢do de pessoas com 15 anos ou mais analfabetas
ainda é de 4,6%, acima da média do Estado. Considerando os 14
municipios, 12 estdo acima desta média, revelando um alarmante
indice de analfabetismo. Os piores resultados em relagdo ao acesso
a alfabetizacdo foram apresentados por Silva Jardim (13,2%),
Cachoeiras de Macacu (9,3%), Tangua (8,9%), Rio Bonito (7,9%) e
Guapimirim (7,5%). Os municipios de Niterdi e Sdo Gongalo mantém
os percentuais de analfabetismo de 2,3% e 3,6%, respectivamente.

Voltando esta mesma lente para os dados disponiveis sobre
o Complexo do Aleméo verificamos este complexo possui a
média de analfabetismo na faixa etaria de analise maior que a
meédia da Cidade do Rio de janeiro, conforme grafico abaixo:

O Complexo do Aleméo possui o percentual de pessoas com 15
anos ou mais analfabetas é de 11,3%, muito acima da média da
cidade do Rio de Janeiro (6,3%). Se analisarmos as 13 comunidades
que compdem o Complexo verificamos que apenas Vila Matinha
possui a proporc¢édo de Analfabetismo igual a média do Municipio
do Rio de Janeiro e todas as demais possuem um percentual
acima desta média variando de 7,5 % na comunidade Mourdo
Filho a 14,6% na Joaquim de Queiroz e no Morro do Adeus.

A Erradicacdo do Analfabetismo no Brasil é a primeira diretriz

do Plano Nacional de Educacéo - PNE/ 2014 que possui uma série
de estratégias e metas2 a serem implementadas. A realizacio

de diagnoéstico dos jovens e adultos com ensinos fundamental e
médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na
educacéo de jovens e adultos compde a Estratégia 9.2 deste Plano.

Ficha Técnica utilizada no Sistema de Indicadores de Cidadania - Direito a
Educacdo: Situagdo do Acesso a Alfabetizacéo - INCID/2010.

Enunciado do indicador Direto a Educacéo: Situacio do Acesso a Alfabetizacdo
. Taxa de pessoas analfabetas, considerando a
Definicéo - .
populacdo com 15 anos ou mais
Fonte de Pesquisa IBGE - Censo Demografico
Ano de Referéncia 2010
. Pessoas de 15 anos ou mais do Complexo do Alemé&o analfabetas
Variaveis ~ ~ .
/ Populacéo total do Alem&o com 15 anos ou mais
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EstadoRJ-4,3%

Area doINCID - 4,6%
Niteréi-2,3%

Sdo Gongalo - 3,6%
Marica-4,5%

Nova Friburgo - 5,0%
Magé-5,9%

Saquarema - 6,3%
Teresopolis - 6,5%
Itaborai - 6,6%

Casimiro de Abreu-7,0%
Guapimirim-7,5%

Rio Bonito-7,9%

Tanguad - 8,9%
Cachoeiras de Macacu - 9,3%

Silva Jardim - 13,2%
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Direito a educagdo: situagdo da alfabetizagdo

Pessoas analfabetas (15 anos ou mais)
(2010) (%) - Complexo do Alemdo

Riode Janeiro - 6,3%
Complexo do Alemdo - 11,3%
Vila Matinha - 6,3%
Mourdo Filho - 7,5%

Morro das Palmeiras - 8,9%
Parque Alvorada - 9,9%
Morro daBaiana - 11%
Relicario-11,2%

Nova Brasilia (RA - Alemdo) - 11,4%
Morro do Piancé - 12,1%
Itararé - 12,3%

Morro do Alemdo - 14,1%

Joaquim de Queiroz - 14,6%

Morrodo Adeus - 14,6%
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Cachoeiras de Macacu - 4,9%

Indicador: Cidadania Garantida - Direito a Educacdo - Garantia da Qualidade da Educacgéo Basica

Como outra maneira de olhar para o Direito a Educacéo, buscamos analisar o acesso
a uma Educacédo de Qualidade. Na dimensé&o Cidadania Garantida, o indicador “Direito
a Educacéo: Garantia da Qualidade da Educagdo Basica apresenta a nota do Ideb
(indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica3) desenvolvido pelo Inep - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que sintetiza dois
conceitos considerados importantes para medir a qualidade da educagéo: aprovagéo
e média de desempenho dos/as estudantes em lingua portuguesa e matematica.

Para a Area de Atuagdo do Incid (AAI), construimos um ranking das notas de cada
municipio e analisamos os resultados comparativamente entre os 14 municipios.

O indicador Direito a Educacdo: Garantia da Qualidade da Educacéo Basica revela a persisténcia
de uma grave violagdo do Direito relacionada a uma educacdo de qualidade na AAIL Para os

Direito a educagdo: Garantia de qualidade na educagdo basica

indice de Desenvolvimento da Educacdéio Basica - IDEB 2013 -
Anos iniciais do Ensino Fundamental - Area do INCID

Nova Friburgo - 5,8%
Teresopolis - 5,5%
Saquarema-5%
Casimiro de Abreu - 5%

Marica - 4,9%

Rio Bonito - 4,8%
Guapimirim - 4,8%
Niteréi - 4,7%
Silva Jardim - 4,5%
Itaborai - 4,5%
Tangua - 4,3%

Magé - 4,3%
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Sédo Gongalo - 4,1%
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Fonte: INEP/IDEB - 2013
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Ficha Técnica utilizada no Sistema de Indicadores de Cidadania - Direito
a Educacéo: Situacio do Acesso a Alfabetizacio - INCID/2013.

Enunciado do indicador Direito a Educagdo: Garantia de qualidade da educacéo basica

O Ideb integra informac6es de fluxo escolar (aprovacéo,

reprovacio e evasio), dados do Censo Escolar da Educacéo

Basica e os resultados da Prova Brasil, que é aplicada pelo

Inep aos estudantes ao final de cada etapa da Educagio
Defini¢do/conceitos Basica. A férmula do Ideb pode ser resumida assim:

guanto menos tempo os alunos de uma escola levam

para completar determinada etapa do ensino, e quanto

mais altas sdo as notas deles na Prova Brasil, melhor

serd o Ideb dessa escola. A escala vai de zero a dez.

Fonte de Pesquisa INEP/MEC/IDEB
Ano de Referéncia 2013
Tipo de Medida Indice

anos iniciais do Ensino Fundamental, na maior parte
destes municipios se situa abaixo do Ideb estadual

que é de 4,8. As excecdes sdo 0 municipio de Nova
Friburgo (5,8), Teresdpolis, com Ideb (5,5), Casimiro de
Abreu (5,0), e Saquarema (5,0). Nos demais municipios,
o Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental
Regular varia de 4,9, em Rio Bonito a 4,1, em Magé.

Se analisarmos as escolas nas quais os moradores
do Complexo do Aleméo estudam4 verificamos que
as notas obtidas no Ideb para os anos iniciais do
Ensino Fundamental variam de 3,8 a 6,1 e, apesar
de sete escolas terem obtido notas acima do Ideb
do municipio do Rio de Janeiro, elas estdo longe de
garantir a qualidade no Ensino neste complexo.

Abordando um outro aspecto que diz espeito a
Qualidade da Educacio avaliamos o investimento na
expansdo, na reestruturacéo fisica e investimento

em equipamentos educacionais nas escolas publicas.
Ainda na dimensé&o da Cidadania Garantida, o Indicador
“Direito a Educagéo: Garantia de Ambientes de Acesso
a Informagéo” apresenta o percentual de alunos/as no
ensino fundamental da rede publica que frequentam
escolas com laboratério de informatica e biblioteca,
segundo dados do Censo Escolar / INEP de 2010.

Ao olharmos os dados por municipios da Area de Atuacéo
do Incid (AAI) nota-se uma grande discrepéncia na
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Direito a educagdo: Garantia de ambientes de acesso d informagéo na escola

Alunos(as) do ensino fundamental da rede piiblica em escolas com laboratério
de informatica e biblioteca (2013) (%) - Area do INCID

Magé - 33,4%

Guapimirim - 36,4%

Saquarema - 39,1%

Tangua - 46,7%

Nova Friburgo - 53,1%

Casimiro de Abreu - 55,7%

Itaborai - 61,7%

Niteréi-65,2%

Rio Bonito - 68,8%

Sdo Gongalo - 68,9%

Marica - 71,3%

Silva Jardim - 72,7%

Teresopolis - 77,6%

Cachoeiras de Macacu - 83,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Censo Escolar/INEP - 2013

porcentagem de alunos/as assistidos por estes ambientes, destacando-se
Cachoeiras de Macacu (83,5)%, Marica (71,3%) e Teresopolis (77,6%) e no
extremo oposto Saquarema (39,1%), Magé (33,4%) e Guapimirim (36,4%).

Em ntimeros absolutos, verificamos que, segundo os dados do
Censo Escolar / INEP de 2013, apenas trés escolas publicas que
atendem alunos moradores do Complexo do Alemé&o possuem os
dois ambientes de acesso a informacéo (laboratério de Informatica
e Biblioteca). Das 30 escolas analisadas, 24 ndo possuem Biblioteca
e nove nédo possuem laboratério de Informatica. Observe: +

Em percentuais, se analisarmos o total de alunos/as no ensino fundamental
da rede publica das escolas que atendem ao Complexo do Aleméo, apenas
10% frequentam escolas com os dois ambientes de acesso a informacéo.
Um percentual de 70% frequenta escolas que possuem apenas Laboratério
de Informatica e somente 20% dos alunos/as deste segmento de

ensino frequentam escolas da rede publica que possuem Biblioteca.

As diretrizes e metas do Plano Nacional de Educag¢éo (PNE) para o
decénio 2011-2020 dispdem sobre universaliza¢do e aumento da média
do IDEB, para as quais projeta-se também a ampliacéo e instalacdo de
bibliotecas, a universalizacdo do acesso a internet e aumento da relacdo
computadores por estudantes, com vistas a promover, dentre outras
coisas, a utilizacdo pedagégica da informacédo e da comunicagéo.

60%

70%

80%

90%

100%
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Direto a Educacdo: Ambientes de Acesso a Informacio nas
Escolas Piblicas do Complexo do Alem&o/2013.

* Ambientes de Acesso a Informacéo

Cddigo da Escola
33072728
33095094
33069468
33163952
3307°2787
33095345
33071209
33523266
33072914
33071225
33073058
33088489
33072639
33073228
33095060
33069425
33163936
33069336
33072558
33073139
33069409
33163928
33069271
33073074
33069360
33163910
33069107
33073066
33163715
33068763

Nome da Escola

E.M. Eurico Villela

Creche Municipal José de Vieira Da Silva
Escola Municipal Walt Disney

EDI. Tania Cristina Moreira

E.M. Gustavo Armbrust

Creche Municipal Anisio Teixeira

E.M. Jardim Guadalajara

EDI. Dona Lindu

E.M. Lauro Sodré

E.M. Professora Vera Saback Sampaio
E.M. Nereu Sampaio

CIEP. Coronel Sarmento

E.M. Ceara

E.M. Rubens Berardo

Creche Municipal Nova Brasilia

E.M. Professor Mouréo Filho

EDI. Professora Luiza Helena Maia Medeiros
E.M. Odilon de Andrade

E.M. Bardo de Macahubas

E.M. Professor Afonso Varzea

E.M. Professor Carneiro Ribeiro

EDI. Professora Licia Maria Batista de Albuquerque
E.M. Jodo Barbalho

E.M. Olavo Josino de Salles

E.M. Padre Manuel da N6brega

EDI. Henrique Foreis

E.M. Alcide de Gasperi

E.M. Nicolau Antonio Taunnay

E.M. José Aparecido do Prado Sarti

CIEP. Maestro Francisco Mignone

No Sistema de Indicadores da Cidadania um mesmo direito

pode ser analisado sob diferentes aspectos, sendo possiveis
leituras separadas, ja que os indicadores deste Sistema sdo
interdependentes. Na experiéncia do Incid, no Direito a Educacéo,
existem trés Indicadores relativos a Cidadania Percebida e dois
indicadores de Cidadania Ativa que completam a anélise.

Para uma andlise sistémica do Direito a Educacdo no Complexo
do Alemdo, as outras duas dimensdes (Cidadania Percebida

e Cidadania Ativa) precisam se somar a Cidadania Vivida e
Garantida apresentadas, para que tenhamos um quadro de

Biblioteca
NAO
NAO
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
NAO
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO

Lab. de info.

SIM
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM

AAI*

SIM

SIM

SIM
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analise que melhor revele a efetividade deste direito neste territério.

Podemos, ainda, analisar os dados desagregados para um Gnico municipio e, dentro dele
visibilizar as diferencas intramunicipais dos distritos e dos bairros que o compde.

Indicador: Cidadania Vivida - Direitos Ambientais: Situacdo do Esgotamento Sanitario

O indicador Situacdo do Esgotamento Sanitario trata dos domicilios cujo esgotamento
sanitério é considerado como inadequado, de acordo com o IBGE. A classificacdo

do Censo Demogréafico do IBGE identifica como inadequadas todas as formas de
escoamento de esgoto que nédo sédo por rede geral, pluvial ou fossa séptica.

O municipio de Sdo Gongalo possui, segundo os dados do Censo demografico do IBGE/
2010, um percentual de 17,9% de Domicilios com esgotamento sanitario inadequados.
Verificando o percentual por distritos observamos que Ipiiba e Monjolo sdo os distritos
que concentram o maior niumero de domicilios que ndo possuem liga¢cdes adequadas

de esgotamento sanitario, com percentuais de 29,1% e 23,6% respectivamente.

Ficha Técnica utilizada no Sistema de Indicadores de Cidadania - Direito a Educacéo:
Garantia de Ambientes de Acesso a Informacéo nas Escolas Pablicas - Incid/2013.

Direito a Educacdo: Garantia de Ambientes de

Enunciado do indicador R . .
Acesso a Informacgéo nas Escolas Publicas

Percentual de alunos/as no ensino fundamental
Defini¢do/conceitos darede publica que frequentam escolas com
laboratério de informatica e biblioteca

Fonte de Pesquisa Censo Escolar / INEP

Ano de Referéncia 2013

Total de alunos/as no ensino fundamental da rede
publica que frequentam escolas com laboratério
de informatica e biblioteca/ Total de alunos/

as no ensino fundamental da rede publica

Variaveis

Quando observarmos somente o distrito de Monjolo e os bairros que o
compdem, Gebara é um bairro que impressiona pelo fato de 93,7% de seus
domicilios terem esgotamento sanitario inadequado. A analise do percentual
municipal ou mesmo distrital dilui uma realidade que se revela dramética
quando verificamos que em alguns bairros, quase a totalidade da populagédo
possui o Direito Ambiental ao Esgotamento Sanitario violado. Clique e conheca
os percentuais para os bairros que compdem o distrito de Monjolo.

Além do bairro Gebara, Sacramento II, Bom Retiro, Largo da Ideia Il possuem
percentuais acima de 50% de domicilios com esgotamento sanitario inadequados
(58,1%, 58,1%, 59,4% e 61,3% respectivamente). Apenas 3 bairros do distrito

de Monjolo, no Municipio de Sdo Gongalo, possuem indices abaixo de 10% de
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esgotamento sanitario inadequados. O bairro Mirambi possui o indice mais baixo
de domicilios com esgotamento sanitario inadequado onde permanece violado o
Direito Ambiental ao Esgotamento Sanitario para 4% dos domicilios deste bairro.

Ao construirmos este mesmo indicador para o complexo do Aleméo
encontramos percentuais de domicilios com esgotamento sanitario inadequados
menores do que os bairros do distrito de Monjolo, em Sdo Gongalo.

Os percentuais encontrados para o Complexo do Aleméo variam de 13,2%
de domicilios com inadequagdo do saneamento na comunidade Joaquim

de Queiroz a 100% dos domicilios com esgoto Sanitario considerados
adequados no Morro da Baiana e Comunidade Itararé, de acordo com o
dados do Censo Demogréafico do IBGE. Ainda que com percentuais mais
baixos, comparativamente, o Direito Ambiental ao Saneamento encontra-se
violado para parte da populacdo do Aleméo, segundo os dados do IBGE.

Direitos ambientais: Situagédo do Esgotamento Sanitario

Domicilios com esgotamento sanitdario inadequado (2010) (%) - Distritos de Sdo Gongalo

Ipiiba - 29,1%

Monjolo - 23,6%

Sete Pontes - 21%

Sdo Gongalo - 12,6%

Neves-7,2%

Sédo Gongalo - 17,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Censo Demografico/IBGE - 2010

A cidadania implica em ver a si mesmo como titular de direitos e reconhecer a
mesma condi¢do em todas e todos as/os demais, reafirmando o carater universal
dos Direitos. Desta forma, se fazem necessarias lutas e avangos democraticos que
ponham fim a existéncia de domicilios com esgotamento sanitario inadequados.

Ressaltamos que para o Sistema ser aplicado ao Complexo do Aleméo seria
necessario um estudo mais aprofundado acerca de quais indicadores que, sob a 6tica
das quatro dimensdes de cidadania e dos trés conjuntos de direitos, compde um
guadro de anélise acerca da efetivacdo dos direitos de cidadania neste Complexo.

30%

35%
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Direitos ambientais: Situagédo do Esgotamento Sanitario
Domicilios com esgotamento sanitario inadequado (2010)

(%) - Bairros do distrito de Monjolo em Sdo Gongalo

Monjolo - 23,6%
Gebara - 93,7%
Guaxindiba - 61,3%
Largo daIdeia IT - 59,4%
Bom Retiro - 58,1%
Sacramento Il - 58,1%
Monjolos - 45,2%
Guarani - 40,5%
Barracdo - 32,9%
Marambaia - 23,1%
Santa Luzia - 22,9%
Jardim Catarina - 18,5%
Vista Alegre - 16,7%
Raul VeigaII - 13,9%
Lagoinhall - 13,4%
PachecoIl - 8,7%
Laranjal - 7%

Miriambi- 4%
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Nova Brasilia (RA - Alemdo) - 3,6%

Direitos ambientais: Situagédo do Esgotamento Sanitario

Domicilios com esgotamento sanitdrio inadequado
(2010) (%) - Complexo do Alemdo

RiodeJaneiro - 5,1%
Complexo do Alemdo - 4,4%
Joaquim de Queiroz - 13,2%

Morro do Alemdo - 8,8%

Morro do Adeus - 3,4%
Relicario-2,9%

Morro do Piancé - 1,5%

Vila Matinha - 0,9%
Parque Alvorada - 0,6%
Setor Ndo Favela - 0,3%
Morro das Palmeiras - 0,2%
Mourdo Filho - 0,2%

Morro da Baiana - 0%

Itararé - 0%

0% 2%

N
X
N
X
e
X

10%

Fonte: Censo Demografico/IBGE - 2010

A producédo dos dados

A construcéo dos indicadores para compor o Sistema possui alguns entraves. Nem
sempre é possivel o acesso aos dados necessarios para a construcéo de indicadores
de questdes importantes na luta para reverséo de injusticas sociais.

Alguns indicadores planejados ndo puderam ser construidos, por alguns motivos:
pelo fato dos dados néo serem disponibilizados ou ndo poderem ser desmembrados
ao nivel municipal ou mesmo pelo fato de existirem, mas apenas para atender aos
objetivos de gestdo e ndo como informagdes sobre a cidadania e para a cidadania.

Os dados do INEP/ MEC, por exemplo, informam sobre as Escolas dos municipios
e os alunos nelas matriculados, mas ndo informam os municipios de residéncia
dos estudantes. As informacgdes sobre o Corpo de Bombeiros, as Policias Civil e
Militar, 6rgdos Estaduais, ndo sio construidas com recorte municipal, mas por
Batalhédo, por regides, o que dificulta o desmembramento ao nivel municipal.

O IBGE, que é uma das fontes para a os de indicadores de Cidadania Vivida e Cidadania Garantida
em nosso Sistema, constréi dados anualmente para os municipios da Regido Metropolitana através
da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios - PNAD. No entanto, para os demais municipios

12%
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os dados sdo decenais e, apesar das projecdes, o Censo sofre de uma desatualizacdo
natural a medida em que vamos nos distanciando do ano da medicéo oficial.

O fato é que os dados néo sdo produzidos para revelar o estado da
democracia e da cidadania. No caso do Complexo do Aleméo trabalhamos
com a informacao das Escolas que atendem aos alunos do Complexo, sem
termos o dado exato de quantos alunos matriculados sédo, de fato, oriundos
do complexo. Tentamos ainda replicar o indicador “Direito Coletivo:
Situacdo da Precariedade dos Espagos Publicos” que verifica a existéncia de
esgoto a céu aberto nas ruas localizadas no entorno de residéncias.

Porém, os setores identificados como aglomerados subnormais,, como em
geral sdo classificadas as favelas pelo IBGE, s6 foram pesquisados sobre as
caracteristicas urbanisticas do entorno, quando apresentavam a possibilidade
de identificagcdo exata das quadrasé6 e, como nas favelas nem sempre existem
quadras no entrelacamento das ruas becos e vielas que as compdem, néo

sdo pesquisados. Desta forma, para alguns setores do Complexo do Aleméo
néo ha informacgdes o que inviabilizou a construg¢éo do indicador.

Para este pequeno ensaio trabalhamos com o dado do IBGE cuja a populacdo

Ficha Técnica utilizada no Sistema de Indicadores de Cidadania - Direito a Educacgéo:
Garantia de Ambientes de Acesso a Informacéo nas Escolas Publicas - Incid/2010

Enunciado do indicador Direito Ambientais: Situacdo do esgotamento sanitario

Proporg¢do de domicilios com esgotamento

Definiao sanitario inadequados
Fonte de Pesquisa IBGE - Censo Demogréafico
Ano de Referéncia 2010
Tipo de Medida Percentual
Variaveis Proporg¢do de domicilios com esgotamento sanitario

inadequado sobre o total de domicilios
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do Complexo do Alemé&o é de 69.263 moradores, no entanto, de acordo com
informacdes de importantes liderangas locais, a contagem dos moradores deste
complexo gira em torno de 120 mil. Estes fatos ndo sdo banais! O que estd em
jogo é o direito a ser contado. O direito de fazer parte das estatisticas, ndo
somente o cidaddo, mas a sua casa, 0 seu entorno, seus equipamentos urbanos
ou a falta deles. Estes fatos néo sdo banais! O que estid em jogo é o direito a

ser contado. O direito de fazer parte das estatisticas, ndo somente o cidadéo,
mas a sua casa, 0 seu entorno, seus equipamentos urbanos ou a falta deles.

A auséncia de dados, ou a ndo transparéncia deles, ja é reveladora do que interessa
revelar socialmente. Para a cidadania ativa é imperativo que se revelem outros
lados, que os dados sejam olhados sob uma outra 6tica, que se olhe com uma

outra lente para os indicadores e indices produzidos, buscando revelar o que é
preciso contar, identificando os aspectos concretos da vida nos quais se expressam
a democracia ou a tirania, a cidadania ou a violagdo de direitos, pois com base

nos dados empiricos, socialmente validados, que a cidadania pode qualificar

o seu discurso e brigar por um planejamento real das politicas publicas que
atingem diretamente as formas de viver das populacdes em seus territérios.

Tentamos com este ensaio mostrar a poténcia deste Sistema de Indicadores de
Cidadania para qualificagdo das lutas sociais. Acreditamos que os indicadores

e indices podem e devem ser construidos para mostrar direitos efetivados ou
violados, o que avancou e o que ainda precisa ser construido em termos de justica
socioambiental. No entanto, os indicadores apenas informam. Para que o sistema
ganhe significado é necessario que seja legitimado e incorporado pela cidadania ativa
de cada territério estudado, prescindido de luta cidadé e controle social para que
avancos sejam, de fato, contabilizados. Esperamos que os Indicadores de Cidadania
possibilitem a explicitacdo de aspectos importantes da vida social, qualificando agdo
cidada na disputa democratica, ajudando a corrigir desigualdades e injusticas.
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Calelidoscopio

Este é um espaco para divulgar
atividades de parceiros e amigos

Sua instituicdo esta langcando uma
campanha? Vdo realizar um evento?
Assistiu a um filme imperdivel? Envie
seu texto com até 10 linhas e imagem de
apoio com 300 DPI para o email no link.

Participe

A Anistia Internacional chama a atencéo para duas de suas
campanhas: Jovem Negro Vivo alerta para o alto nivel de
homicidios no Brasil. A mobilizacdo chama a atencéo para
o alto nimero de mortes de jovens no pais, em especial
entre a juventude negra. Os nimeros sdo chocantes. Dos
56 mil homicidios que ocorrem por ano, mais da metade
sdo entre os jovens. E dos que morrem, 77% sio negros.

Ja a campanha Meu Corpo, Meus Direitos é um apelo a
protecdo de direitos fundamentais femininos para que as
meninas e mulheres possam viver sem medo, violéncia ou
discriminacdo. A mobilizacdo convida homens e mulheres
arefletirem sobre a importancia de ter conhecimento

e respeitar o direito das mulheres sobre seus corpos.

Comida é patrimoénio

O Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSSAN) quer saber: Que alimentos (no)
estamos comendo? A resposta estd em um documento
que busca enfrentar os desafios da soberania e da
seguranca alimentar e nutricional. A publicacéo foi
construida por cerca de cem representantes de todo o
pais e integra a campanha Comida E Patriménio, que
pretende estimular a reflexdo entre comer e preservar e,
assim, contribuir para valorizar a sabedoria popular e as
culturas alimentares regionais tecidas pelas geracdes.

Somos Todxs Defensorxs

A campanha Somos Todxs Defensorxs lancou, em marco,
um longa-metragem para visibilizar os casos de perseguicdo
que os/as defensores/as de direitos humanos vém sofrendo
no Brasil. O documentario percorre as cinco regides do

pais, enfocando diversas frentes de luta: a resisténcia dos
povos indigenas contra Belo Monte, a luta por moradia

nas grandes cidades, por cidadania da populacdo LGBT,
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Link com o email

Assine o manifesto Queremos ver
os jovens vivos, tocando aqui

Acesse o site da Anistia e participe

Este video mostra o que acontece
com uma mulher em um ano

Toque aqui e saiba mais sobre
a Somos Todxs Defensorxs

Toque aqui e participe da capanha

Toque aqui e leia mais sobre

o evento “Desenvolvimento
Latino-Americano: Integragdo
e Insercdo Internacional”

Para inscri¢des e
mais informacgées,
toque aqui

dentre outras. A campanha é uma iniciativa

do Intervozes, da Justica Global, da Plataforma
Dhesca e do MNDH, com apoio do Fundo Brasil
de Direitos Humanos. A producéo é assinada
pelo Coletivo Nigéria, de Fortaleza (CE).

Economia Politica

A Sociedade Brasileira de Economia
Politica (SEP) promove, de 26 a 29 de maio,
na Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (Unila), em Foz do
Iguacuy, o evento Desenvolvimento
Latino-Americano: Integracio e
Insercéo Internacional. Pesquisadores,
académicos, profissionais e estudantes
interessados em discutir criticamente

o desenvolvimento latino-americano e
sua relagdo com a conjuntura econémica
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e politica mundial estédo convidados a participar.

Entre as questdes que alimentaréo os debates estdo: Como a América
Latina se insere no capitalismo atual? Os paises do continente latino-
americano tém estreitado seus lacos regionais? Qual é o papel do Brasil
no processo de integracgéo latino-americana? Quais os desafios do
desenvolvimento latino-americano na fase atual do capitalismo mundial?

Direito a Comunicagdo

O 22 ENDC Encontro Nacional pelo Direito a Comunicagdo (ENDC) acontece em Belo
Horizonte-MG, entre os dias 10 e 12 de abril. Além de um importante momento
para o intercambio entre grupos, movimentos e ativistas atuantes em favor da
democratizacdo da comunicacéo, o Encontro pretende ampliar os debates em torno
do tema e mobilizar novos atores para essa causa. A iniciativa é do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagédo (FNDC), em parceria com entidades locais.

Gosto de Brasil saudavel

O Departamento de Atengdo Basica do Ministério da Saiide lancou, em
marco, a nova edi¢cdo da publicacdo Alimentos regionais brasileiros.

O livro espera atender a novas demandas da sociedade de uma
alimentacdo mais saudavel, além de novas oportunidades de mercado
e valorizacdo das tradi¢des culinarias e de paladar particular.

Toque aqui e veja
a publicagdo

Toque aqui e se inscreva
para o evento
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igase.



