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Apresentacao

O Grupo Pedras Negras (GPN) foi um coletivo de institui¢des de cidadania ativa que realizou seu primeiro
encontro oficial em 2007, na perspectiva de compartilhar sonhos, analises e dividas diante dos novos desafios
e responsabilidades que se colocavam para essas insitui¢des. Até mar¢o de 2011, quando aconteceu o ultimo
encontro do Grupo, foram realizadas diversas discussdes com esse intuito. Essa publicagdo retine boa parte
da sistematizac¢io desses debates e encaminhamentos, com o objetivo de colaborar na constru¢io de uma
nova perspectiva que se coloca para as organiza¢des de cidadania ativa, especialmente apés a crise econémica
mundial de 2008, e de uma participa¢do maior do Brasil no cenéario econémico internacional.

O GPN se constituiu a partir de uma demanda que a Oxfam Novib fez ao Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase) para ajudar a pensar o papel da Oxfam Internacional no Brasil. Essa demanda
se transformou em um pedido do Ibase a um grupo de parceiros no campo das organizag¢Ges brasileiras de
cidadania ativa para analisar conjuntamente tanto a Oxfam Internacional, quanto o préprio futuro e o papel
da cooperagio internacional no Brasil.

Na linha do tempo que abre essa publicacio, tragamos, além dos encontros e dos pontos debatidos em
cada um deles, os momentos de discussdes que o GPN realizou com a Oxfam e com o governo federal na
perspectiva de constru¢ao de um fundo auténomo para as instituigdes.

Na sequéncia, mostramos o Acordo Programatico do GPN, apresentado pela primeira vez em margo de 2009
em Haia, na Holanda. O documento direcionou todas as a¢des do Grupo, levando em conta as convergéncias
entre as institui¢oes participantes.

Para compreender a necessidade do GPN, o terceiro capitulo faz um lavantamento histérico da formacio do
Grupo, de sua rela¢do com a Oxfam Novib e quais as diretrizes tragadas para o GPN ao longo de sua historia.

Dando continuidade a esse processo de discussido do GPN, o capitulo seguinte apresenta os novos desafios
para as organizag¢des de cidadania ativa no Brasil, seguido de um texto de reflexdo sobre a crise global.

O pentltimo capitulo traca a necessidade de constru¢io de um fundo auténomo para as organizagdes e mostra
o debate gerado sobre essa tematica ao longo do GPN. J4 o tltimo capitulo traz toda a discussdo realizada no iltimo
encontro do GPN, realizado em marco de 2011. O acimulo desses mais de dois anos sio colocados no papel e discutidos
por um grupo ampliado de organiza¢Ses. O resultado est4 disponivel, na integra, nessa publicacio.

Nos anexos selecionamos cinco documentos. O primeiro, um estudo realizado a pedido do GPN sobre critérios
de credenciamento de insitui¢des para Fundos Auténomos em sete paises. O segundo, um texto sobre as ideias
do Grupo. Um terceiro anexo é uma reflexdo sobre a questido ambiental, seguido de um texto sobre a retomada
do debate sobre o desenvolvimento brasileiro. Os dois artigos que fecham os anexos foram publicados pela
primeira vez no periddico Le Monde Diplomatique Brasil e sdo reproduzidos aqui pela pertinéncia com o tema.

Essa publica¢do é um convite ao debate sobre a situacio das organiza¢des de cidadania ativa e sobre o
desenvolvimento brasileiro.






JULHO

® 2007

Nos dias 4 e 5 de julho foi realizado o primeiro encontro do grupo, no
Hotel Pedras Negras, em Rio Bonito, no Rio de Janeiro. O nome do hotel
daria origem ao nome do Grupo. Organizado pela dire¢do do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), deste primeiro encontro
participaram as seguintes organiza¢des: A¢do Educativa, Centro de Integra¢io
Imagem Popular (Cecip), Federagio de Orgios para Assisténcia Social
e Educacional (Fase), Geledés (Instituto da Mulher Negra), Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc), Instituto Pdlis e SOS Corpo, e teve apoio
financeiro da Oxfam Novib.

OUTUBRO

O
)

Entre 25 e 26 de outubro houve o segundo encontro do Grupo Pedras
Negras, dessa vez na cidade de Sdo Paulo, na sede do Instituto Polis. Na
reunido avaliou-se as repercussdes do primeiro encontro e foi realizado um
debate sobre diversas iniciativas de agéncias de cooperagdao em termos de
internacionalizagio e descentraliza¢do. Na ocasido foi informado que a
Oxfam Novib se disponibilizava a financiar um desdobramento do primeiro
encontro, realizado em julho, na perspectiva de auxiliar um processo de
reflexdo coletiva sobre cooperagao.

O
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MARCO

De 26 a 28 de mar¢o aconteceu o terceiro encontro do GPN, novamente na
cidade de Rio Bonito. As expectativas sobre o GPN e os métodos a serem utilizados
para o debate e reflexdo foram os temas de abertura do encontro. Aproveitando
as praticas e acimulos das institui¢des presentes, durante os debates foram
levantadas discussGes sobre a crise econdmica mundial e a construg¢do de novos
paradigmas de desenvolvimento. Como havia a previsio de novos encontros, com
o apoio da Oxfam Novib, diversos outros temas foram lembrados para pautar
as a¢oes do GPN ao longo da sua caminhada, tais como a necessidade de uma
comunicagio ptblica que tenha compromisso com a democracia, sobre como
a cooperacio internacional entra no debate do GPN, quais as alternativas de
desenvolvimento e, principalmente, quais as apostas do coletivo para o presente
e o futuro préximo.

JUNHO

Entre os dias 11 e 13 de junho foi realizado o quarto encontro do GPN, na
cidade de Atibaia, no interior de Sao Paulo. Foram levantadas questdes sobre
os desafios para as organizacdes, os desafios da politica e como repensar o
atual modelo de democracia, levando em conta a constru¢io de um poder
contra-hegemonico. Essas questdes seriam discutidas e pensadas pelo GPN

a partir desse encontro.

AGOSTO

O quinto encontro do GPN aconteceu nos dias 21 e 22 de agosto, mais uma
vez em Rio Bonito, no Rio de Janeiro, e uma das propostas desse encontro foi
a formulaco de textos sintéticos na perspectiva da constru¢io um documento
que indicasse um posicionamento politico do GPN diante do campo de atuagdo
das organiza¢bes de cidadania ativa no Brasil e na América Latina, especialmente

em relagdo a cooperagio internacional.



OUTUBRO

Realizado na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 22 e 23 de outubro, o sexto
encontro do GPN teve como objetivo criar condi¢es para que as organiza¢des
definissem e se posicionassem diante da cooperag¢io internacional, além
de um balan¢o do processo do GPN até o momento. Ficou encaminhada a
realizacdo do seminario “Crise global e recuo do pensamento hegemonico:
novos desafios para os movimentos sociais e as ONGs” durante o Forum
Social Mundial de Belém, em janeiro de 2009.

JANEIRO

O

® 2009

O sétimo encontro do GPN aconteceu nos dias 12 e 13 de janeiro, novamente
na cidade do Rio de Janeiro, duas semanas antes da realiza¢io do Féorum
Social Mundial de Belém. Os debates giraram em torno de estratégias de
fortalecimento institucional e do envolvimento do GPN no processo de
constitui¢do da Oxfam Brasil.

No dia 29 de janeiro, durante o Forum Social Mundial, o GPN realizou o
seminario “Novos desafios e oportunidades para as ONGs e os movimentos
sociais diante da crise global”.

No dia 30 de janeiro, os parceiros integrantes do GPN presentes no Férum
Social Mundial promoveram um encontro para discutir os proximos passos
do Grupo. Também durante o Férum, o diretor-geral do Ibase Candido
Grzybowski encontrou-se com o entdo presidente da Repuiblica Luis Inacio
Lula da Silva e relatou a experiéncia do GPN. Nesse momento ficou acertado,
ainda de maneira informal, que o governo federal receberia o GPN para
conhecer as propostas ja discutidas.
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No dia 3 de margo, representantes do GPN realizaram uma reunio em Haia,
na Holanda, para apresentar o Acordo Programatico do Grupo a Oxfam Novib.
O encontro debateu a cooperagio internacional, a posi¢do da Oxfam nessa
discussio e as possibilidades de apresentar um projeto de fundo auténomo
ao governo federal, além do apoio da Oxfam ao processo do GPN.

Dando continuidade a conversa com Lula durante o Férum Social Mundial,
Candido Grzybowski e Chico Whitaker, representando o GPN, se encon-
traram com o ministro Luis Dulci no dia 19 de marg¢o, para apresentar o
Grupo Pedras Negras e sondar possibilidades de apoio do governo federal
para a criagdo de um fundo auténomo.

ABRIL

O oitavo encontro do GPN aconteceu nos dias 14 e 15 de abril, na cidade
do Rio de Janeiro. Este encontro, o primeiro apds a reunido em Haia com a
Oxfam Novib e com o ministro Luis Dulci, teve o papel de avaliar essas duas
reunides, além de tratar da implementa¢io do Plano de Trabalho, tirado a
partir da constru¢io do Acordo Programatico. Theo Bouma, representante da
Oxfam Novib participou do encontro, na perspectiva de negociar a viabilizacdo
de um fundo de apoio a organiza¢Ges de cidadania ativa no Brasil.

No dia 16 de abril, representantes do GPN (Candido Grzybowski, Chico
Whitaker e Sérgio Haddad) e da Oxfam Novid (Theo Bouma e Astrid Bant)
se reuniram em Brasilia com o ministro Luis Dulci, para apresentar a proposta

de um fundo de apoio as organizacdes de cidadania ativa.

Apbs a reunido em Brasilia, o GPN se reuniu, no dia 22 de abril, com o
assessor da presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) Ricardo Henriques. Representando o GPN estiveram
presentes Atila Roque, Candido Grzybowski e Sérgio Haddad.
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Apos os encontros com representantes do governo federal, criou-se uma
Comissdo Mista. A primeira reunido dessa Comissdo aconteceu no dia
30 de abril, em Brasilia. Representando o GPN estiveram presentes Atila
Roque, Candido Grzybowski, Leticia Tura, Renata Lins e Sérgio Haddad.
Representando o governo participaram Gerson Almeida e Renato Martins,
ambos da Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica.

MAIO

No dia 13 de maio aconteceu a segunda reunido da Comissao Mista, também
em Brasilia. Pelo GPN participaram Atila Roque, Candido Grzybowski,
Leticia Tura e Sérgio Haddad. Pela Secretaria Geral da Presidéncia, Gerson
Almeida e Renato Martins.

JUNHO

O

No dia 26 de junho foi realizado o primeiro encontro do Grupo de Trabalho
de Comunicacdo do GPN. A reunido aconteceu na cidade do Rio de Janeiro,
na sede do Centro de Cria¢do Imagem Popular (Cecip).

JULHO

O

O nono encontro do GPN foi realizado nos dias 7 e 8 de julho na cidade do
Rio de Janeiro. Nesta reunifio, além dos integrantes do Grupo, participaram
José Antonio Moroni, da Associacio Brasileira de ONGs (Abong), Jorge
Romando, da ActionAid, e Renato Martins, integrante da Comissao Mista
e representante do governo federal. O fundo de apoio as organizag¢des
foi a pauta principal do encontro, com apresentacio do Fundo Brasil de
Direitos Humanos e a proposta de um fundo auténomo com um aporte

financeiro inicial da Oxfam Novib. Na reunido foram organizadas comissGes

O
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para: a) definir a natureza, finalidade e critérios operacionais do fundo; b)
negociar com o Fundo Brasil de Direitos Humanos a possibilidade de uma
mudanca estatutaria para que o fundo auténomo para as organiza¢des de
cidadania ativa fosse incluido; c) consulta de viabilidade e legalidade de
apoio de estatais para o fundo; d) negociacio da contrapartida financeira da
Oxfam Novib. Neste encontro também foi apresentado um estudo sobre
fundos de financiamento na Holanda, Bélgica, Portugal, Espanha, Franca,
Alemanha, Reino Unido e Canad4, encomendado pelo GPN (o estudo estd
disponivel nos anexos dessa publicagio).

AGOSTO

No dia 5 de agosto aconteceu o segundo encontro do Grupo de Trabalho
de Comunicacio, no Rio de Janeiro.

No dia 20 de agosto, aproveitando a presenca de integrantes do GPN em
uma atividade no Rio de Janeiro, foi realizada uma reunifo extraordinaria

na sede do Ibase.

SETEMBRO

Durante a Plataforma Ibase em Itacuruc¢a-BA, quando integrantes do GPN
participavam das discussdes, realizou-se uma reunifio no dia 10 de setembro.

OUTUBRO

No dia 1° de outubro aconteceu uma reuniio no BNDES com o assessor da
presidéncia Ricardo Henriques. Pelo GPN participaram Francisco Menezes,
Jorge Eduardo Durio e Sérgio Haddad.

14




NOVEMBRO

Realizada reuniao extraordinaria do GPN na sede do Ibase, no dia 3 de
novembro. Neste encontro preparou-se a carta que seria enviada poste-

riormente ao ministro Luis Dulci.
No dia 6 de novembro foi enviada uma carta ao ministro Luis Dulci.

O décimo encontro do GPN aconteceu em Sao Paulo, na sede do Instituto
Pélis, nos dias 12 e 13 de novembro. Os debates giraram em torno das
negociages para a criagdo de um fundo auténomo e quais as possibilidades

de financiamento publico.

JANEIRO

O

No dia 19 de janeiro representantes do GPN se retinem com o assessor da
presidéncia do BNDES Ricardo Henriques, em Brasilia.

FEVEREIRO

O

O décimo primeiro encontro do GPN acontece no dia 25 de fevereiro,
no Rio de Janeiro. Um fundo de apoio as organiza¢des foi o tema central
da reunifo. Os problemas e dificuldades e como operar esse fundo foram
debatidos. Também discutiu-se quais critérios precisavam ser estabelecidos

para o fundo crescer e se tornar sustentavel.

)

® 2010
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No dia 3 de margo foi enviada uma carta para o ministro Luis Dulci relatando
o processo de discussdo sobre o fundo autébnomo com o BNDES.

No dia 10 de marco a carta foi entregue ao assessor especial no ministro
Luis Dulci, Geraldo Correa.

Dia 18 de mar¢o aconteceu um encontro do Grupo de Trabalho responsavel
pela elaboragdo do documento proposta do Fundo Auténomo

Uma nova reuniiao na Oxfam Novib, em Haia, na Holanda, aconteceu no dia
23 de marco. Representando o GPN esteve presente Candido Grzybowski,
e pela Oxfam Theo Bouma.

Ainda no dia 23 de mar¢o, o ministro Luis Duld enviou uma carta 8 Oxfam Novib.

ABRIL

O assessor especial da presidéncia do BNDES Ricardo Henriques deixa o cargo.

O GPN envia, no dia 9 de abril, uma carta ao ministro Luis Dulci, agradecendo o
envio da correspondéncia 8 Oxfam Novib, e propde uma reunifo de emergéncia.

No dia 22 de abril a Oxfam Novib responde 4 carta do ministro Luis Duldi,
falando sobre a possibilidade de apoio ao fundo auténomo.

Representantes do GPN se retinem no dia 27 de abril na sede do Ibase, no Rio
de Janeiro, com o assessor especial da Presidéncia da Reptiblica Renato Martins.

MAIO

No dia 4 de maio o ministro Luis Dulci e o presidente do BNDES Luciano
Coutinho se retinem em Brasilia e decidem:
a. indicar o diretor da area social do BNDES Elvio Gaspar para liderar o
processo de discussdo do fundo auténomo com o GPN;
b. acelerar a avaliagdo juridica do fundo pelos advogados do BNDES;
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c. avaliar a possibilidade de usar os mecanismos ja definidos pelo
BNDES do Fundo Social e;
d. negociar a proposta e tomar uma decisdo até o fim de maio.

Dia 20 de maio aconteceu uma reuniio no BNDES com Elvio Gaspar, o
ministro Luis Dulci e integrantes do GPN.

AGOSTO

No dia 6 de agosto aconteceu um nova reunido no BNDES de integrantes
do GPN com Elvio Gaspar e o ministro Luis Dulci.

Dia 18 de agosto Sérgio Haddad enviou uma mensagem ao ministro Luis
Dulci sobre o documento proposta do Fundo Brasil de Direitos Humanos.

MARCO

O

De 15 a 17 de mar¢o o GPN realizou o seu décimo terceiro e ultimo
encontro, em Rio Bonito, no Rio de Janeiro.

O
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Apresentado pela primeira vez no dia 3 de marc¢o de 2009, durante reunido em Haia, na Holanda, para a
Oxfam Novib, o Acordo Programatico do Grupo Pedras Negras foi criado para dar direcionamento as a¢bes do
GPN, levando em conta o motivo de forma¢io do Grupo e as convergéncias entre as institui¢des participantes.

No segundo encontro, realizado em outubro de 2007, a Oxfam Novib se coloca como financiadora de
desdobramentos a partir desses dois primeiros encontros, na perspectiva de auxiliar um processo de reflexdo
coletiva sobre cooperagio.

Por conta dessa continuidade, surge a necessidade de levantar premissas que deveriam ser seguidas pelo
coletivo. Ja em marco de 2008, durante o terceiro encontro do GPN, comeca a discussio sobre as metodologias a
serem utilizadas para o debate e a reflexdo, levando em conta as praticas e acimulos das institui¢Ges integrantes
do GPN. E nesse momento que o Acordo Programatico comega a ser pensado. A partir de junho de 2008 sio
produzidos pelo GPN textos sintéticos com questdes e posicionamentos do Grupo na perspectiva de construgio
de um documento que indicasse um posicionamento politico diante do campo de atuacio das organiza¢Ses
de cidadania ativa no Brasil e na América Latina, em especial em relagdo a coopera¢io internacional.

O documento se organiza em dois eixos programaticos que indicam o plano de agdo para o ano de 2009:
a) o fortalecimento institucional das organiza¢Ges de cidadania ativa a partir do desenvolvimento de projetos
e da incidéncia em conjunto por meio de um consorcio e; b) o envolvimento do GPN no processo da Oxfam
Brasil. Os eixos se desmembram em desafios a serem enfrentados e objetivos a serem alcang¢ados. Apresentamos

abaixo a integra do documento.



02 | ACORDO PROGRAMATICO

ORIGEM DO GPN

O Grupo Pedras Negras (GPN) é um coletivo de dirigentes da Fase, Cecip, Polis, A¢do Educativa, Geledés,
Inesc, SOS-Corpo, Centro de Cultura Luiz Freire e Ibase, organizacdes brasileiras de cidadania ativa, todas
afiliadas a Abong. O coletivo tem se encontrado nos tltimos dois anos para compartilhar seus sonhos, buscas,
analises e duvidas diante dos novos desafios, das responsabilidades e das possibilidades das organiza¢Ges para
continuar com sua missdo de contribuir na construc¢io de sociedades mais justas, igualitarias e sustentaveis.
O GPN se constituiu a partir de uma demanda que a Oxfam Novib fez ao Ibase para ajudar a pensar o papel
da Oxfam Internacional no Brasil. Essa demanda se transformou em um pedido do Ibase a um grupo de seus
parceiros no campo das organizag¢Ges brasileiras de cidadania ativa para pensar conjuntamente tanto a Oxfam
Internacional, quanto o nosso proprio futuro e o papel da cooperagio internacional.

Os encontros até aqui realizados permitiram reafirmar compromissos comuns, baseados em valores
éticos e visdes estratégicas compartilhadas ao longo de uma histéria profundamente ligada ao processo de
democratizag¢do do Brasil. Constituimo-nos e nos legitimamos na luta contra a ditadura, na educagao popular
e no fortalecimento de movimentos sociais, nos mobilizamos pela nova institucionalidade cidada, criada pela
Constitui¢do de 1988, participamos ativamente de redes, foruns e conselhos, realizamos campanhas, monitoramos
e avaliamos politicas publicas, e progressivamente, internacionalizamos nossas agendas e nossa atuagao e nos
engajamos no Féorum Social Mundial. Hoje, ndo podemos mais conceber nossa atuacio separando o nacional
do mundo do qual ele é parte. Agimos localmente com uma perspectiva mundial e incidimos nas tematicas
mundiais com uma clara inser¢ao local.

Reconhecemos os riscos e as oportunidades do momento. Sabemos que, coletivamente, podemos assumir
compromissos e tarefas que individualmente nio conseguiriamos. Mas, acima de tudo, precisamos preservar, renovar e
fortalecer aidentidade e a autonomia de cada organizagio brasileira integrante do grupo. Queremos encontrar formas
de somar sonhos, ideias e for¢as que nos potencializem e nio absorvam ou comprometam nossa individualidade
como sujeitos. A diversidade de nossas inser¢Ges, praticas e de nossos métodos so nosso ‘patriménio/ matriménio’ e
fortaleza. Ela é base para que o coletivo tenha viabilidade politica e seja uma real novidade, um coletivo de novo tipo.

Reconhecemos e valorizamos a oportunidade que a Oxfam Novib nos deu para constituir o GPN. Mas
reafirmamos que nfo nos afiliamos a este ou aquele ator da coopera¢io internacional hoje existente. Queremos
nos capacitar para estabelecer relacdes estratégicas de coopera¢do mais simétricas com todas as agéncias e
sujeitos que compartem conosco valores, visdes e propostas, onde nés também cooperamos no sentido de
desenvolver a¢Ges que incidam nas estruturas e nos processos que possam moldar sociedades mais justas,
comprometidas com a diversidade, democraticas e sustentaveis.

O GPNnio substitui e nem compete com a Abong. N3o se pensa como representagio. Quer encontrar novas formas
de atuar para potencializar a incidéncia de cada organizagdo membro do GPN e refazer seu modo de ser, suas bases
de existéncia. As organizagdes participantes tém um claro compromisso em fortalecer a Abong e o campo das ONGs.
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CONVERGENCIAS

Como organizagGes de cidadania ativa, temos em comum valores, sonhos, visdes, concepgoes e estratégias.
As nossas apostas fundantes tém no centro a op¢io estratégica pela democracia radical como modo de
transformagao social, tendo como referéncia os principios e valores éticos da igualdade, liberdade, diversidade,
solidariedade e participagdo. Concebemos nossa atuagdo como eminentemente politica, mas nio partidaria,
autdnoma, de empoderamento da cidadania, das entidades e dos movimentos sociais. Agimos para que todos
os direitos humanos, sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais sejam a referéncia para todos os seres
humanos. Somos contra todas as formas de exclusdo social e dominagio, contra as estruturas e 0s processos
sociais que geram desigualdades e pobreza, discriminag¢Ges de género, raga, etnia e geracionais, que privatizam
e destroem os bens comuns da natureza e da vida. Acreditamos no poder constituinte da cidadania, tanto de
um ambiente social de respeito a diversidade na igualdade, quanto de conformagio do poder politico e de
regulacdo das condi¢des de produgio e reproducio da vida na sociedade.

Pensamos que nossas apostas fundantes, para que sejam validas, eficientes e eficazes, precisam ser constantemente
reavaliadas, reafirmadas e repotencializadas, dadas as situa¢Ges cambiantes e os novos desafios no nosso existir e atuar
no Brasil e no mundo. Queremos potencializar nossas fortalezas desenvolvidas ao longo de nossa propria historia,
profundamente imbricada com o processo de democratizagao por qual passou a sociedade brasileira e no enfrentamento
do processo de globaliza¢io a servico das grandes corporacoes economicas e financeiras. Reconhecemos também
nossas debilidades e buscamos enfrenta-las individual e coletivamente. Estamos dispostos(as) a tirar o melhor partido
possivel das capacidades adquiridas individualmente em termos de enfoque, método, aliangas e espagos construidos
no enfrentamento das grandes questdes no campo em que atuamos.

Reconhecemos que as especificidades institucionais, como formas de incidéncia politica, podem ser
potencializadas diante dos novos desafios se soubermos nos articular de forma concertada. E mais, acreditamos
que esta € uma condi¢do alternativa ao nosso alcance para recriar bases de sustentabilidade politica e financeira
de nossas entidades. Convergimos em buscar formas de uso de nossas capacidades institucionais de forma
coletiva e concertada para dar um salto de qualidade em nossa incidéncia, fazendo emergir grandes movimentos
de opinido e de acfo cidada diante dos novos desafios, influindo na agenda publica.
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EIXOS PROGRAMATICOS

O GPN, a propor¢ao que avanga em torno de um acordo programatico, a ser desenvolvido na forma de consorcio,
para criar novas bases de sustentabilidade politica e financeira das entidades, reconhece também a necessidade de
prestar a sua contribui¢io para a constituigdo da Oxfam Brasil. Na origem do GPN estava a preocupagio da Oxfam
Novib, parceira de muitas das organizactes participantes, em nos ouvir e conhecer nossa visao a respeito da questio.

Na verdade, o GPN se depara com duas questdes interligadas, decorrentes das profundas mudancas na
geopolitica mundial, com a constitui¢do de um conjunto de paises chamados emergentes, entre eles o Brasil,
e seu impacto na propria cooperac¢io internacional e nas rela¢gdes de solidariedade entre paises e regides. Por
isso, muda a posi¢do do Brasil e, consequentemente, mudam os desafios na atuagio e na sustentabilidade de
organizacOes de cidadania ativa como as nossas. Sem o pressuposto da coopera¢io internacional como praticada
até aqui, para ndo nos desestruturarmos, temos que nos reinventar institucional, politica e financeiramente. Esta
¢ a primeira e mais estruturante questio a enfrentar visualizada pelo GPN. Mas ela implica também redefinir a
propria relagdo de cooperagio, que ndo acaba, mas muda de contetido e de dire¢do. Ai entra a segunda questdo
referente a uma organica presenc¢a da Oxfam Internacional como entidade com raizes brasileiras.

Em funcio disto, definimos dois eixos programaticos como base para o Plano de A¢do 2009: o fortalecimento
institucional, desenvolvendo projetos e incidéncia em conjunto por meio de um consorcio; e o envolvimento
do GPN no processo de constitui¢do da Oxfam Brasil.
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DESAFIOS

Como parte do campo politico formado pelas organiza¢des de cidadania ativa brasileiras, em um mundo hoje

mais interdependente, somos desafiados(as) a pensar o Brasil através de uma perspectiva mundial e regional e, ao

mesmo tempo, pensar o mundo e a regido desde o Brasil. Como GPN, precisamos de uma referéncia comum nesta

dire¢do, sistematizando nossas analises e propostas, em um processo cumulativo permanente. Precisamos, também,

criar novas bases institucionais. Isto nos d4 uma agenda estratégica. Os desafios a enfrentar sdo:

1. DEVEMOS CRIAR ALTERNATIVAS AO IDEAL DO DESENVOLVIMENTO COMO MODELO PARA
CRIACAO DE SOCIEDADES JUSTAS, IGUALITARIAS E DEMOCRATICAS

Critica ao modelo de desenvolvimento, internaliza¢do de modelo industrial produtivista e consumista,
de conquista e exploragio dos bens comuns naturais, concentrador de riquezas e reprodutor de bolsoes
de pobreza e desigualdades;

constru¢io de um novo paradigma e uma nova agenda civilizatoria;

territorializacdo e relocalizacdo: biodiversidade e sociodiversidade e o imperativo da biociviliza¢ao;
justica social e ambiental;

como alternativa ao crescimento como base de desenvolvimento, o paradigma do bem viver;

novo tipo de Estado, nova sociabilidade e solidariedade.

2. PRECISAMOS ANIMAR NOVA ONDA DEMOCRATIZADORA DAS ESTRUTURAS E RELACOES
SOCIAIS

Construcdo da democracia social para além da institucionalidade democratica: todos os direitos
humanos a todos os seres humanos como referéncia;

fortalecimento da dindmica democratica pela participa¢io cidadi a mais ampla possivel;

gestao politica democratica das economias e em sintonia com as potencialidades de territérios em sua
diversidade e com sua populag¢io e cultura;

tornar visiveis os invisiveis e dar voz a quem nio tem voz: fermentando ideias e movimentos irresistiveis.

3. ENECESSARIO UM PENSAMENTO ESTRATEGICO FUNDADO EM ORGANIZACOES DE CIDADANIA
ATIVA BRASILEIRAS SOBRE A INSERCAO DO BRASIL NA REGIAO E NO MUNDO

Questionamento do papel dos agentes do Estado e das empresas do Brasil no redesenho geopolitico
da regido e do mundo;
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projeto cidaddo de regido e Estados plurinacionais versus agenda de acesso a mercados, multinacio-
naliza¢do e integragdo de negdcios;

multilateralismo e nova arquitetura do poder regional e mundial;

politicas e processos de cooperagio: didlogos Sul-Sul, Sul-Norte, Leste-Oeste para novas agendas de
solidariedade mundial;

promogao da cultura da paz, do compartilhamento e de respeito a diversidade social e cultural.

PRECISAMOS NOS REFUNDAR COMO ORGANIZACOES DE CIDADANIA ATIVA

Bases de sustentabilidade politica e financeira em um contexto em que nossa agenda e atuacio sdo levadas
a se mundializar, mas nossa razdo de ser, originaria e fundante, continua sendo a sociedade brasileira, com
suas exclusoes sociais, desigualdades e discriminages, destrui¢do ambiental e injustica socioambiental;
somos desafiados a, juntos(as), pensar de forma mais ampla para realizar grandes projetos de incidéncia
politica no contexto nacional, regional e mundial, que sejam capazes de nos dar bases novas de sustentabilidade
politica e financeira;

como coletivo, ndo podemos nos limitar a nds mesmos(as), mas devemos assumir o papel de abrir frentes e
alternativas que venham a fortalecer o préprio campo de organiza¢des de cidadania ativa em que nos situamos;
arelevancia do papel das ONGs brasileiras no contexto internacional tem sido avaliada por muitos de nossos
parceiros da cooperagio internacional como desproporcional, em importincia e abrangéncia, as forcas de
que dispomos. Aqui, o desafio é o de potencializar as nossas limitadas for¢as por meio da a¢io coletiva.

0 DESAFIO DA REVISAO E RECONSTRUCAO DAS ALIANCAS

Com a dissolugao do bloco politico que agregava organizag¢oes da sociedade civil e movimentos sociais
no periodo que precedeu o governo Lula, delineiam-se agora novos alinhamentos entre, de um lado,
aqueles(as) que ddo énfase a crise civilizatoria e a catastrofe ambiental e, de outro lado, aqueles(as) que
apostam na superacio da crise econémica e financeira, com a recuperacio dos patamares de emprego,
sem questionar as bases do sistema;

estamos desafiados(as) a enfrentar situa¢des de relativo isolamento politico e a lidar de forma flexivel

com as contradi¢des e divisdes que caracterizam o cenario atual dos movimentos sociais no Brasil.

RELACAO DE NOVA QUALIDADE COM A COOPERACAO

Criar condi¢bes para sermos reconhecidos(as) como sujeitos plenos da cooperagio internacional (e ndo
apenas receptores/as), tanto da cooperagio governamental, quanto nio governamental, onde participamos
do debate de seus sentidos e desafios da formulagao de estratégias e da aplica¢do concreta de recursos;



 tendo em vista a crescente importancia que o Brasil tem no mundo, e o reconhecimento do papel das
ONGs brasileiras nas relagdes internacionais, estamos diante do desafio de obter do governo brasileiro
o reconhecimento desse papel e a tradugio desse reconhecimento em novas bases de relacionamento
institucional com as ONGs no ambito da cooperagio internacional.

IDENTIDADE DAS ORGANIZACOES E MARCO LEGAL

* Superacio da arcaica relacio de financiamento publico indireto entre Estado e sociedade civil, existente
desde os tempos da Republica Velha;

 superagio da crise de legitimidade das organiza¢bes do nosso campo, decorrente da confusio entre elas e
um universo indiferenciado de organizacdes filantropicas, assistencialistas, fundagGes empresariais e falsas
entidades sem fins lucrativos, que prevalece no imaginario e no senso comum da sociedade brasileira;

 reconhecimento da identidade propria das organizac¢des nao governamentais de cidadania ativa, que
atuam na perspectiva dos direitos e estdo voltadas para a construgio de alternativas sustentaveis e
democraticas para a sociedade brasileira;

« superagio da falta de vontade politica dos poderes do Estado brasileiro para dar um tratamento transparente
a questio, visando refundar as relagdes do Estado com as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos;

+ estabelecimento de um marco legal adequado ao fortalecimento institucional e a sustentabilidade

econdmica e politica das nossas organizag¢des.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.

PRODUZIR COLETIVAMENTE UM PENSAMENTO ESTRATEGICO, VOLTADO PARA A ACAO POLITICA
TRANSFORMADORA, PENSAMENTO DE CARATER CIVIL, REPUBLICANO E CIDADAO

Buscar alternativas democraticas ao desenvolvimento, seu padrio de produgio, crescimento e consumo.
Propomo-nos a enfrentar um déficit analitico e propositivo neste campo, que limita o préprio potencial de
transformacio da institucionalidade democratica que ajudamos a construir. Precisamos descolonizar nosso
modo de pensar, nossos olhares e nossos conceitos e radicalizar uma perspectiva critica a dicotomia entre
economia e sociedade, e a0 modelo industrial produtivista e consumista, destruidor da natureza. Para esta
cria¢do politico-cultural, de visGes e pensamentos tteis para a a¢io, reafirmamos os principios e valores
que nos orientam: a justi¢a social e ambiental, com liberdade e igualdade, a valoriza¢io da diversidade, sem
excec¢Oes ou discriminaces, a participagio como direito e como responsabilidade cidad3, a solidariedade, anio
violéncia, os direitos humanos, o direito de acesso de todas e todos aos bens comuns e seu uso responsavel.
Pensar em conjunto e de forma ampla para fazer melhor o que ja fazemos e para realiza¢ées maiores
do que a individualidade de nossas organizagGes. A regra sera a busca de possibilidades de incidéncia
publica e coletiva, potencializando-a. A a¢do concreta sera concertada, mas com base em uma divisdo
de trabalho e de recursos entre as entidades integrantes ou aliadas, no modelo de projetos em rede,
sempre tirando partido das capacidades existentes ou possiveis de desenvolvimento em cada uma.

2. SERUMAREFERENCIA COLETIVA DE CIDADANIA ATIVA EM TERMOS DE VISAO E PENSAMENTO,
COM CAPACIDADE DE CONTROLE SOCIAL E ADVOCACY, TANTO NO BRASIL COMO NA REGIAO
E NO MUNDO
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Ser parte dos sujeitos que constituem a emergente cidadania planetaria, com visdo e pratica que traz
o mundial ao local e que situa o local no mundial.

Ser sujeito social com capacidade de exercer a vigilancia e a avaliacio critica e de influir nas estratégias
das grandes corporagdes economicas e financeiras, nas politicas externas, nas relagdes de cooperagao
e nos espagos e processos de negociagdes multilaterais de todo tipo, em especial os que tém impacto
na constitui¢do da regido e na geopolitica mundial.

CRIAR NOVAS BASES DE SUSTENTABILIDADE POLITICA E FINANCEIRA DAS ORGANIZACOES
BRASILEIRAS INTEGRANTES DO COLETIVO E, EXTENSIVAMENTE, DAS ORGANIZACOES DO
CAMPO DE QUE FAZEMOS PARTE. COMO PRIORIDADES TEMOS:

Engajarmo-nos como coletivo no enfrentamento do debate, no Brasil, sobre identidade das
organizacGes de nosso campo, sobre a visibilidade e o impacto de sua atuagio, sobre a legitimidade
de seu papel de vozes e visbes que qualificam o processo democratico;



Disputar o apoio solidario e comprometido dos segmentos de classe média brasileira & causa
que advogamos, concebendo tal agdo como exercicio de formacao cidada e democratica e como
base de sustentabilidade, a0 mesmo tempo politica e financeira;

Enfrentar o desafio de formacio de um fundo financeiro autébnomo e sustentavel, com aporte
de recursos de empresas, de governos e da cooperagio internacional, para financiar, na forma
de matching grant a atuag¢do nacional e mundial de organizag¢bes de cidadania ativa brasileira;
No horizonte de mais longo prazo, incluir na agenda publica brasileira e exercer pressio politica
sobre o Estado para que reconhega a necessidade, crie e defina regras de cogestao de um fundo
pubico especifico para organiza¢des de cidadania ativa;

Criar condi¢ces para sermos reconhecidos(as) como sujeitos plenos da cooperagio internacional (e nio
apenas receptores/as), tanto da coopera¢io governamental como ndo governamental, onde participamos
do debate de seus sentidos e desafios, da formulag¢io de estratégias e da aplicacdo concreta de recursos.

4. PRIORIZAR A INCIDENCIA COMO COLETIVO E COMO ORGANIZACOES INDIVIDUAIS NO DEBATE
PUBLICO, NA CULTURA E NA FORMACAO DA AGENDA POLITICA DA SOCIEDADE COMO UM TODO

Buscar impacto tanto nos 6rgios de Estado, Congresso, Executivo e Judicidrio, quanto naquele
que condicione o mundo empresarial.

Em nossa busca de incidéncia no espa¢o publico e politico, explicitar e denunciar, sempre, a
estrutural desigualdade de poder existente na sociedade.

Fortalecer nossa capacidade de comunicagio publica e os espagos em que incidimos, como na
grande midia e também no espago civil e politico das redes, féoruns e conselhos.

Desenvolver conjuntamente encontros, ciclo de debates e campanhas de sensibilizacdo, cons-

cientiza¢do e mobiliza¢do em torno das causas de interesse coletivo.

5. CRIARUM CONSORCIO DE ENTIDADES TENDO COMO BASE ESTE ACORDO PROGRAMATICO

Formar o coletivo soberano do consoércio a partir dos(as) dirigentes de cada organiza¢do membro.
Novas adesGes serdo possiveis, desde que aceitas pelo coletivo constituido. O acordo programatico
devera ser renovado com certa periodicidade, reconhecendo a dindmica tanto da realidade e seus
desafios, quanto da necessidade de atualizar nossas estratégias.

O consércio sera, sobretudo, um espago coletivo de reflexdo estratégica e de busca de viabilidade
aos projetos pensados, bem como de avaliagdo dos impactos de nossa incidéncia e das condi¢oes de
sustentabilidade que formos construindo.

Privilegiar mais o processo do que a estrutura como condicio de sucesso do consércio e do acordo
programatico que lhe dé significado. E no processo que podemos forjar a nossa unidade como coletivo,
testar nossa capacidade e definir melhor os modos de gestdo necessarios e viaveis.
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OXFAM INTERNACIONAL E A QUESTAO DA OXFAM NO BRASIL

No inicio dos anos 2000, representantes da Oxfam Internacional' procuraram o diretor-geral do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Economicas (Ibase), Candido Grzybowski, propondo que o Ibase, como
legitima entidade brasileira, se tornasse parte dessa federagio global filiada a Oxfam. A Oxfam é uma entidade
dominantemente do Norte, dos paises desenvolvidos, e a intengio era alterar essa imagem. Mais do que financiar
projetos nos paises do Sul, eles pretendiam avancar em termos de campanhas e advocacy.

O Ibase ¢é parceiro da Oxfam Novib (Holanda) praticamente desde o seu surgimento. Esse também é,
possivelmente, um dos motivos que fizeram com que a institui¢io fosse acionada pela Oxfam Internacional.
Ja havia um escritério da Oxfam no Brasil, mas a proposta deles ndo era fazer com que o escritdrio se tornasse
a Oxfam Brasil, mas que uma institui¢ao, ja reconhecida, assumisse esse papel.

De 2000 a 2003, em diferentes momentos e com diferentes dirigentes, o Ibase discutiu longamente a proposta
que lhe foi feita de se tornar membro da familia Oxfam Internacional. Em debates no Conselho Curador
e Assembleia de Associados do Ibase, em discussdes internas e até numa pequena consulta com entidades
parceiras no Brasil, a posicio foi se firmando e prevaleceu a ideia da inviabilidade politica do Ibase se tornar
Oxfam. Desde entio, para o Ibase, como entidade singular, a questdo est4 superada.

Em uma reunido realizada na Irlanda em 2004, o diretor geral do Ibase foi questionado do porqué de nio
aceitar a proposta da Oxfam. A resposta foi categodrica: o que a Oxfam propde é imperialismo social. Desde
entdo, a questio parecia ter sido resolvida.

Pouco antes da crise econdmica de 2008, com a emergéncia dos BRICs (Brasil, Russia, india e China) e
maior presenga do Brasil na arena internacional, a Oxfam se volta novamente ao Brasil. Em abril de 2007,
durante o Férum Social Mundial, a diretora geral da Oxfam Novib Sylvia Borren, o diretor de projetos Theo
Bouma e a encarregada da relacio institucional da Oxfam Novib com o Ibase Rosa Borges, se retinem com o
diretor geral do Ibase Candido Grzybowski, para discutir a situagdo do Ibase, do Brasil e da América Latina,
o Forum Social Mundial de Nairobi e perspectivas para o futuro.

Na ocasido, os diretores da Oxfam exp6em novamente a questdo da Oxfam Internacional Brasil. Eles
perguntam qual a opinifo do Ibase sobre o que a Oxfam deve fazer, ja que estdo decididos a atuarem diretamente
no Brasil. Com essa nova postura, sem impor uma solugio, o didlogo torna-se interessante. A proposta do
Ibase passa a ser reunir um grupo representativo para discutir os problemas de financiamento que implicam
no futuro das organiza¢Ges de cidadania ativa. Candido Grzybowski sai da reunido com o compromisso de
socializar a questdo entre organizag¢Ges parceiras no Brasil.

A novidade surgida na reunido em abril foi que a proposta agora nio era de incorpora¢ao, mas uma
questio em aberto em que organiza¢des do Brasil sdo convidadas a dizer como avaliam e que caminhos
sugerem. N4o deixou de ser uma questio politica sensivel, tanto internamente a Oxfam Internacional, seus

! Confederagio de 13 organizacdes que atua em mais de cem paises através de campanhas, programas de desenvolvimento e a¢des emergen-

ciais de combate a pobreza e injusti¢a social.
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diferentes membros institucionais e equipes de trabalho, quanto externamente, como no seio das organizacdes
e movimentos sociais no Brasil e também nas redes e féoruns de que o Ibase e institui¢des parceiras estdo
inseridos. Mas também nio se esgota em si mesmo, pois se inscreve no campo de possibilidades e problemas
atuais para organizagdes como as nossas. E visivel a crise que afeta o campo das ONGs brasileiras, tanto de
identidade como de sustentabilidade. Neste quadro, a avalia¢do surgida na reunido com diretores da Oxfam
Novib foi de que atualmente existe espago para organiza¢des parceiras brasileiras discutirem o que significa a
Oxfam Internacional para elas e o que representaria uma possivel Oxfam Internacional Brasil.

Nos dias 4 e 5 de julho de 2007 acontece o primeiro encontro desse grupo no Hotel Pedras Negras, viabilizado
como ocasido de compartilhar analises, interrogacGes e visdes de futuro. O grupo que se reuniu passa a pensar
estrategicamente o lugar de suas organizag¢bes diante dos desafios do presente e do futuro. Assim, montou-se
uma reunido com um marco de partida, mas sem hipoteses prévias sobre onde chegar. A cumplicidade existente
entre os dirigentes das organiza¢des reunidas, fruto de uma histéria comum na promogio do desenvolvimento
humano democratico e sustentavel, foi fundamental no inicio dessa caminhada.

ENVOLVIMENTO DO GPN NO PROCESSO
DE CONSTITUICAO DA OXFAM BRASIL

O GPN, na medida em que avanga em torno de um acordo programatico, a ser desenvolvido na forma de
consorcio, para criar novas bases de sustentabilidade politica e financeira das entidades, reconhece a necessidade
de prestar a sua contribui¢fo para a constitui¢do da Oxfam Brasil. Na origem do GPN estava a preocupagio
da Oxfam Novib, parceira de muitas das organizag¢bes participantes, em nos ouvir e conhecer nossa visao a
respeito da questdo.

O GPN se depara com duas questdes interligadas, decorrentes das profundas mudangas na geopolitica mundial,
com a constitui¢do de um conjunto de paises chamados emergentes, entre eles o Brasil, e seu impacto na prépria
cooperagio internacional e nas relagdes de solidariedade entre paises e regides. Devido a isso, muda a posi¢ao do Brasil
e, consequentemente, mudam os desafios na atuagio e na sustentabilidade de organizag¢oes de cidadania ativa, como
as nossas. Sem o pressuposto da coopera¢io internacional como praticada até aqui, para ndo nos desestruturarmos,
temos que nos reinventar institucional, politica e financeiramente. Esta é a primeira e mais estruturante questio a
enfrentar visualizada pelo GPN. Mas ela implica também em redefinir a prépria relacdo de cooperagio, que nido
acaba, mas muda de contetido e de dire¢do. Ai entra a segunda questio referente a uma presenca organica da Oxfam
Internacional como entidade com raizes brasileiras. Como fazer isso?
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CONDICOES DO GPN PARA CONTRIBUIR
NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DA OXFAM BRASIL

1. Como adecisdo da Oxfam Internacional de ter uma Oxfam Brasil é soberana, ndo nos cabe questionar ou
nos opor. Para contribuir, porém, necessitamos aprofundar a nossa compreensio das razdes que movem a
Oxfam Internacional a se decidir por tal modelo de organiza¢io. Que projeto de organizagio e que papel
mundial estd sendo buscado com tal estratégia?

2. Afirmamos e reafirmamos que nem individualmente e nem coletivamente o GPN se prop&e a ser a Oxfam
Brasil. N4o pretendemos atropelar tal iniciativa, mas topamos discutir formas de contribuir, reconhecendo
a histdrica parceria que nos une. Como parceiros nos dispomos a:

a) contribuir na reflexdo estratégica;

b) avaliar possiveis impactos da Oxfam Brasil dentro do pais, especialmente no campo das organizacGes
de cidadania ativa e nos movimentos sociais, grande parte ligados historicamente a cooperagio
internacional;

c) darainiciativa suporte politico e institucional @ medida que se revelar necessario e for concretamente
acordado com o Oxfam Internacional;

Como essa questdo vem rodeada de grandes ruidos e mal entendidos, solicitamos a Oxfam Novib, que vem
apostando no GPN, que abra canais de didlogo com as organizag¢des participantes da Oxfam Internacional.

Pensamos que uma condi¢io fundamental neste processo de participa¢io na possivel constitui¢do da Oxfam
Brasil é a mais absoluta transparéncia do GPN, das Oxfams e de todos os participantes com as organizag¢oes a
que estamos ligados no Brasil e com todas as agéncias de coopera¢io internacional com que mantemos relagoes.

A contribui¢ao inicial do GPN, levando em conta todas essas condi¢des, vai no sentido de realizar alguns
estudos que possam servir também para a viabiliza¢do de seu proprio programa na forma de consorcio:

¢ Modelos de governanga de organiza¢cdes mundiais presentes no Brasil;
e Desafios para a sustentabilidade com recursos arrecadados no Brasil;
e Desafios da cooperagio internacional nesse novo quadro.






A partir de meados dos anos 2000, a cooperagido com organiza¢des da sociedade civil, em especial as
oriundas do campo internacional, passa por significativas transformagdes. A geopolitica mundial e também
essas organiza¢des passam por mudangas. Os perfis de financiamentos sdo cada vez mais por projeto, por
produto e por resultados. Distante do que se configurava anteriormente, que eram apoios institucionais. Nesse
sentido, a propria cooperagio esta passando pelo desafio de estabelecer uma nova agenda.

A crise de sustentabilidade financeira que as organizac¢6es de cidadania ativa tém passado também
se reflete em relagdo as fontes nacionais. E é respondendo as questdes da sustentabilidade politica que as
organizacdes vao equacionar a sustentabilidade financeira. O Grupo Pedras Negras surge nesse momento de
necessidade de reflexdo. Por conta disso é importante contextualizar o momento de cria¢do do GPN e quais os
desafios que estdo postos. O documento que segue abaixo, produzido pelo Grupo, levanta pontos fundamentais
para pensar e repensar a atuagdo das organizac¢des e o modelo de desenvolvimento.

DE ONDE PARTIMOS

No que nos interessa aqui — o direito ao desenvolvimento —, cabe destacar o radical divorcio
que a globaliza¢do sob a égide do mercado provoca entre economia e sociedade. Nunca a
humanidade produziu tanto, porém essa produgio nio é para satisfazer necessidades, mas, sim,
para acumular. Passa-se fome nio pela falta, mas pela abundancia gerida com vistas ao ganho,
a acumulacio. Este é um divisor civilizatério e ndo meramente historico. Quando direitos
fundamentais a vida humana nio sdo assegurados — é disto que se trata quando falamos em
direito ao desenvolvimento —ndo pela escassez, mas pela forma de gerir a abundancia, estamos
diante de um novo marco humano fundamental. O sistema atual da globalizagio a servico das
grandes corporagdes capitalistas produz em abundancia, mas contra a propria humanidade.
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Pior, estamos diante de uma economia ‘cassino’, onde a sorte de setores e povos inteiros dependem
das meras possibilidades de ganho imediato de alguns. Nessa economia divorciada da sociedade
aumenta-se a concentra¢io de renda e a propria exclusio social. O drama dos migrantes é exemplar
na revelagdo das contradi¢Ges da globalizacio dominante e do empecilho que ela representa para
sequer pensar em desenvolvimento, quanto mais em justi¢a social e democracia promotora de
liberdade e dignidade humanas. Num mundo que propaga a livre circulagio de mercadorias,
os seres humanos enfrentam todo tipo de barreiras para circular em busca da satisfa¢io de suas
necessidades e afirmacao de seus direitos.

Apontamos aqui alguns aspectos essenciais para examinar possibilidades que estdo sendo
geradas ao nivel da sociedade civil em relagdo aos direitos humanos e, em particular, ao direito
ao desenvolvimento. Um primeiro elemento a ser ressaltado seria a for¢a da consciéncia de
humanidade que se alastra em diferentes situa¢des e culturas. Filosoficamente, as diferentes
tradi¢des culturais ja elaboraram vis6es de dignidade humana, que, apesar das diferencas, acabam
se aproximando. A novidade, neste inicio do século XXI, é a apropriac¢o coletiva do conceito de
humanidade. Trata-se de uma consciéncia difusa, certamente, mas forte o suficiente para tornar-se
referéncia de amplos setores sociais e mover vontades coletivas. Mesmo com o recrudescimento
de fundamentalismos de todo tipo e na sua contramao, a consciéncia coletiva de humanidade,
que nao conhece fronteiras e abarca o mundo, vem se transformando em elemento de referéncia
para a diversidade de sujeitos coletivos, dos mais variados movimentos sociais, de mulheres e
homens, jovens e velhos, camponeses e indigenas, moradores de favelas e operarios, migrantes
e ativistas globalizados. Essa consciéncia torna pratico o conceito filoséfico de humanidade e
lhe d4 uma clara dimenséo politica. Renovam-se as formas e as culturas do fazer politica com
base em tal consciéncia. A impressionante expansdo de novos movimentos de cidadania, que
aglutinam e articulam diferentes atores sociais, em redes e campanhas de dimensdes planetarias,
tem muito a ver com o que podemos chamar de nova consciéncia de humanidade. Afinal, a
igualdade humana na diferenca passou a ter sentido e a juntar em vez de dividir. Isto impacta
diretamente a luta por direitos humanos, sem dtvida. Nao elimina racismos e xenofobias, nem
preconceitos de superioridade, mas os torna totalmente incompativeis com a forte consciéncia
de humanidade que se enraiza nas diferentes culturas.

Um outro elemento fundamental, de especial importancia para se pensar o direito ao desenvolvimento,
é aforca da consciéncia sobre o bem comum maior que temos: o planeta Terra como base de nossa vida.
Num perfodo curto de tempo, passamos de uma atitude meramente utilitarista dos recursos naturais,
de extracio pura e simples, sem limites, a uma atitude de uso sustentavel e de acesso compartilhado,
conservando e renovando para todas e todos, no presente e no futuro. Novamente, estamos apenas
falando de compreensio e consciéncia do patriménio comum ambiental, agora cada vez mais visto
como um direito de todos os seres humanos. Lembramos, porém, que grandes movimentos de opinido
precedem sempre grande mudangas historicas.



Estes dois elementos somados — e eles necessariamente tendem a se integrar — constituem as bases
principais para a emergéncia da sociedade civil e de uma cidadania de dimensdes planetarias. Tanto
um como outro nos obrigam a rever conceitos e praticas de desenvolvimento e até as proprias nogdes,
culturas e estruturas politicas que lhe ddo suporte. As ideias de autodeterminagao e soberania,
assim como de democracia, de bem coletivo e espaco publico, ndo sio aquelas legadas pelo passado
e que influiram muito no debate sobre direitos humanos na segunda metade do século passado.

No plano interno, o crescimento econdmico puxado pelas exporta¢des traz, indiscutivelmente,
mudangas, gera empregos, permite novos investimentos, mas nio alterna um perfil estrutural
de um desenvolvimento concentrador de riquezas, incapaz de incluir democraticamente setores
marginalizados do campo e da cidade, além de agravar a destrui¢io do diverso patriménio natural
do pais. O melhor exemplo ¢ a expansio do agronegocio e dos ‘desertos verdes’ de soja, pasto e
eucalipto, que condicionam a estratégia brasileira nas negocia¢cdes na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e deixam em segundo plano um programa fundamental como o da Reforma
Agraria. Além do mais, as novidades do governo petista em politicas sociais, como o Bolsa
Familia, a constitui¢do das Secretarias Especiais dos Direitos Humanos, da Mulher e de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, as iniciativas na area da educagdo como a valoriza¢io do ensino
médio e a Reforma Universitaria, com a recuperag¢do da universidade ptblica e regulamenta¢io
da desenfreada privatizagdo no setor, todas louvaveis, esbarram na lei de ferro da prioridade do
superavit primério e do pagamento de credores da divida ptiblica, que limitam os chamados gastos
sociais a meras politicas compensatdrias. Novamente h4 uma agenda na mesa politica que é, sim,
de desenvolvimento, mas um velho estilo de desenvolvimento, onde o fundamental é crescer para
depois distribuir. Preservam-se, assim, os interesses e as for¢as fundamentais de manutencio de
uma estrutura e um processo desenvolvimentista nada democratizador em sua esséncia.

Vivemos um momento crucial para definir o Brasil que queremos. Temos diante de nés a
possibilidade de fincar as bases de um modelo de desenvolvimento que tenha a democracia e os
direitos como suas for¢as de indu¢io, rompendo o histérico divorcio entre economia e sociedade.
Mas, a0 mesmo tempo, somos empurrados por relagbes, estruturas, processos, interesses e forgas,
internos e externos, para um modelo de desenvolvimento que retoma e aprofunda uma economia
concentradora de riqueza e poder, socialmente excludente, destruidora dos bens comuns. As
dificuldades de emergéncia da op¢io que radicaliza a democracia esta nos levando naturalmente
para a aceitagdo, como que inevitavel, de uma agenda de crescimento a todo custo, medido pelo
PIB, comércio e lucro, cuja manutencio depende do pagamento da divida pablica a um punhado
de credores e ndo do resgate da divida social, ou seja, um desenvolvimento puxado segundo os
interesses de grandes corporagdes e suas estratégias globais. Superar esse impasse é o desafio para
a democracia brasileira. Nao enfrentar tal impasse pode nos levar a uma crise ainda maior. Pior,
a prépria democracia corre grande risco, limitada ao seu formalismo representativo, incapaz de
gerar uma nova sociedade cidad e participativa, responsavel, justa e solidaria, diversa e sustentavel.
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O momento, mais uma vez, é de inovar com ousadia, reconhecendo os novos desafios para a
democracia no Brasil, hoje num contexto de maior abertura ao mundo e de interdependéncia
gerada pela globalizag3o. Isso de imediato nos remete para as grandes questdes do pais em um
panorama internacional. Trata-se de perguntar: que Brasil o mundo precisa e a democracia
brasileira pode produzir?. Trata-se, ainda, de repolitizar o tema do desenvolvimento, da economia,

da vida, com uma perspectiva radical de direitos e de democracia.

O fato é que para pensar e construir outro Brasil, precisamos pensar o mundo e para pensar e
edificar outro mundo, também é necessario pensar o pais. Isso muda radicalmente a perspectiva
para onde olhar e como olhar se queremos ver, entender, propor e agir. Essa mudanca implica
em rever conceitos, analises e propostas, em particular para todos e todas que se pautam pelos

direitos humanos e pelos valores fundantes da democracia como base da vida em sociedade.

As turbuléncias politicas da conjuntura brasileira, por mais graves que sejam, nio conseguem
encobrir os enormes desafios que temos pela frente. Vivemos nas tltimas duas décadas, assim
como os povos vizinhos da América do Sul, uma aventura fundamental: a redemocratizacao.
Assistimos a emergéncia dos mais diversos sujeitos sociais, com novos e vibrantes movimentos
dos muitos antes sem identidade e voz, alargando e fortalecendo o tecido social e a capacidade
de intervencdo de uma cidadania ativa na afirmacio e conquista de direitos. Ao mesmo tempo,
foi sendo moldada uma institucionalidade politica do Estado de direito para desmontar o
autoritarismo e criar condi¢des para a participa¢do democratica. Foi, por isso, um extraordinario
processo de reconquista de liberdades e institui¢des democraticas, de construc¢ao de espagos de
participa¢do e concertagio politica, de formulag¢do de demandas de inclusdo econémica e cultural,
de maior justica social e de mudancas profundas. Entretanto, comecam a ficar claros os sinais
de esgotamento desse ciclo democratizador. Para além da crise politica brasileira, a questdo de
fundo sdo os limites da propria onda portadora de democracia, incapaz de ir muito além de um
modelo formal representativo e de desafiar e transformar o poder, a estrutura, as relagdes, os
processos e as politicas em que se baseia a sociedade e o seu desenvolvimento econémico. Como
resultado, continuamos a ser uma economia emergente e um poder ascendente na geopolitica
do mundo, mas que se alimenta internamente na manutencio da exclusio e desigualdade social,
no racismo e na violéncia, e num sistematico extrativismo do patrimonio natural que o Brasil
possui. A democracia brasileira, até aqui, apesar dos enormes ganhos, ndo consegue incluir todas
e todos nos direitos humanos e produzir uma base econémica justa, solidaria e sustentavel, nem
um poder politico mais participativo, mais cidadio.



Como se trata de iniciar um processo de reflexdo, analise e debate, a iniciativa ndo esta sendo
pensada como expressdo de uma posig¢ao tedrico-metodoldgica ja claramente construida. Acima
de tudo ela sera uma busca, o teste de uma hipétese de trabalho, que, se espera, estimule um
processo de produgio intelectual e politica de longo alcance. Um objetivo basico é apontar uma
agenda ousada, olhando o futuro. Trata-se de um esforco de construir pensamento para a a¢io,
para os emergentes movimentos e organizac¢des de cidadania de dimensdes planetarias, mas
sempre localizados em realidades econdmicas, politicas e culturais concretas.

Ao longo dos anos, diferentes institui¢des, redes e foruns pelo mundo vém realizando um esfor¢o
sistematico de investigag¢do, analise e troca. Existe um acimulo de indagac¢des, rupturas, criticas,
com pressupostos diversos, num esfor¢o de revisdo de ideias e propostas, de muitos e muitas
diante da crise de paradigmas do passado e de suas experiéncias historicas, bem como diante
da avassaladora hegemonia do pensamento tnico neoliberal, com seu fundamentalismo de
mercado. A busca continua e cada vez mais se torna evidente a importancia de por em dialogo,
confronto e sistematiza¢io o que foi acumulado.

Os elementos a seguir ndo devem ser tomados como impositivos ou Uinicos. S3o pistas, apenas
sinalizagbes do quadro de referéncia que precisamos construir coletivamente. Ha por tras de tais
elementos, sem duvida, a convic¢do de que é possivel organizar as sociedades a partir de uma
perspectiva em que os direitos humanos e seu correlato, a democracia em todas as relag¢Ges, se
sobrepdem as logicas do mercado e do Estado.

O desenvolvimento capitalista, exacerbado na sua versdo global neoliberal, na busca do lucro
privado a todo custo, cria estruturas e processos econdmicos, de poder politico e culturas de
exploragao e dominio do capital que tém no centro o produtivismo e o consumismo como valores
maximos a serem alcancados através de uma desenfreada competicio entre pessoas, empresas,
setores, paises. Como base cientifica e técnica deste desenvolvimento, destaca-se o fato de fazer
crescer a riqueza, mas contra nds — pela exploragio, exclusio e desigualdade social — e contra
0 bem comum maior, o patrimonio natural, num verdadeiro extrativismo destruidor. Mas a
experiéncia do socialismo real, centrada na capacidade planificadora e executora do Estado, tanto
em termos de organiza¢io produtiva, quanto de distribui¢do dos bens e servigos, em nome da
justica social, mostrou seus enormes limites em termos de desenvolvimento. A sua base cientifica
e técnica também estimulou o produtivismo a todo custo e a consequente destrui¢do ambiental,
sem contar que suas conquistas em termos de justi¢a social ndo sdo sustentaveis, exatamente
por falta de ativa participacao cidada. Ainda vale destacar que, em ambos os modelos, a questido
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da cidadania e dos direitos humanos, bases de uma democracia radical, ndo estdo presentes. O
que importa, porém, é o fato de tais modelos, como paradigmas, serem ainda hegeménicos
e funcionarem como estruturas mentais subjacentes, verdadeiros c6digos de referéncia para
o pensamento e a a¢io. Literalmente, precisamos descolonizar nossas cabegas, libertar-nos
das categorias analiticas e tedricas do eurocentrismo, mesmo o de esquerda. Em oposi¢io a
logica desencadeada por estes modos de pensar o desenvolvimento, suas politicas e as rela¢des
sociais e processos que prioriza, afirma-se aqui o primado dos valores da igualdade, liberdade,
diversidade, solidariedade e participagao cidada, tendo como referéncia todos os direitos humanos
para todos. Um aspecto fundamental na constru¢io de paradigmas novos, com novas culturas
politicas democraticas para o desenvolvimento, é articular e fundir a ideia da busca da mais
ampla igualdade com radical respeito a diversidade que nos caracteriza como seres humanos e

nossas culturas, bem como a natureza, seus recursos e biodiversidade, que compartimos.

Um principio fundamental, em tal perspectiva, é partir da afirmacio que homens e mulheres,

em sua condi¢do de detentores de direitos e de cidadania, sdo capazes e responsavelmente

podem construir a histéria, a sociedade, a economia, o poder. Para isto, é fundamental resgatar
e reinventar a politica, o espago publico de debate e disputa, a afirmacio da prioridade do bem
comum e publico sobre o individual e privado, ou seja, da politica sobre os mercados. Mas
politica aqui ndo fica limitada ao estatal. Trata-se de politizar todas as rela¢des, na economia, na
comunidade, na cidade, na cultura, no poder, na apropria¢do e uso da natureza, enfim, na vida.

Estamos diante de realidades complexas, com muitas e diversas culturas e, portanto, com varias
identidades e alternativas possiveis. Os proprios sujeitos sociais da promog¢io da democracia,
dos direitos humanos e do desenvolvimento sdo diversos. N4o existem protagonismos a prioti.
E no processo de disputa que se constréi a democracia como modo de vida e organizagio do
poder e se definem as prioridades de desenvolvimento. Nesse sentido, temos muito a aprender
com os movimentos feministas, que buscam construir subjetividades alternativas como condi¢io
para novas formas de participa¢do e organizag¢do social. A partir desses movimentos, somos
levados a perceber dimensdes de raga, género e orientagio sexual com a mesma importancia que
anteriormente se atribuiam a rela¢des de classes sociais. A radicalidade de uma perspectiva fundada
nesta dimensdes repde em outro plano a questio dos direitos humanos, da responsabilidade
cidad3, da democracia e do desenvolvimento das sociedade, capaz de incluir a todas e todos.
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Devido a isso, os espagos de disputa politica e defini¢do dos rumos democraticos e do modelo
de desenvolvimento sdo diversos. Tratam-se de espagos de experimentagdo, de novos modos de
organiza¢io e convivéncia humana, de novas formas de familia e sociabilidade, de emergéncia de
novos direitos. E fundamental debrucarmo-nos sobre as alternativas embrionarias, marcadas pela
capacidade decisoria de seus participantes, baseada na corresponsabilidade coletiva, na coesdao
social e na agdo solidaria. Os pressupostos aqui levantados implicam em outra sociedade, outra
politica e outra economia para frear tanto o absolutismo do mercado, quanto o poder estatal
absoluto e abrir condi¢des para a plena realizagdo das capacidades humanas.

Pensar em um quadro de referéncia a partir das premissas aqui anunciadas é construir a temética
do desenvolvimento a luz dos direitos humanos, da cidadania e da democracia. Questiona-se
o crescimento e o progresso como expresses de desenvolvimento e afirma-se a centralidade
dos direitos e dos bens comuns, numa perspectiva de inclusdo de todos e todas e de cidadania
ativa. Por isso, tal enfoque prioriza a analise das potencialidades democratizadoras contidas nas
disputas e nos conflitos sociais gerados pelo processo em curso, como espagos de pratica cidadi
e responsabilidade coletiva, de emergéncia e garantia de direitos a que os diferentes sujeitos
sociais, a economia e o mercado, Estado e o poder politico devem responder.
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Desde o comeco, o coletivo decide mostrar @ Oxfam Novib a importancia em dar continuidade ao debate
iniciado em junho de 2007, durante o primeiro encontro do Grupo Pedras Negras. Ja no segundo encontro,
ocorrido nos dias 24 e 25 de outubro do mesmo ano, o GPN se conscientiza de que ndo tem a solu¢io para as
questdes apresentadas pela Oxfam e que era necessario, a0 mesmo tempo, uma discussio sobre a cooperagao
e o financiamento de organiza¢Ges no Brasil.

Nesse momento, diversas organizagbes passavam por cortes significativos de financiamento. Havia a
consciéncia de que a cooperagio passaria por mudangas. A proposta do Grupo nio era defender o financiamento,
mas perceber para onde as organiza¢des estavam caminhando, que tipo de parceria seria possivel com a Oxfam
e que modelo de desenvolvimento essas organiza¢des vislumbravam. A partir dessa defini¢do, o GPN passa
a discutir o modelo de desenvolvimento, democracia e o futuro da cooperagao. A partir dai, o Grupo ganha
uma densidade politica-intelectual e recupera o debate sobre as questdes que envolvem as organiza¢des de
cidadania ativa.

O segundo encontro, realizado na sede do Pélis, em Sao Paulo, é que da o tom e define o trajeto a ser
seguido pelo GPN. A reunido leva os participantes a refletir sobre a atuagdo das organizag¢des: ‘quem somos’
e ‘para onde vamos’ sdo os temas que direcionam as falas. Segue abaixo o debate realizado em outubro de
2007, no encontro que definiria as a¢gGes para o ano seguinte.
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DEFININDO RUMOS

NOS, COMO ORGANIZACOES, E 0 CAMPO
DEMOCRATICO-POPULAR A QUE PERTENCEMOS
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Temos uma marca de origem na luta contra a ditadura e no processo de democratizacao
do Brasil nas décadas de 1980 e 1990. Nesse processo, conseguimos criar uma identidade coletiva
de ONGs e, previamente a conferéncia Eco-92, mais precisamente em 1991, fundamos a Abong. Foram
debates fundamentais para a constitui¢do do nosso campo, como parte do campo democratico-popular,
com movimentos sociais, organiza¢des populares e sindicatos, todos na base do PT. Tivemos presenca
destacada na Constituinte, na Eco-92, no Movimento pela Etica na Politica e na Acdo da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida. Ja no inicio desta década (de 2000), fomos capazes de contribuir de forma
fundamental para a emergéncia do processo Férum Social Mundial. Nos anos recentes, no entanto, estamos
diante de uma onda que visa criminalizar a atugdo das ONGs e ameagca a nossa propria existéncia. Por um
lado, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre as ONGs e o debate predominante na grande midia,
que juntam todo tipo de organizag¢io social num mesmo conjunto de ONGs, buscam minar a imagem e
deslegitimar a nossa atuacio. Por outro, a mudanca na cooperagio internacional — um pressuposto dado
de nossa existéncia quando da criagdo da Abong — e a recente valoriza¢io do real afetam as condices
financeiras de organizacdes de cidadania ativa e de direitos humanos, como as nossas.

Quem somos, afinal? Uma revisao profunda se impoe. Como poderemos nos requalificar para trazer
uma contribui¢do necessaria nesse momento? Precisamos nos ressituar no Brasil e no mundo. Temos a inspiracio
do Férum Social Mundial a nosso favor, a nossa atua¢io, as campanhas que fazemos, tudo é objeto de estudos
académicos, mas nao soubemos nos apropriar desse nosso patrimonio. Precisamos de uma criacio coletiva de
novo pensamento estratégico, temos capacidade para isso. Precisamos somar esfor¢os, atuar coletivamente para
uma incidéncia politica maior. Como agimos? Qual o nosso papel no campo democratico-popular? Precisamos
NOos pensar como atores sociais e nao s6 como analistas diante dos desafios. Hoje se imp&e uma reconstrugio do
campo politico democratico-popular. Qual a nossa relagdo com a politica e os partidos? Por que temos dificuldade
em ‘bater’ nas contradi¢Ges e limites revelados pelo governo do PT? As nossas expectativas foram grandes e, diante
do que vem acontecendo, ficamos um tanto paralisados. Esta faltando mais disputa, embates com o governo e
com o sistema politico-parlamentar. Falta o contraponto da sociedade civil, lugar em que podemos contribuir.

Para nos reconstruir como atores sociais especificos, no campo democratico-popular, é inevitavel
olharmo-nos a partir do mundo. Somos parte da emergente cidadania planetaria. Na reconstruc¢do de
nossa identidade serd necessario revisar nossas propostas, formas de intervengio e de organizag¢ao. Temos
que trabalhar a identidade na diferenca: nés e os outros atores sociais do campo democratico-popular,
que precisamos reconhecer como tais; nos e os partidos, nos e o Estado, nds e as empresas. Precisamos
trazer ao centro as bases éticas e politicas da relagdo e suas implica¢des para a nossa identidade. Precisamos



questionar radicalmente a geleia geral do ‘terceiro setor’. Uma possibilidade de avancgar neste aspecto é
nos assumir como arautos de utopias, de esperangas. A disputa de argumentos — e, portanto, a produ¢ao
de argumentos de qualidade ética, politica, tedrica e pratica, é indispensavel — é nosso papel como agentes
de humanizacio, de radicaliza¢do da democracia.

Revisitar nossas apostas depois de mais de duas décadas de democratizacao. Ver o que acertamos
e erramos. Tivemos muitas vitorias, encontramos eco na sociedade e nés mesmos nos viamos como parte
de processo de democratizacido que parecia, com suas indas e vindas, irresistivel. Ndo percebemos a onda
conservadora que foi se gestando e tomando conta de amplos setores sociais e forgas politicas no bojo da
globalizacio econdmico-financeira, da liberalizacio total, das privatizagdes e da reeducagio do Estado. Deixamos
de lado o debate da cultura e contracultura, da disputa de hegemonia cultural e temas fundamentais como
racismo, violéncia, juventude e religido foram marginalizados em nosso pensar e agir. Fomos prisioneiros
de nossos proprios reducionismos na economia e na politica. Hoje carecemos de um pensamento proprio
sobre desenvolvimento, sobre poder.

Falta-nos um olhar critico sobre nossas proprias hipoteses. Nossa retérica no tem mais fundamento.
Nossas apostas muitas vezes ndo dialogam com a realidade. Estamos com visGes arcaicas. As nossas
hipéteses eram virtuosas, mas a realidade, ndo. Quais os caminhos da democratizagdo? A democracia é
radicalizavel no contexto do capitalismo? Que derrotas tivemos na aposta de ‘democratizar a democracia’?
Fizemos uma leitura linear da realidade e acabamos subestimando a sua complexidade. Mas isso tudo nio
esta pondo em questio os proprios fundamentos de nossa existéncia? Afinal, nascemos como parte de uma
mudanga nas estratégias das esquerdas na América Latina, de conquista revolucionaria do Estado, como
condicio de fazer a justica social, para a constru¢io da democracia radical como método de mudanca do
capitalismo e edificacdo de sociedades includentes, participativas, justas e sustentaveis. Estamos duvidando
de nossa op¢do originaria? O que estd em questdo é a analise das condi¢Oes e ndo a op¢do estratégica da
democracia. Em todo caso, precisamos revisitar essa questdo fundante. Se no decorrer de nossa historia
como organizag¢des os nossos vinculos com a sociedade civil mudaram, nossa identidade necessariamente
também mudou. Somos muito diferentes das décadas de 1970, 1980 e 1990.

A reafirmacao de nossos fundamentos é condicao sine qua non. Mas também temos que avaliar o
método de nossa atuagio. Criamos e acumulamos a capacidade, mas qual o melhor modo de usa-la? Falta-nos
ousadia, como a que tivemos em diversos momento. Quando come¢amos, 14 no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, havia um sequestro da politica e ajudamos a liberta-la. Hoje h4 um novo sequestro, mas dessa vez
pela nossa incompeténcia. Estamos errando por ndo operar em sintonia com a realidade, apegados as coisas do
passado. Uma ruptura se faz necessaria, apostemos em algo novo. Este olhar de perplexidade é mais nosso ou
decorre da conjuntura? Na realidade, por alguma razio, romperam-se os nossos lagos com sujeitos coletivos, nos
fragilizamos. A Abong perdeu espaco. A crise esta dentro de nés. Em todo caso, temos ainda muito peso como
ONGs e ndo podemos subestima-lo. O importante é nos diferenciar.
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7.

DEFININDO RUMOS

0 caminho é esse: enfrentar a crise com ousadia, imaginacao, libertando-nos de velhos para-
digmas. Revisar e ressituar ideias, anélises e propostas. Somos arautos de utopias, disputamos sentidos,
hegemonia, produzimos significados. Nosso trabalho se encontra no limite da radicalidade. Resgatemos
o melhor de n6s mesmos para tornar visiveis os invisiveis, para dar voz a quem no tem voz. Produzamos
conhecimento diferente, estratégico, voltado a a¢io transformadora. Isto nos diferencia das universidades:
o pensamento engajado na construg¢io da radicalidade democratica. Nosso dever é construir pontes,
fazendo o amalgama da diversidade, dos excluidos politica e economicamente com os incluidos, gerando
novas bases de existéncia. Somos nada sem féruns, redes e coalizées. B ai que devemos definir e construir
novos paradigmas de inclusdo, de participagao, de justi¢a social e sustentabilidade.

QUESTOES ESTRATEGICAS A
ENFRENTAR PARA DEFINIR NOSSO RUMO

L

Uma discussao urgente é sobre o Brasil e a América Latina no mundo. Nos anos 1990, enquanto
apostavamos no ciclo das grandes conferéncias da ONU e no multilateralismo, a globaliza¢do econdémico-
-financeira a servico das grandes corporagdes se imp6s ao mundo todo. Nio foi a agenda das conferéncias
e do multilateralismo que prevaleceu, mas uma centralidade dos mercados e uma enorme fragiliza¢io
de regulac¢io politica pelos Estados. Isto deu margem a emergéncia de novos tipos de enfrentamento pela
sociedade civil organizada, contra as propostas neoliberais. Esse processo deu origem as bases de resisténcias
de alcance planetario, reunindo a diversidade de sujeitos e culturas, de norte a sul, de leste e oeste, e acabou
levando ao Férum Social Mundial. Mas a globalizacdo também deu origem a uma logica de terror e guerra. O
unilateralismo militarizado dos EUA paralisa o mundo e alimenta uma grande onda conservadora, impedindo
que se enfrentem os urgentes problemas, hoje planetarios, da exclusdo social, pobreza, desigualdade, violéncia
e destrui¢do ambiental, ameagando o préprio futuro da humanidade. Isto implica em rever paradigmas
analiticos e agendas. Qual o futuro do multilateralismo e da ONU? Como nos posicionar diante da nova
geopolitica, com emergéncia de novos atores, conflitos e blocos regionais? Que Brasil o mundo precisa?

Em tal debate nao podemos deixar de enfrentar a questao dos Estados nacionais e da soberania,
dos povos e dos territorios, da autonomia local e da interdependéncia planetaria, da diversidade
social e cultural e das bases de uma nova cultura politica, sem protagonismos. E temos a questio
da América Latina, com seu mosaico de culturas e experimentos politicos diferenciados. Na verdade, a
esquerda latino-americana nio discute o chavismo. Alis, o mundo olha para a América Latina como
um campo de experimentos, mas trata-se de um campo de debate. O Brasil foi visto como vanguarda de



mudangas, mas as politicas do governo Lula nio caminharam nesse sentido. Ha mais avancos hoje fora
do Brasil. E a questdo do Banco do Sul, como a vemos? Mas temos um grande tema, o da seguranga e da
violéncia em territérios urbanos, onde estdo os enormes contingentes de pobreza, verdadeiros territorios
sem soberania. Por que ndo conseguimos trazé-lo ao centro de nossos debates e atuacio?

Um dos temas centrais para a nossa atuacao, atualmente, esta ligado ao desenvolvimento. Ser4 que
nfo chegou a hora de por em questdo tudo o que o desenvolvimento implica? A combinagio de exclusio
social, pobreza e desigualdades cada vez maiores, com a massiva destrui¢ao ambiental, estdo na base do
desenvolvimento. Capitalismo e socialismo nio se diferenciam quanto a base industrial, produtivista e
consumista. Estamos diante dos sinais de crise da civilizacdo que emana da revolugio industrial, que foi
incapaz de resolver os problemas da humanidade e, além disso, est4 destruindo a natureza, base de toda
a vida. Retomar o debate do desenvolvimento é voltar a questdo do acesso a recursos e dos modelos
de organizagio e funcionamento das economias para sociedades justas, includentes e sustentaveis. A
relocalizacdo das economias é uma das questdes que surgem, indo na contramio da globalizagio, do
mercado mundial, da integragdo regional. Temos que pensar profundamente em alternativas e deixar
de radicalizar o mesmo, ou seja, radicalizar o desenvolvimento como condi¢io de incluir. Esse é um
grande embate politico para organizagdes como as nossas, que envolve dimensdes cientificas e técnicas,
econdmicas, culturais e acaba sendo eminentemente de principios e valores éticos e mesclado por questGes
de ordem ideolégica. Desenvolver capacidade de producao de novos indicadores de riqueza, de qualidade
de vida, de ‘boa vida’, ¢ um ponto necessario na nossa estratégia ressituarmo-nos no contexto brasileiro,
latino-americano e mundial e participar da construc¢io de sociedades includentes.

Hoje, para nos, o debate da democracia talvez seja o mais estratégico, pois comecam a surgir
duvidas sobre a sua eficacia diante do capitalismo. A onda de democratizacio no Brasil e na América
Latina foi fundamental, mas os limites sdo claros. A democracia como estratégia de mudang¢a marcou
profundamente nosso modo de atuar. O esgotamento da onda que criou a institucionalidade dos Estados
democraticos precisa ser diagnosticada por nés. N4o basta atribuir os problemas a democracia liberal, pois a
nossa estratégia foi sempre de radicalizar a democracia, tornando-a mais includente. O que nos falta para dar
vitalidade a esse projeto de mudanca? Como proporcionar as condi¢Ges de uma nova onda de democratiza¢ao?
Quais as questes mobilizadoras? Em quais articula¢des, redes, féruns e iniciativas devemos participar? Com
quais sujeitos coletivos? E aqui que a questio do bloco democratico-popular e a nossa participacio nesse
processo adquire um sentido novo, exigindo novas posturas e estratégias de nossa parte. Democracia é uma
tarefa de paciéncia, mas com ousadia, idas e vindas, altos e baixos. Precisamos conquistar coragdes e mentes
para os principios e valores éticos e para o método democratico de construgio politica de sociedades justas,
participativas, includentes e sustentaveis. Precisamos contribuir para criar um ambiente favoravel a disputa
democratica, um grande movimento de ideias, irresistivel, que propicie a emergéncia de uma nova onda
radicalmente democratizadora entre nds. Temos bagagem para isso e essa é uma tarefa inadiavel para nossa
refundacio como organizag¢bes cidadis e para recuperar nossa capacidade de incidéncia politico-cultural.
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DEFININDO RUMOS

RECRIAR AS NOSSAS CONDICOES
DE EXISTENCIA E SUSTENTABILIDADE
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0 bom desse processo de debates, que iniciamos a partir das questoes levantadas pela Oxfam
Novib sobre o futuro da Oxfam Internacional Brasil, € que nos pusemos a pensar sobre nosso
proprio futuro e as bases que precisamos criar para isso. Reconhecemos a importancia e a novidade
de tal iniciativa, num contexto de profunda mudang¢a da cooperacio internacional, em particular em
relagdo ao Brasil e América Latina. Nenhuma outra organiza¢io nos prop6s uma discussdo de tal tipo, nem
mesmo para seus parceiros mais imediatos. No entanto, precisamos garantir que a iniciativa de reflexdo
estratégica, debates e propostas para o futuro em que estamos nos engajando, nio leve a um isolamento
do nosso campo de atuagio ou ao esvaziamento da Abong.

A crise de financiamento que se abate sobre as ONGs brasileiras nao é algo isolado ou que explique
por si s6 o esgotamento de um modelo de existéncia e atuacao, como o debate do proprio GPN
mostra. No entanto, o financiamento em si é uma grande questao para nossa refundagio. Precisamos partir do
fato que o pacto da cooperagio —tio importante na nossa origem e nas décadas de 1980 e 1990 — ndo é mais um
pressuposto do que somos e como agimos, mas ainda é um elemento estratégico. Precisamos aprofundar o sentido
da cooperagio, recebendo, mas também oferecendo, pois isso nos da uma dimensdo mais internacionalista, de
carater mundial, de parceiros e ativistas planetarios. Pela cooperagio entre sociedades civis de diferentes lugares
e culturas e a solidariedade construida nesse processo, acabamos incorporando uma agenda mais humanitéria e
cosmopolita. Subsidiariamente, a cooperacio em termos de financiamento ainda pode ser fundamental para a
propria autonomia do nosso agirlocal, na promocio das questdes que ficam de fora, de tornar visiveis os invisiveis,
de dar voz a quem nfo tem voz, de radicalizar a democracia. Para esse debate é fundamental que contemos com
a participa¢io das préprias agéncias de cooperagio.

Uma questao intrinsecamente ligada a isso é a politizacao da disputa de recursos na sociedade
brasileira. O acesso a recursos ptblicos é ainda algo muito complicado, ndo pela falta de recursos, mas pelas
bases em que a relacio de financiamento com o Estado ¢é estabelecida. A criminaliza¢do, como apontada
pela CPI, vai nesse sentido, mas é nosso dever entrar no debate sobre recursos publicos e privados, pois
esse ¢ um campo de democracia e de cidadania, de direitos e responsabilidades. Tornar publica a nossa
atuagdo, dar mais visibilidade e consisténcia as nossas mensagens, avangar em termos de gestdo publica
dos recursos que arrecadamos, com eficiéncia e transparéncia, sio pré-condi¢Ges de tal disputa. Portanto,
consideramos que ainda temos uma grande agenda de trabalho imediato.



4.

Nos somos voluntaristas. Apesar da crise de sustentabilidade, vamos além daquilo que os nossos
recursos permitem. Talvez uma grande oportunidade que o GPN nos da ¢ de definir projetos conjuntos,
em consorcios ou redes de parceiros. Sera que nio é hora de comegarmos a pensar em fusdes entre nos?
Conhecemos e avaliamos pouco as estratégias inovadoras que cada organizac¢io desenvolveu para se
viabilizar. Precisamos compartir mais nesse campo. Além do mais, projetos conjuntos nos ddo maior poder
de impacto e, conseqeentemente, mais visibilidade, gerando novas condi¢des para a sustentabilidade de
nossa existéncia.

Toda a questao do financiamento e da sustentabilidade é urgente, mas nao podemos enfrenta-la
somente de forma pragmatica e oportunista. E em relagio aos outros debates, e como parte deles,
que precisamos situar o financiamento e a sustentabilidade. E nesse quadro amplo que podemos contribuir
para o proprio redesenho da cooperagio e, em particular, para o que pensamos que possa ser uma Oxfam
Internacional Brasil.

Como participantes do Grupo Pedras Negras, nao podemos continuar apenas no brainstorming
feito nesses dois encontros. Para que a iniciativa nos permita criar condi¢des de futuro, inclusive
de financiamento e sustentabilidade, precisamos montar um programa de trabalho com temas bem
identificados. As entidades que iniciaram este processo devem assumir a responsabilidade de contribuir
com documentos escritos, para que os encontros e as discussdes avancem de forma mais sistematica e
consistente. Sera fundamental, ainda, envolver outras organiza¢des e, em particular, estabelecer uma clara
relagdo com o grupo diretivo da Abong. Mesmo que tenhamos trés entidades participantes do GPN com
membros na dire¢do da Abong, é nossa responsabilidade como coletivo garantir que a iniciativa contribua
também para as reflexdes do conjunto de entidades associadas, sem tenses ou mal-entendidos.
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Nos trés primeiros encontros do Grupo Pedras Negras realizados em 2008, nos meses de marg¢o, junho e
agosto, foram levantadas as expectativas do grupo e os métodos que seriam estabelecidos para as discussdes
coletivas. Na reunido dos dias 27 e 28 de mar¢o, em Rio Bonito, no Hotel Pedras Negras, também foram levantadas
as praticas e acimulos das organizac¢Ges que integram o GPN e debatidas questdes como a crise econdmica e
seus paradigmas, a cooperacio internacional, a identidade do Grupo e a questdo do desenvolvimento, além
das apostas para o presente e futuro das organiza¢Ges de cidadania ativa.

Ja no encontro que aconteceu nos dias 12 e 13 de junho, em Atibaia, no interior de Sdo Paulo, dando
continuidade as discussdes de mar¢o, foram debatidos os desafios e como repensar o modelo de desenvolvimento
de forma que leve em conta também a constru¢io de um poder contra-hegemonico e democratico. Outro
tema, sempre presente, foi a discussdo sobre a sustentabilidade politco-financeira das organizag¢oes.

Na reunifo de agosto, nos dias 21 e 22, novamente no Hotel Pedras Negras, em Rio Bonito, levando em
conta as discussdes dos encontros anteriores, realizou-se uma avaliacio da situa¢io atual, com destaque para a
crise do campo democratico-popular, a crise de identidade das organiza¢es ndo governamentais e os limites da
democracia. Nos debates sobre as apostas e desafios colocados entraram em pauta as necessidades de radicaliza¢do
da democracia, de interagdo com os movimentos sociais e um plano de estratégias para alcangar esses objetivos.

A seguir, apresentamos a sistematizac¢do desses encontros que levantaram os novos desafios do Grupo
Pedras Negras e das organizagGes de cidadania ativa em geral.
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NOVOS DESAFIO0S

ENCONTRO MARCO 2008
[SISTEMATIZAGAO DA REUNIAO DOS DIAS 27 E 28 DE MARGO DE 2008, EM RIO BONITO, RJ]

SOBRE AS EXPECTATIVAS DESSE GRUPO E 0 METODO

Essa é uma oportunidade de trocar indagac¢Ges e davidas. Esse trabalho exige maior obrigacio de seguir
uma agenda rigida.

Estamos num contexto de ameaga global e temos que nos perguntar por onde seguir.

O tema da cooperagio é importante nesse contexto, mas é um problema que vem depois dessa primeira
discussdo sobre o nosso papel e lugar nesse momento critico dentro e fora do Brasil, a crise da relacio
entre os atores, a propria nogdo de ONGs (da qual tratou bem Jorge Eduardo) e de partidos politicos, a
nossa op¢ao democratica (revisitar as op¢oes e seus limites e acertos), a sustentabilidade das organizagGes
da sociedade civil (a Abong), as mudancas na geopolitica e os impactos sobre a cooperagio.

Nio sabemos aonde isso tudo vai nos levar, mas essa discussdo tem que ser a mais franca possivel, o que
inclui o dialogo com a Abong. Dada a crise nas nossas entidades, isso se constitui num problema de ordem
politica para todos. Aqui é mais um espago para tentar aprofundar isso tudo. E uma oportunidade de
nos colocarmos no foco dessa discussao sobre desenvolvimento, América Latina e nossa historia recente.
As questGes ja estdo mapeadas e no sdo poucas. SO precisamos equilibrar mais as visGes e acimulos positivos,
para nos distanciarmos da tentag¢do do pessimismo da conjuntura. Devemos lembrar que historicamente

também operamos no ambiente da utopia (ela transcende nossa existéncia material).

SOBRE AS NOSSAS PRATICAS E ACUMULOS

50

Durante muito tempo, focamos nossa visibilidade naquilo que fizemos bem. Hoje, devemos reconhecer
que o contexto transcende a nds e ao nosso papel, o que exige dimensionar melhor nossas for¢as no campo
geral das relacdes (perguntas sobre impactos de nossa ac¢do tém sentido nessa indagacio).

Devemos nos perguntar o que nés nao estamos fazendo para alterar essa correlagio de forgas, quais os
novos atores que surgem e suas inovag¢oes. E perguntar também o que aconteceu com a cooperagao nesse
processo (o ‘11 de setembro dos EUA’, por exemplo, teve impacto sobre a cooperagio)

Nos estamos vivendo um periodo da histéria politica que é uma quarta etapa que, na década de 1960, comega
com muitas verdades. A segunda etapa (1970, 1980) foi um periodo de muitas incertezas e saimos com muitas
derrotas, mesmo com o desafio de repensar o pais e sua reconstru¢io (educagdo popular e os grandes temas
ressurgem, como a democracia, novos partidos, movimentos sociais, campo democratico-popular).

Nesse momento nés temos que nos abrir e ndo nos fechar. Ouvir mais e prestar atengido nas novas
geragOes, reafirmando valores, buscando discutir quais s3o os instrumentos de atua¢io (serd que ONGs
sdo o instrumento para os dias de hoje?). A sensag¢do é que estamos agarrados nos principios e nas formas.
Talvez devamos inverter essa posi¢ao.



e Nosso perfil é impar para fazer certas reflexdes que a academia nfo é capaz de fazer, pois falta a ela a
insercdo politica para propiciar a problematizagao.

¢ Ostemas que elencamos —o desenvolvimento, por exemplo —sao aqueles que nao conseguimos problematizar,
portanto, precisamos mergulhar neles.

«  Esatisfatorio pensar que nés escolhemos um papel: o de defesa da sociedade brasileira. De alguma forma,
temos ligado teoria e pratica na a¢do e ndo podemos perder esse enorme patrimonio. Devemos registrar
de forma sistematica as praticas das ONGs nesses ultimos trinta anos. Podemos criar um banco de dados.
Outro desafio deve ser nossa dedicacdo a construgio e ressignificacdo de novos conceitos, assim como
desenvolver a comunica¢io do que somos e como atuamos para o grande publico.

«  E preferivel considerar a hipotese que diz que nés estamos indo numa dire¢io em que os desafios
sdo tdo grandes que, necessariamente, deveremos trabalhar em rede para aumentar a escala de nossa
capacidade de intervencao.

e Precisamos ser mais organizados.

«  Sobre as herangas, devemos toma-las como molas propulsoras e nio dncoras. Devemos ser um circulo de
confian¢a no qual pensemos em temas que afetem nossas praticas politicas. Precisamos de um lugar para
fazer isso que nio tenha uma agenda politica prévia que oriente e limite suas a¢Ges.

SOBRE A CRISE E SEUS ANTAGONISMOS

Nossa discussdo é muito dificil pelo método, nio pela politica. Ndo termos um compromisso para chegar a
um lugar definido é um campo de liberdade, mas também pode ser o da perdi¢ao. Ou seja, o método é complexo
para essa equalizacdo, pois discutimos desde uma crise geral do contexto, tedrica, conceitual, paradigmatica,
até a crise de sustentabilidade e financeira das organizacdes (crise de sentido). Ha antagonismo nessa visdo de
sentidos: 1a fora a América Latina é vista como tendo completado a sua missdo com a instalagdo de democracias,
e de outro lado, a ideia de que somos uma potencia econémica que nos permite, inclusive, resolver o problema
dos outros. Como trabalhar com desenvolvimento econdémico e a manutenc¢io das desigualdades? Como

pensar o internacionalismo se prevalece nas rela¢des internacionais o Estado nag¢ao?

SOBRE 0S PARADIGMAS

Somos originarios de paradigmas e crenc¢as que hoje nos sufocam: Estado — como idealizagdo do lugar
do desenvolvimento e de amplia¢do da democracia; Partido — como lugar das aliangas e equacionamento
da forcas moleculares da sociedade nessa suposta ampliacio democratica da vida; Sustentabilidade — como
ideario de aderéncia profunda sobre o futuro; Cooperacao — como modo de operar nossas crengas e sinergias
globais; Etica — como valor normativo do nosso modo (e de nossos interlocutores) de agir no mundo, quando
na verdade ela se constituiu apartada da politica e servindo como meio para avaliar os outros.
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SOBRE A ACAO E COMUNICACAO PUBLICA DE NOSSOS COMPROMISSO0S

Outra nota sobre o debate da teoria da acdo e da comunicagio ética e publica (que parece ser um dos
nossos maiores gargalos): pensar a comunicag¢io, sua dimenséo ética em relagio ao grande publico nio
associado e ndo formador de opinifo e a questdo relativa a nossa nitidez politica.

Economia da cultura: se economia é produgio e reproducio da vida, o que é cultura? Devemos evitar
separar isso e trabalhar com essas no¢des articuladas. E preferivel a indetermina¢io do que um periodo
de ideias determinadas.

Por que nossas tematicas ndo ocupam espago na sociedade? Nio é s6 um problema dos meios de comunicagio,
que se encontram nas maos de poucos, mas, também, o conservadorismo dos proprios jornalistas. Temos
como um dos nossos desafios pensar de que maneira devemos nos comunicar com outros universos.

“Politica é Exu!”. A comunicagao pode te levar & desgraca, assim como a um lugar vitorioso. Linguagem e
comunicagao radicais e transcendentes em relagdo ao que experimentamos hoje sdo culturas. Precisamos
trabalhar mais esse potencial.

A discussdo sobre comunicagio ¢ absolutamente estratégica e a midia ¢ dominada por empresas. Por exemplo,
a Globo representa hoje o maior interessado na luta contra a previdéncia e nio vai abrir espago, por exemplo,
para os movimentos de mulheres que lutam pela previdéncia social. Observamos que perdemos criatividade
ao trocarmos nossas iniciativas e experiéncias, e que nao ha, de fato, um debate intelectual relevante na
sociedade brasileira que dé ressonancia as nossas questdes. O discurso da ordem é sempre mais facil. O
discurso que analisa e complexifica é sempre mais dificil porque quer romper a ordem (Bobbio).

Nunca o mundo foi tdo desigual. Ndo ha vitdria que termine na vitdria. E um estado permanente de luta.

A ideia de constitui¢do é a da mobilizacio. Esse é um espago publico com diversidade de ideias e formas
de identificacio para a construgio de uma percepg¢io coletiva sobre a realidade. As manifestacdes artisticas
sdo potenciais para o alargamento do espago publico.

SOBRE 0S CONFLITOS E SEUS PONTOS DE PARTIDA
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Os conflitos fundamentais da nossa existéncia vém sofrendo deslocamentos estratégicos de forgas externas
que impactam diretamente na nossa solidez ético-politica. Ressignificar os conflitos e suas origens pode
nos ajudar a pensar com quem podemos contar. Seria, portanto, uma nova oportunidade para discutir o
tema da identidade, da constitui¢4do dialética dos sujeitos e da capacidade que dispomos para examinar as
correlacoes de forgas, sem tanta ingenuidade totalizante.

Legitimidade dos discursos: nos aprisionamos a ela devido aos nossos paradigmas e nossa ortodoxia,
embora vivamos mais processos de renovac¢io do que de congelamento de valores. O problema é enfrentar
meios para romper essas praticas paralizantes em relagio ao necessario debate das nossas divergéncias.

Temos avancos grandes que nio nos podem deixar paralisados. Podemos enfrentar a segunda onda do
setor da filantropia brasileira, que hoje disputa conosco através da bandeira da responsabilidade social.
Também devemos aprofundar o debate sobre os fundos ptblicos e como eles sdo acessados hoje.



SOBRE A COPERACAO INTERNACIONAL NESSE DEBATE

¢ Primeiro, a Oxfam Internacional, como confederagao, tem como estratégia crescer no Sul e incorporar
mais a sua agéncia no Norte. O método é tomar uma entidade do pais e torna-la uma Oxfam. Existe um
debate de como crescer no Sul, mas ele nio é claro e hé divergéncias. A discussio est fechada até 2010 e
serdo avaliadas duas experiéncias (India e México). No meio dessa discussio abriu-se outra possibilidade, a
exemplo da experiéncia do escritério da Oxfam Internacional em Brasilia (campanhas, politicas e advocacy).
A experiéncia do escritério de Brasilia estara, em breve, sendo debatida com os atores e parceiros da Oxfam
no Brasil. Por outro lado — e independente do tema da sustentagao financeira da Oxfam Internacional — ha
aagenda dos temas, que é muito importante. Queremos trazer otimismo, pois a sociedade civil brasileira,
numa atuacio global e regional, é a mais otimista que temos.

¢ H&um debate interno na Oxfam Internacional: a Oxfam Novib diloga com o Grupo Pedras Negras sobre
a continuidade desses temas; a Oxfam Internacional vai fazer conduzir um didlogo mais amplo com o
GPN e com outras organizag¢des brasileiras. A Oxfam GB (OGB) esta passando por uma reestrutura¢io
e criou a OGB na América Latina e Caribe, cuja sede serd no México.

e A Oxfam aposta que América Latina pode dar uma contribui¢ido muito especial a0 mundo com os seus
movimentos sociais. Nesse sentido, vale a pena refinar para a América Latina o tema do desenvolvimento.

e Por outro lado, as organiza¢oes do Norte também estdo pressionadas por seus governos — cada vez mais
liberais — e, além de levar dinheiro do Sul, agora dizem para o Sul que transfiram dinheiro para o proprio
Sul. E nio sdo organiza¢des que dizem isso, mas os governos do Norte. Corre-se o risco do ‘negocio da
pobreza’ ser um problema s6 nosso.

e Cooperagio internacional: como somos praticantes de uma ideia de cooperagio internacional — que é
uma ideia fora do lugar —, serd que o ‘divércio’ com os movimentos sociais ndo reproduz a mesma logica

que a Oxfam esta desenvolvendo com as ONGs?

¢ Acho que deixamos de intensificar a ideia de sustentabilidade politica a partir da l6gica (progressista) da
cooperacio internacional. Sera que no é possivel fazer algo na sociedade brasileira?

¢ O conceito de lobby serve para determinados conceitos e fins, mas vocé nio faz transformagio social com lobby.
¢ Transformacio social pressupde a populacio na rua, pois negocia¢io sem retaguarda enfraquece o lobby.

« Militincia e recursos: a relagdo entre recursos financeiros e a¢do politica ndo é s6 uma rela¢do com
ONGs, mas com movimentos sociais que também recebem dinheiro de governos e que nao sio do
terceiro setor. O contexto da ag¢do politica hoje, com essa massa de pobres desempregados ndo anima

a militdncia politica.
e A radicalidade e a reforma: institucionalmente a Oxfam é reformista.

¢ Importagdo de ideias: elas vém, mas também vao! Aqui hd uma oportunidade de se pensar mais livremente.
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SOBRE O TEMA DA IDENTIDADE
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Apesar da crise, a questdo da identidade é crucial para o nosso debate. Toda identidade é relacional, ou
seja, devemos saber quem é o nosso outro. Quem ¢ o outro na sociedade brasileira?

Parece que o modelo ONG est4 superado e que ndo sabemos o que fazer. Temos varios acimulos — praticas,
compromissos e expectativas —que devem servir como referéncias para discussdes em outros lugares que estamos.

Ha outra pressdo sobre a existéncia concreta das organizac¢Oes que aqui estdo, mas nds temos escolhas
e ndo vamos receber qualquer recurso, pois, queremos recursos financeiros para dar sentido aos novos

sentidos que queremos dar.

As ONGs sempre viveram num dilema de identidade (movimento/nio movimento). O debate da Oxfam
sobre identidade traz um outro conceito pelo seu método de acio (ou seja, impSe uma outra identidade,
pois adesdo imp&e dominagio). Isso cria uma nova correlagio de for¢as nessa relacio ONG-Oxfam, por
exemplo, quando se propde um processo como o do México-Oxfam. Isso pressupde uma afilia¢do politica,
com outras responsabilidades adquiridas, diferentes daquelas originarias de sua identidade primaria.

A nossa relagdo com movimentos sociais é outro campo em que a autonomia se torna complexa. Nao
podemos perder de vista que os processos de mudancas tém um ponto de legitimidade na sua capacidade
de mobiliza¢io, adesdo e consciéncia social. Portanto, trata-se de uma relacdo que nio se exclui, pois como
pode existir um Foérum Social Mundial forte sem movimentos sociais fortes?

Por que as ONGs nio se consideram um movimento social? Somos, mas nfo assumimos, apesar de termos
como uma causa publica a questdo do repudio aos privilégios (alguns movimentos defendem privilégios).

Para onde vamos? A diversidade também nos fragmenta e hoje precisamos de possibilidades para pensar
sobre o bem viver planetario. O que é bem viver para nds e como se organiza o bem viver com liberdade
e participacdo? Isso remete a um método. Um principio central para o método é o da liberdade, com
participacio e responsabilidade. Outro principio para o método é o da liberdade de expressdo e comunicacio,
que nos permite disputar sentidos e criar uma agenda puiblica. Mais do que a politica, a agenda se faz no
espaco nio institucional para depois virar agenda no espago institucional formal. Dominamos muitas
tecnologias de educagio popular e de producido de conhecimento, mais uma de nossas especificidades
como atores sociais relevantes para a sociedade brasileira.

A discussio sobre identidade que fazemos neste momento ¢é diferente da que fizemos ha vinte anos
atras. As nogoes de identidade e diversidade tém mais densidade e exigem uma outra concepgio sobre as
formas de agir a partir das questes de cidadania e dos varios sujeitos politicos. Ndo ha necessariamente
complementariedade entre nés, pois somos um campo estratégico. Sobre nossa a¢do, vamos produzir
estratégias comuns? Ha uma distin¢ao entre nos reunirmos para algumas acdes especificas e nos reunirmos

para pensar estratégias conjuntas para as nossas organizagoes.

Temos que deixar claro aquilo que nos une. Diversidade n3o é s6 identidade, mas a capacidade de refazer
nossas leituras e apostas. Isso nio se faz individualmente. Temos que debater nossa heranca, mas resolver
o futuro, e nio o passado.



SOBRE O TEMA DO DESENVOLVIMENTO

¢ Temos trés dimensdes: (1) a origem desse debate desde as inten¢bes da Oxfam; (2) a questdo de nossa
identidade, do contexto do nosso entorno histérico e (3) de nossa refundagio (a partir de qual base e
contexto; oportunidades; muros e incomunicabilidade — alteridade, relagdo com o outro; do olhar sobre
o futuro — incluindo a Abong).

»  Acronologia e os riscos de expormos em demasia as nossas fragilidades subjetivas. Ha o risco do pessimismo,
que pouco nos ajudaria a caminhar. Nesse sentido, devemos reavaliar a ambi¢4do dos nossos objetivos e
perceber que as coisas exigem muito mais.

e Guillermo O’Donnell esta tentando olhar para a América Latina considerando trés elementos: desenvol-
vimento humano, direitos humanos e democracia. Consideramos que houve grande avango normativo
de nossa parte e, a0 mesmo tempo, se aprofundaram muito as violagdes de direitos humanos. Precisamos

fazer um esfor¢o, criar uma sintonia fina entre nds e nossos objetivos e seus processo reais.

¢ Em geral, os textos trazem uma critica profunda & questio do conceito e da perspectiva desenvolvimentista.
Nos temos uma diversidade de sujeitos que tem produzido diferentes analises e visdes de mundo, mas
ainda de forma muito fragmentada. Quando se constréi uma critica de esquerda, ndo raro chega-se um
lugar comum: ocidental, machista, branca, produtivista... Se for para aderir, é necessario haver ruptura de
paradigmas para ser de verdade e uma reestruturag¢io de pensamento que rompa com esse padrio critico
produtivista (excluindo-se a dimensio reprodutivista). Por exemplo, ¢ dificil encontrar um texto que pense

o trabalho que tenha a questao racial como sendo a base do processo de desenvolvimento social do Brasil.

¢ Em outras palavras, nio devemos pensar que a soma da diversidade constroi a totalidade. Devemos pensar
isso a partir de uma perspectiva mais dialética.

e Continuamos com uma insisténcia otimista para esse debate, sem negar que somos parte do processo
que elegeu os atuais governos. A nossa dificuldade de falar sobremodelos de desenvolvimento tem a
ver com a diversidade de visGes sobre o assunto e o peso que a via produtiva tem nessa questdo. Como
romper com isso?

¢ Os governos atuais estio empoderando os temas sociais (bolsa-escola, favelas etc.) e devemos reconhecer
isso. Diante do debate sobre o desenvolvimento, temos que pensar nas dificuldades originadas pelo nosso
ativismo, que acaba nos distanciando do papel intelectual da reflexdo. Outro exercicio é desenhar o nosso
programa minimo (da intervencio, do aqui e agora) dentro do nosso programa maximo.

¢ Um modelo de desenvolvimento se origina nos principios e ndo na soma de aderéncias. Devemos falar
sobre as vantagens de nossos principios, o que pressupde comunicar melhor o que queremos, 0s nossos

conceitos e ideias.

» O nosso conceito de desenvolvimento nos serve ou ela nos amarra mais do que nos pde adiante? Nao

devemos dizer que nio concordamos com a ideia de desenvolvimento e que estamos falando de outra coisa?
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O conceito de desenvolvimento associado as perspectivas da transformacio social pode ser um ponto de
unidade teérico-politico. Uma grande agdo comum e planetaria é o Forum Social Mundial. Qual o nosso

ideario comum em torno do Forum Social Mundial?

Devemos pensar o desenvolvimento do capitalismo, que é uma coisa. Pensar uma alternativa a ele é
outra. O governo Lula tem um projeto de desenvolvimento (neocapitalismo). Devemos problematizar a
aposta na relocalizagao (ela ndo atende sequer as expectativas de consumo da populac¢io urbana do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo). Devemos explicitar melhor as nossas visdes sobre as necessidades (Produc¢io em
que condi¢oes? Quem deve determinar isso? Quais as aspira¢des da populac¢do?). Devemos, portanto, dar
mais contetido a ideia de desenvolvimento.

O tema do desenvolvimento chegou pra nés atrasado porque achavamos que a questio se realizaria por
certas bandeiras (direitos, democracia participativa, redes etc.). No entanto, nem mesmo essas bandeiras
nos deram a devida clareza sobre como, por exemplo, os direitos seriam implementados. No limite, o

tema do desenvolvimento enfrenta isso.

Nos enfrentamos o debate sobre desenvolvimento muito mais pela via da resisténcia do que pelas

alternativas. Mesmo as positividades do modelo de desenvolvimento —

economia solidaria, agricultura familiar etc. — nunca conseguiram avangar, de fato , comoo projeto e
modelo alternativo.

O tema da disputa de significados no campo onde trabalhamos é que substituiu essa questdo, esse vazio
que enunciamos acima — e invisibiliza o tema do modelo novo, alternativo —, além de ser salvacionista e
de colocar o individuo acima da humanidade. Nesse sentido, nos distanciamos do debate do papel social
da sociedade civil.

Sem a regulacdo do Estado ndo ha desenvolvimento. O contexto vigente é que o Estado nio regula, o
alternativo nfo funciona e nao hé a critica fundamentada desses processos. Esse é um desafio: qual o nosso
papel para além do debate de resisténcia?

Devemos debater mais sobre as diferencas de visbes que temos de desenvolvimento. O governo Lula nos
obrigou a tomar posi¢des.

Insistimos que so6 existe possibilidade de geometria de poder favoravel a potencia hegemonica porque
existe o Estado nacional que justifica o outro. Nossas praticas no tema internacional s3o mais avancadas
do que os conceitos e devemos discutir sobre o poder politico.

Aideia de integrac¢do, que hoje somos contra, surge do capitalismo. Isso é diferente quando o povo concerta
seus proprios pactos e ndoos deixa sob responsabilidade do Estado.

O triunfo do neoliberalismo é uma ruptura com a ideia de desenvolvimento da década de 1950.

Discutimos varias coisas, mas chegamos a um estagio suficientemente maduro? Nosso método de trabalho
nio nos permite saber se chegamos a um ponto de maturagao.



SOBRE NOSSAS APOSTAS NO PRESENTE E NO FUTURO PROXIMO

»  Nosnao estamos conseguindo romper fronteiras, apesar de termos construidos o Forum Social Mundial como
um grupo que circula pelo mundo afirmando direitos. Devemos recompor estratégias e posicionamentos
com sentimento de unidade, de coletividade. Devemos ser mais declarados quanto ao enfrentamento do
debate do desenvolvimento, sem medo das clivagens e ambivaléncias que esse debate produz.

e Estd em jogo a questdo sobre o que estd perdido e o que fazemos para ganhar. Como construir visGes
mais aproximadas entre nds? Que processos estamos metidos? Quais nossos dilemas? Qual o nosso papel
naqueles processos que estdo indo aparentemente bem na sociedade brasileira?

¢ Ha um debate fundamental para o grupo que ¢ discutir a partir da experiéncia vivenciada. Temos muitas
elaboracgdes teéricas que precisam ser retomadas.

»  Apresentar firmeza de principios e flexibilidade nas formas talvez possa sustentar melhor o nosso debate
sobre os elementos de unidade teérico-politico.

¢ Asideias s6 continuam a existir por se deslocarem de lugar. Isso é um truque capcioso para o debate das ‘ideias
fora do lugar’. A disputa de sentidos sobre ‘o que ¢ ONG'’ é algo ainda a ser feito na sociedade brasileira.

e Nos, os mais antigos, fomos formados no paradigma eurocéntrico-marxista. Sendo assim, nossas ideias
refletem essa influéncia (e, portanto, o modo como olhamos seu mapa). Por exemplo, a no¢io de inclusdo
esta associada a inclusdo ao capitalismo, pois tudo que esta fora disso era considerado pré-capitalismo.

»  Optar pela democracia como visdo fundamental é estratégico e marca nossa diferenga, além de ser um
matrimoénio/patrimdnio. Nés ndo soubemos capitalizar os nossos limites, mas a democratizagio que se
fez na década de 1980 tem a nossa aposta. Hoje ele é maior do que nds e se esgotou. Isto nos diz que o
tema do desenvolvimento (que é uma importa¢io) deve ser deslocado para o tema da democratizagio
(que também é uma importag¢io, mas ¢ distinto porque nio o queremos apenas pela sua formalidade).
Incorporar nesse contexto a diversidade é uma opg¢ao radical a ser flexionada nessa questio da democracia.
Existe também o problema de lidarmos bem com nossa propria autonomia (e seu exercicio), que parece
nos incomodar, especialmente na relacio com movimentos. Temos dificuldade de fazer fluir a critica e,
portanto, nossa autonomia diante dos outros.

»  Nostemos um papel fundamental na criagao de conceitos para a disputa de sentidos. Essa ¢ uma especificidade
de nossa existéncia. Isso tem a ver com o conceito de hegemonia no sentido gramsciano. N6s ficamos
presos a uma ideia de desenvolvimento que é originaria do pensamento marxista.

¢ Aideia que deve nos mover hoje é sempre manter o cuidado para ndo pensarmos com a cabeca dos outros.
Diz respeito @ homogeneidade dos neo-fascistas contra a ideia de Estado. E nesse sentido que devemos
olhar a globaliza¢do (ndo penso como se pode democratizar a globalizacao para o bem).

¢ Temosuma revisdo a fazer nessa rea que nio ¢ na mesma dindmica que vai da critica radical ao pragmatismo do
atual movimento ambiental, especialmente entre os partidos verdes e organiza¢oes dedicadas a causa ecologica.
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Sustentabilidade, justi¢a social e democracia nos levam a rever a riqueza, sua produgio e redistribui¢ao.

Temos discutido pouco sobre reforma e radicalidade, reforma e revolugio, temas que podem servir
como orientacio para nossas praticas politicas. O modelo da tomada absoluta do poder néo é mais nossa
perspectiva pela sua demasiada simplificacdo. Devemos pensar a partir dos conceitos de nossas experiéncias.
Na América Latina, as organizacOes estdo operando com o conceito da reforma e nio da revolugao.
Falta-nos um texto de ruptura, e ndo um texto da totalidade das alternativas.

O caminho da reforma nfo é um caminho contrario a utopia. Essa é uma seguranca contra a acomoda¢io
(contra a naturalizagio do capitalismo). E ser anticapitalista é uma forma de resisténcia em favor dos
direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e ambientais (Dhesca). O processo de transformagio
como o devir, como possibilidade de constru¢io continua. E nesse devir nds tivemos resisténcias, novas
ideias, conquistas, recuos, mas algumas coisas se consolidaram como referéncias (exemplo é o movimento
negro que desnaturalizou a consciéncia natural da discriminagio).

Quanto ao tema/ideia de Estado-na¢io, mecanismos publicos devem ser regulamentados, pois os que sdo
hegeménicos vivem regulando os hegemonizados desde seus Estados-nagdes.

O enfrentamento da questio dos recursos ndo deve moldar muito a nossa agenda, mesmo sabendo que
deveremos enfrentar a diversificagdo de fontes de recursos, pois até os Estados sofrem com isso.

Por outro lado, as vezes existem algumas verbas cuja fonte ndo é tdo pura como se pensa. Quem faz a
autonomia é o que cada um faz e como faz. O Movimento dos Sem Terra (MST) nunca recebeu tanto
dinheiro do governo brasileiro como atualmente e nem por isso capitulou. Sera que a base da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) esta tio insatisfeita com a proximidade do MST com o governo e com
o fato do atual presidente ter saido de 14? Nesse sentido, for¢ar uma conceituag¢io de alinhamento dos
movimentos ao governo é é considerar uma situacio que nio foi comprovada.

Quanto ao tema das redes, operamos sempre em coalizdo, mas nos falta atuar na criagdo de redes para
pactuarmos uma agao conjunta.

Sendo bem realista e pragmatico: devemos disputar e aprender a lidar com as situa¢es de emergéncias—associadas
as causas de fundo aqui debatidas — como meio de nos legitimarmos na sociedade. Seguranca e violéncia sio
questbes emergenciais e nds nio as estamos tratando assim, além de nio termos experiéncia para isso.

Deveriamos construir algo coletivamente. Ndo uma rede ou associacio, mas um grupo de organiza¢des
que queiram trabalhar juntas em algumas questdes estratégicas. Devemos incluir ONGs que trabalham
com a questdo racial e ambientais.

Que “pontos duros’ do nosso debate até aqui sao pragmaticos e ousados o suficiente para valer a pena nos
articularmos? Temos que aprofundar nesses pontos e naquilo que no foi debatido. Temos que analisar o que merece
atengio imediata como desafio e como fazer isso, além de ousar de uma maneira que amplie nossa discussdo.



ENCONTRO JUNHO 2008
[SISTEMATIZAGAO DA REUNIAO DOS DIAS 12 E 13 DE JUNHO DE 2008, EM ATIBAIA, SP]

SOBRE AS APOSTAS E 0S DESAFIOS

e Um dos pressupostos deste grupo, o que pode ser uma ameaca ou oportunidade, é que podemos realizar
acOes em conjunto.

e Haaproposta de trabalharmos em rede, o que sugere uma revisdo de estruturas e propostas, sem perda
da identidade de cada organizagio.

» Esse é um féorum de debates ou é uma aposta mais estratégica e coletiva? O grupo precisaria de um
fundamento que deve ser melhor discutido.

e Até que ponto adotamos a democracia como valor e como aposta? O que estad em questdo é uma estratégia
de transformacio, onde os meios (a democracia) é mais importante que os fins. A reflexdo do nosso campo
ficou no meio do caminho. A conquista do Estado continuou como sendo a grande questio.

¢ Nio podemos ser apenas principistas: queremos democracia, justi¢a social e igualdade. Ponto! Temos
que juntar capacidades.

¢ Quem somos? Somos relevantes? Nosso papel é fundamental? Somos um ombudsman da sociedade?
Somos os Unicos a atuar nesse campo com os valores que defendemos e praticamos?

e Abusca por recursos para o trabalho profissional est atrapalhando a nossa capacidade de reflexdo politica,
de produzir uma anélise de conjuntura. Ou atualizamos nossas praticas dos anos 1970 para os tempos
atuais, ou resolvemos a questdo da captagio.

¢ E necessaria uma avaliagdo em relagdo ao que temos feito. Causa-nos incdmodo a desola¢do com o
descolamento das nossas organiza¢des com as camadas mais pobres.

¢ Anossareferéncia ainda é a dos anos 1970 e 1980, que niao reconhece bem esse pulsar atual. H4 questdes
novas na agenda, como a desigualdade, o meio ambiente, a violéncia. De um lado tem esse pulsar e de
outro tem a nova agenda publica. Como juntar os dois? Qual é o conflito hoje capaz de somar segmentos
e alterar a correla¢io de for¢as? Qual é o nosso papel hoje? Criamos instancias, mas o que fazer hoje além
de adensar as instancias institucionais.

¢ Dentro do nosso campo, o que poderiamos fazer para radicalizar a democracia e para promover valores
para o Estado e para as pessoas? O que move as pessoas a adquirirem consciéncia politica para que possamos
mobilizar e produzir mudangas?

¢ No momento em que vivemos hoje, deveriamos apostar estratégica e pesadamente em nossa capacidade
comunicacional.
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Devemos construir novas estratégias com novos setores, trazer a classe artistica para sensibilizar as pessoas
de outras maneiras. A estratégia de uma ac¢o para radicalizar o sentido da democracia e dos direitos é
mobilizar outras pessoas que criem medo naqueles que estdo no poder.

Em termos de Estado, o que temos feito nos tltimos anos corresponde aos sentidos de nossa a¢do ou é
uma estratégia com foco continuo no Estado?

Reproduzimos no interior de nossas institui¢des quase todas as mazelas que estdo na sociedade e temos
as mesmas dificuldades de tratar delas que temos na sociedade. Parafraseando o sociélogo Chico de
Oliveira, temos dificuldade em nos colocar fora de nés mesmos para analisar como somos. Praticamos
arbitrariedades nas rela¢es de trabalho em nome do objetivo maior de garantir a democracia.

A mudanca de paradigma tem sido tdo rapida que questionamos se nido deveriamos ter um olhar mais
‘cientifico’ e menos opinativo. Deverfamos fazer uma pesquisa mais ‘cientifica’ sobre o papel do Estado
e a relagdo com ele e com o governo.

Quando criamos a sociedade civil, éramos os tnicos ali dentro. Agora que outros se descobrem parte
da sociedade civil, ha uma disputa por este espago. Os mecanismos de democracia participativa acabam
privilegiando a ideia da representacio.

Ao sermos parte dos movimentos sociais, mas chamarmos somente os outros de movimentos sociais,
nos deslocamos. Dentro do campo Abong, temos uma dificuldade de precisar fronteiras. Configurar esse
campo como o lugar de onde falamos é muito dificil. Isso ndo contradiz o fato de estarmos inseridos em

varias movimentacoes sociais.

As organizag¢Oes que construimos (profissionais, autogestionarias e, por for¢a de defini¢do legal, ONGs) sdo
peculiares, mas distintas até das organiza¢des de base que se registram como ONGs. Para consolidar um
campo Abong, temos que nos diluir para nos reconstruir. Temos que ir além de um bloco politico-partidario
e ter um projeto de sociedade e um esfor¢o para nos ressignificar. Ha poucos trabalhos empiricos sobre
os movimentos sociais como forma organizativa e muito sobre nossas tematicas.

Sobre se somos democraticos, temos problemas, mas fazemos parte de uma cultura nao muito democratica.
De fato nfo nos conhecemos em termos de organizag¢io, procedimentos, gestdo, relagdes trabalhistas etc.
Cada um cuida daquilo que é seu. A Abong poderia ser um espago para trocarmos experiéncias sobre isto.

O que nos da identidade ndo é ser ONG, mas ter uma perspectiva politica sobre a democracia no campo
popular-democratico. As ONGs sdo aquelas que sistematizam o discurso e praticas de um determinando
campo social. Isso valoriza o trabalho das ONGs, mas nio define exatamente o nosso papel. N6s ndo
somos a priori, mas somos em relagdo a algo. Estamos com um complexo de inferioridade, apesar do
papel que temos.

Ha o déficit criado pela ilusdo de que a conquista do Estado seria suficiente para resolver a desigualdade.
Temos um papel na disputa de hegemonia, mas devemos pensar em hegemonia sem poder. Temos um
papel na disputa de significados, de ideias.



e Grande parte das ONGs ¢ de uma classe média identificada com os movimentos sociais. Estamos no mesmo
campo e articulamos diferentes origens de classe e formas organizativas em torno de estratégias diferenciadas
para um fim comum. O fato de podermos falar com legitimidade é fruto do estado democratico que ajudamos
a construir. O que nos define em tltima analise é a capacidade de qualificarmos nossa intervenczo.

¢ Odiscurso que faziamos, de que a democracia melhoraria a vida das pessoas, ¢ uma amostra da simplifica¢io
que fizemos e que levou a perda da agenda. A sociedade mudou muito e nés nio mudamos no mesmo ritmo.

e Dentro do campo das ONGs ha uma grande diversidade; o que da uma identidade comum ¢é a producio
do conhecimento critico, que tem a ver com o lugar social destas organizagGes. Esta sintese de producio
¢ o elemento inovador.

«  Fazemos um pouco mais do que o conhecimento critico. E conhecimento para a a¢do politica.

¢ Somos produtores de conhecimento critico para subsidiar a nossa a¢do para a transformag¢io. Somos
sujeitos politicos.

¢ O quefazera partir dessas discussGes? Uma ideia é ter produtos que sejam mais do que o registro e resumo
destas discussdes. Deveriamos sistematizar essas discussdes ndo como respostas, mas como perguntas
para as nossas proprias organizagoes.

» Nos somos a sinapse, o que transforma os contetidos em algo que va criar impactos. Houve momentos
em que conseguimos traduzir isso para um publico mais amplo. Temos que encontrar outra posi¢do que
se constitua em uma for¢a de atuacio e agio politica.

SOBRE REPENSAR 0 MODELO

¢ Ha questdes como a nossa identidade, desafios futuros, a radicalizagio da democracia, a crise ambiental
que forcam a revisdo do nosso modelo de desenvolvimento e a questdo da nossa existéncia, da nossa
sustentabilidade politica e financeira.

»  Existe umrisco de mudanca da geografia ambiental global que coloca riscos, emergéncias e responsabilidades
que tensionam o debate. Como pensar na questido democratica diante desses problemas?

e A questdo sobre os limites do Estado é importante, mas temos que perceber que nio debatemos atores
importantes como as empresas.

»  Temos que continuar lutando pela democracia e por um desenvolvimento diferenciado contra a violéncia,

especialmente com os setores do governo Lula que apostam na manutengio de alguns problemas.

«  Temos que substituir valores na cultura dominante e na discussao do modelo que levario, necessariamente,
a uma ruptura.

¢ Quando se usa o termo global, ha a perspectiva clara de homogeneizar tudo. Para desmontar, é preciso
propor algo para por no lugar. A democracia tem que ir do local para o mundial. Temos que defender a
subsidiariedade como principio para a democracia radical.
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Estamos em um estagio em que a economia mundial estd muito articulada e isso nio comecou na globalizacio,
mas no colonialismo. Temos que concordar com a valoriza¢ido do local, mas nio se pode fazer uma ligacio direta
com a democracia. Também ndo podemos retroceder ao estagio de comunidades democraticas locais. O que
desejamos como um mundo diverso e interrelacionado e como a democracia se encaixa nisto?

SOBRE 0 DESAFI0 DA POLITICA

62

Temos, por um lado, a questdo democratica que se espalha no mundo inteiro, com varios tipos de
democracia, mas nenhuma radical e que incorpore plenamente os direitos humanos de todos. Por outro,
temos democracias que ndo tém conseguido resolver os déficits do passado e os que se colocam para o
futuro, como a finitude dos recursos naturais.

As democracias solidas existentes trabalham para manter o status quo.

Qualificando nossa democracia, ndo acho que boa parte da populagio brasileira viva em um Estado
democratico, mas sim em um Estado de excecdo, com seus direitos constantemente violados.

Com o controle do poder econémico sobre o Estado no Brasil, colocaria algumas questdes: a consecug¢io
de direitos e da democracia se da através da institucionalidade democrética existente?

Um de nossos equivocos foi pensar a questdo democratica tendo o Estado como foco. A melhor funda-
mentagio critica nesse sentido tem sido a do movimento feminista, que traz para a questdo democratica
a tematica do poder. Olha-se para o poder a partir das relagbes que se constroem na sociedade (pessoais
inclusive), sem abrir mao de pensar o Estado.

Pensavamos também que sociedade civil era sinénimo de democratizagdo. As entidades da sociedade civil
nao sdo necessariamente tao democraticas ou levam a democratizagio.

Houve uma maior aposta no Estado do que na democratiza¢io da sociedade. Isso mostra que vemos a
institucionalidade democratica como algo inerente ao Estado. Questdes que ndo alcangam notoriedade
publica, como a homofobia e a violéncia doméstica, ndo ganharam corpo, embora tenham crescido.

Ha campos em que avan¢amos muito, mas, a0 mesmo tempo, ha setores em que nada se move: a violéncia,
a desigualdade na base da sociedade. Em termos de cultura politica e micropolitica, ha avancos, mas
algumas coisas nio mudam.

Atualmente alguns temas sdo importantes para a institucionalidade, como a diversidade, sendo que o
meio ambiente é fundamental nesta agenda.

A nossa aposta na democracia ndo deve colocar a énfase apenas nos valores, mas na realidade.
Nossa estratégia foi apostar em valores culturais, mas precisamos construir esses valores.

Nossa aposta no PT e no movimento sindical foi generalizada, mas nio foi aprofundada em termos de
rever relagdes. Temos que rever relagdes entre seres humanos e natureza, temos que ver processos politicos

para além das formas organizativas.



¢ Quem sdo os sujeitos desta politica e quem somos nds hoje? Somos movimentos sociais ou ndo? Quem
€? A forma como o campo Abong se diferenciou do modelo Banco Mundial de ONGs foi o fato de que
apostamos no papel do Estado.

» Ainda que a democracia participativa tenha problemas, temos que avaliar a qualidade do que fazemos e
a qualidade das rela¢oes com Estado e partidos.

«  E dificil fazer um debate sobre transformaces em vérias dreas que nio se reflitam em mudancas ou
reconhecimento pelo Estado. Embora achemos o meio ambiente estratégico, ndo falamos dos espacos
institucionalizados de participacdo sobre politicas ambientais. Como podemos separar as duas coisas?
Porque este espaco institucional nfo serve para radicalizar a democracia?

e Estamos chegando ao fim de um periodo histérico no qual o campo democratico-popular esta se dissolvendo.
e Precisamos fazer uma analise muito mais substantiva do campo democratico-popular.

¢ Setores da classe média e intelectuais sdo parte do campo democratico popular? Esta é uma discussao
importante para a politica de aliancas. Se estamos redefindo o campo democratico-popular, o que faz
parte dele? Quando fazemos esta redefini¢do, a questdo da cooperagio internacional é inserida. Eles estdo

preparados para lidar com esta nova conformacao?

SOBRE A CONSTRUCAO DE UM PODER CONTRA-HEGEMONICO DEMOCRATICO

e Queremos recolocar este debate sobre a democracia como um valor universal. Com base nas leituras,
talvez seja importante rever o que estamos chamando de democracia e requalifica-la.

¢ Precisamos rever a subordina¢io da democracia participativa a democracia representativa, pois a ideia
inicial é que elas fossem complementares.

¢ Quando se fala em democracia universal, do que estamos falando? Quais sdo os parametros que utilizamos
para dizer que alguns lugares sdo uma democracia e outros nio sao?

¢ Como pensar a questdo democratica em uma sociedade onde a desigualdade é estruturante? No espaco da
representacio formal, a desigualdade é concreta e real (por exemplo, mulheres no Congresso Nacional).

¢ Como fazer a reinvengio da politica e com que estratégia?

» Em termos de hegemonia, precisamos de movimentos de opiniGes irresistiveis na sociedade, alguns dos
quais deram certo no passado. Precisamos pensar em movimentos irresistiveis que tornem a transformagio
em algo incostentavel.

e Héauma contradicio entre os termos global e democracia. A democracia nunca vai ser global, pois sempre
havera formas variadas de arranjos democraticos.
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SOBRE A SUSTENTABILIDADE POLITICO-FINANCEIRA

64

A nossa rela¢do com a familia Oxfam tem futuro? E com a Aprodev?

Até aqui falamos da sustentabilidade politica. Talvez o préximo passo seja falarmos da sustentabilidade
financeira e de estratégias. Uma questdo para discussdo ¢ a questdo da cooperagdo. Outra é 0 acesso a
fundos publicos e 0 marco legal necessario. Também faz parte da pautaa forma como nos organizamos
e se as formas de organizacio existentes ddo conta de manter nossa sustentabilidade politica e financeira.

Precisamos pensar sobre uma cooperag¢do que nos deu apoio politico, técnico e financeiro. Temos que
tratar disso coletivamente. H4 uma questio do Estado brasileiro. Com uma nova jazida de petroleo,
consolida-se a ideia do Brasil como um pais rico, o que nio é verdade.

Ha uma confusio entre Ethos e Gife e os programas de empresas privadas e publicas. Ndo se pode
confundir estes setores. N3o sei se existe uma linha comum para a cooperagio internacional ou se a coisa
acontece entre setores. E algo que ainda nio esta claro, pois temos apenas linhas gerais. Interpretamos
muito livremente o que é dito.

Talvez pudéssemos chamar alguém de fora para mapear a capta¢io interna, para no ficarmos patinando.

A questdo da sustentabilidade entra de forma fundamental. No caso dos recursos nacionais, ndo ha fontes
que atendam a muitos temas da nossa agenda. No quadro atual, a principal tarefa é nos diferenciarmos
sem nos isolarmos. Mas a diferencia¢io é muito importante. Ha uma pressao muito grande sobre a Abong.

Temos debatido as institui¢des de fomento e seus recursos, que sdo enormes, mas estdo muito fechadas

nas universidades. Estrategicamente, deveriamos procurar aliangas com esse setor.



ENCONTRO AGOSTO 2008
[SISTEMATIZAGAO DA REUNIAO DOS DIAS 21 E 22 DE AGOSTO DE 2008, EM RIO BONITO, RJ]

AVALIANDO A SITUACAO ATUAL

Déficit de conhecimento

e Perdemos a nossa capacidade de produzir analise de conjuntura;

» O cendrio de relagbes entre movimentos sociais e governo mudou e ndo temos avaliado isso;

¢ O fato de ndo refletir e analisar a conjuntura afeta a nossa capacidade de resposta;

¢ Naio temos indicadores claros sobre os fendmenos que acontecem rapidamente. Temos trabalhado pouco
com indicadores quantitativos;

e O debate nio flui;

»  Estamos em uma época onde existem muitas ideias discordantes sobre os mesmos fatos;

¢ Osfenémenos nio estdo muito claros e suas dimensGes sdo desconhecidas. H4 também a rapidez com
que as coisas acontecem.

Crise do campo democratico-popular

¢ Estamos chegando ao fim de um periodo histérico no qual o campo democratico-popular esté se dissolvendo;

+  Estamos com pouca habilidade de escutar, sem didlogo efetivo;

e Apesar de uma alternancia de partidos e politicos no governo, a politica perdeu a sua capacidade de afetar
o nucleo duro da politica econdémica;

e Apostamos na democracia como sendo capaz de transformar o modelo de desenvolvimento por si s6;

«  Nossa atuacido tem desvios institucionalistas;

¢ O descolamento das nossas organiza¢gdes com as camadas mais pobres;

e Abusca por recursos para o trabalho profissional esta atrapalhando nossa capacidade de reflexdo politica;

»  Compreensio dos argumentos que defendem nosso papel como movimento;

¢ Quem sdo os sujeitos desta politica e quem somos nés hoje? De onde falamos?;

*  Necessidade de identificar um inimigo que cria unidade do nosso lado, em oposi¢ao ao nosso campo, pois
esse campo politico é a nossa identidade principal.

Crise de identidade das ONGs

e O distanciamento das ONGs dos espac¢os onde hé a¢des coletivas nos assusta;
»  Asorganiza¢bes que construimos (profissionais, autogestionarias) sao peculiares, mas distintas até mesmo
das organizac¢Ges de base que se registram como ONGs.
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Déficit analitico

Setores especificos tém se mobilizado e esse conhecimento é perdido;

Fomos capturados pela ideia de que havia setores mais importantes do que outros. Esses setores hoje ndo
tém muito o que dizer;

Vemos novos atores surgindo e temos que ver de que forma estamos dialogando com eles;

Os tipos de rupturas sao imprevistos. Em termos de rupturas, ainda que elas precisem acontecer, ha que
se ter desavengas?

O proéprio modelo de consumo acaba nao sendo questionado;

E populismo promover politica em beneficio popular?

A ética para nos esta nas relacdes pessoais e nao nas relagdes econdmicas;

As empresas sdo atores importantes que nao temos debatido.

Crise e reinvenc¢ao da politica

Fim da politica frente ao econdmico;

Falta dos direitos;

Somos dominados pelos meios de comunicagao;

Como fazer a reinvencio da politica e com que estratégia?;

Quem seriam os sujeitos para fazer isto?;

Ha movimentos que estdo atuando de forma auténoma e inovadora;

Quando criamos a sociedade civil, éramos os tnicos ali dentro. Agora que outros se descobrem parte da
sociedade civil, hd uma disputa por esse espago.

Limites da democracia

66

Democracia burguesa defende alguns direitos, mas convive bem com a desigualdade;

Nio é possivel pensar a questdo democratica em uma sociedade onde a desigualdade é estruturante;

A questdo democratica se espalha no mundo inteiro, com varios tipos de democracia, mas nenhuma
radical e que incorpore plenamente os direitos humanos;

Vivemos a ilusdo de que a conquista do Estado seria suficiente para resolver a desigualdade. Temos um
papel na disputa de hegemonia, mas devemos pensar em hegemonia sem poder;

Boa parte da populagao brasileira ndo vive em um Estado democratico, mas, sim, em um Estado de
excecdo, com seus direitos constantemente violados;

Incapacidade da sociedade de se indignar;

Subordina¢io da democracia participativa a democracia representativa.

Um de nossos equivocos foi pensar a questdo democratica tendo o Estado como foco.

A consecugio de direitos e da democracia ndo pode se dar através da institucionalidade democratica existente.
A democracia ndo avanga e se consolida em um processo mais harménico sem situa¢oes de ruptura;
Dificuldade da representacio;



e Pensavamos que sociedade civil era sinénimo de democratizacio;

» A democracia participativa esta crescendo, mas os resultados positivos ainda estdo longe de nossas
expectativas;

¢ Quando tentamos imaginar a democracia no territério, percebemos como ¢ dificil. Caminhamos com
um ténis fabricado em um lugar, escrevemos com uma caneta de outro;

*  Quando se fala em democracia universal, do que estamos falando?;

¢ Houve uma maior aposta no Estado do que na democratizacio da sociedade;

e Supervalorizamos o or¢amento participativo;

e No trabalho com conselhos, falamos que esses sdo diferentes, mas, na realidade, trabalhamos com praticas
de representa¢do que nido deixam a desejar em relagfo aos problemas da democracia representativa que
criticamos, sendo, as vezes, até pior;

¢ O processo de conferéncias resulta em documentos que nio sdo implementados e isso causa descrédito
nos setores que se mobilizam;

e Qual o papel dos partidos? Qual o papel do Estado? E a nossa concep¢io de Estado?

A relagao com os movimentos sociais

e Somos parte de um movimento mais amplo, mas ndo somos um movimento por si s6;

e Arelacdo com os movimentos sociais e sindicatos é tensa. Eles nos entendem como apoiadores, ja que a
forca da base da sociedade esta neles;

e Ao sermos parte dos movimentos sociais, mas chamarmos somente os outros de movimentos sociais,
nos deslocamos;

¢ Amilitincia religiosa progressiva esta perdida em suas referéncias antigas, como o PT e a igreja progressista.

NOSSAS APOSTAS E DESAFIO0S

A radicaliza¢iao da democracia

e Ter um projeto de sociedade e realizar um esfor¢o para nos ressignificar;

e Desenvolver uma visido da democracia como um valor fundamental para qualquer projeto da sociedade,
necessaria para uma transformacio social, ainda que nio seja o socialismo;

¢ Construir um poder contra-hegemoénico democratico. Disputar na sociedade os sentidos da democracia
e da sua radicalizacdo. A democracia tem que ir do local ao mundial;

e Discutir sobre a centralidade do conflito na questido democratica, formular esse conflito;

o Ter a capacidade de criar novos significados;

¢  Garantir que a democracia direta esteja a frente da democracia representativa;

e Mudar as regras do jogo para que novas normas imperem em um espaco publico e democratico;
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Tratar em todos os espacos a questdo do poder como uma dimensio humana;
Rever e aprimorar a proposta da democracia participativa;

Considerar a questdo ambiental como determinante para qualquer discussao;
Fazer um debate mais amplo sobre democracia e espago publico.

Somos um ator politico

Temos que assumir que somos sujeitos politicos;
Nossa disposi¢io ativista é que nos coloca em contato com um mundo mais amplo;

Somos parte dos movimentos sociais que se expressam de varias maneiras organizativas em busca de
sentidos para o futuro. Temos que assumir que esse campo nos inclui, insistir com os movimentos sociais
que somos do mesmo campo, incidir em varios espagos e tensionar as rela¢des. Devemos disputar o sentido
da nossa agdo com aqueles setores mais tradicionais do movimento social;

Ser ator politico na nossa condigio ¢é estar participando de articulagdes maiores, como redes e coalizdes;
Nossa identidade ndo é ser ONG, mas ter uma perspectiva politica sobre a democracia no campo popular-
-democratico;

Colocar a énfase nio apenas na defesa de valores, mas na intervengao na realidade.

Estratégias

68

Trabalhar com uma visdo ampla de movimento social — orientado para mudangas na sociedade através
de agdes coletivas;

Valorizar o local e estabelecer uma nova relagdo entre o poder e a populagio no territério em que elas vivem;
Sair do nosso gueto e falar para um publico mais amplo, nos colocar em contato com um mundo mais
amplo. Comunicagio publica de nossa identidade. Ocupar novos espacos, utilizar novas tecnologias;
Produzir movimentos de opinides irresistiveis na sociedade que tornem a transformacao algo incontestavel;
Formular uma estratégia de a¢do para radicalizar o sentido da democracia e dos direitos é mobilizar outras
pessoas que criem medo naqueles que estdo no poder;

Reinventar a nossa capacidade de interpelar os setores tradicionalmente donos do poder;

E preciso incomodar;

Utilizar formas populares de comunicagio;

Formular uma nova estratégia para uma politica de aliangas;

Promover a educagido para a ago.



A producio do conhecimento

»  Devemos ser produtores de conhecimento critico para subsidiar a nossa a¢do para a transformacao;

«  Desmontar a globaliza¢io através da analise das crises causadas pela globaliza¢io;

¢ Umde nossos principais papéis é apontar o que nfo esta visivel. Promover a pesquisa e produzir conhecimento
critico para subsidiar a a¢do politica. Este é o nosso elemento inovador;

» Sermos a sinapse, o que transforma os contetidos em algo que va criar impactos. Temos que ser um think
tank. O nosso papel é o de produtor de conhecimento para a intervengao.

¢ Substituir valores na cultura dominante e na discussdo do modelo que levardo necessariamente a uma ruptura;

e Termos um olhar mais ‘cientifico’ e menos opinativo. Ter uma critica comprometida;

» Identificar o conflito atual que seja capaz de somar segmentos e alterar a correla¢io de forgas;

¢  Considerar que a abordagem cultural tem um enorme potencial transformador.
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No encontro do Grupo Pedras Negras realizado nos dias 22 e 23 de outubro de 2008, na cidade do Rio de
Janeiro, fez-se um balanc¢o do processo do GPN até entdo.O principal objetivo do encontro foi criar condi¢bes
para que as organizaces integrantes definissem e se posicionassem diante da cooperagio internacional.

Um dos encaminhamentos do encontro foi a producio e realiza¢io de um seminario durante o Forum Social
Mundial, em janeiro de 2009, em Belém. Como resultado do seminario “Crise global e recuo do pensamento
hegeménico: novos desafios para os movimentos sociais e as ONGs”, o integrante do GPN Jorge Eduardo
Duro teceu algumas reflexdes, mostradas a seguir.

ALGUMAS REFLEXOES A PARTIR DO SEMINARIO “CRISE GLOBAL E
RECUO DO PENSAMENTO HEGEMONICO: NOVOS DESAFIOS PARA 0S
MOVIMENTOS SOCIAIS E ONGS”

POR JORGE EDUARDO S. DURAO

A discussdao apontou para a contradi¢do entre a preméncia histérica de uma resposta dos movimentos
sociais a crise global e a incapacidade dos movimentos presentes no Féorum Social Mundial (FSM) de apontar
saidas, alternativas e coordenar estrategicamente as lutas. Como disse Mercia Andrews da Trust for Community
Outreach and Education (TCOE), da Africa do Sul, “o capital sempre busca novas formas de ampliar seus lucros.
Estamos diante da crise de alternativas, apesar de sabermos da crise hi muito tempo. Quantos debates aqui no
FSM estio discutindo sobre o que devemos fazer para enfrentar a crise? E uma crise dos movimentos socias,
no sentido de crise de alternativas. A meu ver, devemos nos questionar desde agora o que devemos fazer para
enfrentar a crise. No entanto, nao tenho certeza se o FSM tera respostas de curto e de médio prazo; existe uma
fragmentacio entre nos; as questdes sociais continuam separadas por nés que compartimentamos nossas vidas.
Como incorporar o movimento trabalhista? O que a CUT esté dizendo sobre a crise? Ha uma preocupacio
com pequenos aspectos da crise. Devemos come¢ar uma campanha que desafie a hegemonizag¢io do capital”.

Ha assim um grande risco de se perder a oportunidade histdrica que a crise representa de dar um pontapé na
porta dos espacos de decisdo e obrigar os donos do poder a nos ouvir. No proprio seminario ficou evidenciado que
n3o ha consenso quanto a esse sentido de urgéncia, pois, como ponderou Guacira Oliveira do Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (Cfemea), “a construgao no curto prazo de um consenso seria impossivel, porque se trata de
criar uma alternativa a séculos de dominagio e um consenso agora seria inevitavelmente um consenso de poucos”.

Os diferentes olhares sobre a crise e, sobretudo, sobre as alternativas, refletem a diversidade dos lugares
a partir dos quais falam os diversos sujeitos sociais ativos no processo do FSM, no qual, aos poucos, comeca
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a se delinear uma divisdo de campos entre aqueles que colocam a énfase na crise civilizatéria® e na catastrofe
ambiental como resultantes do capitalismo e, de outro lado, aqueles que apostam na superagio da crise
econdmica e financeira, com a recuperag¢io dos niveis de emprego, sem questionar as bases do sistema. A
polémica em torno da construcio do complexo de hidrelétricas de Belo Monte é um exemplo pontual dessa
divisdo — em plena marcha de abertura do FSM estavam os sindicalistas do Sindicato dos Urbanitarios no
Distrito Federal fazendo campanha pré-Belo Monte.

O Seminario propiciou a explicitagdo de um leque de abordagens sobre a crise, que certamente ficaram
longe de atender o desafio enunciado por Betania Avila, que considera que “a construcio de uma analise entre
nds requer uma teoria critica que articule o sistema de dominagio e exploragio (Estado, racismo e patriarcado),
procurando desvendar dele suas contradi¢Ges”.

Thomas Fatheuer, da Heinrich Boll Foundation (HBF), focou sua fala na crise financeira: “Gostaria de falar sobre
as outras crises (ecoldgica e planetaria). Na crise atual o foco é no capital financeiro e na regulacio. O capitalismo vem
atravessando crises brutais hé duas décadas; [a crise atual] ndo é uma crise do capitalismo, mas a sua reformulagio;
eu nio tenho muita confianga nessa crise; os governos tém uma leitura pobre sobre ela e agem de forma igualmente
pobre por meio das operag¢Ges de juros baixos para reaquecer a economia (politica tradicional)”.

Miguel Santibafiez, da Asociacién Latinoamericana de Organismos de Promocién al Desarrollo (Alop),
lembrou que o debate sobre a crise do capitalismo ja é antiga e citou Wallerstein, para quem o capitalismo
globalizado vive uma crise que levara ao caos sistémico e a desapari¢io do atual sistema de economia-mundo.
Segundo Santibéfiez, para alguns analistas “ha crise do capitalismo e crise no modo de produ¢io po6s-fordista de
acumulacio flexivel. De outro lado, ha crise financeira e de produgio. Seria um ciclo terminal. Outras visdes
indicam que é uma crise alimentar, ambiental etc. Da perspectiva da sociedade civil existe algo que ndo é novo,
pois ela advertiu sobre essa situa¢io, denunciando a divida, os paraisos fiscais, a regulacio financeira, os riscos
ambientais, entre outros problemas. A crise atual vem sendo advertida por nos, sucessivamente, desde os anos
1960; denunciamos suas caracteristicas desde 14. H4 um potencial politico fundamental na sociedade civil que
sdo suas praticas locais populares, que correspondem a um capital que dispomos para enfrentar a crise. Temos
um cenario importante para enfrentar a crise por meio da politica, da democratizagio local”.

Guacira Oliveira lembrou que “a crise de 1929 no Brasil foi enfrentada com uma saida autoritaria, mas que
mudou a cara do pais, com urbanizacio etc. A saida da crise é, antes de tudo, uma questdo de poder; estamos
diante de uma intensa despolitiza¢do do debate da crise; ndo existe no Brasil um espago para politico para
mudar, enfrentar, as alternativas diante da crise”.

A critica a “civilizagdo ocidental’, moderna, capitalista, € feita por vezes a partir de premissas que de nenhuma forma constituem um consenso entre
nds. Nao posso deixar de registrar o meu mal estar diante de certos aspectos dos questionamentos as bases materiais, ideolégicas e filosoficas da
sociedade atual. No tocante as bases materiais, a minha concordéncia com todos aqueles que preconizam a busca do equilibrio e da harmonia com a
mie natureza (Pachamama) nio me leva a aceitar as posi¢des que descartam sumariamente a exploragdo de minérios, o uso do petroleo, a extragio
de madeiras e as tecnologias modernas, como ouvi no discurso de liderangas de organizag6es indigenas (o que ndo as impede, ¢ claro, de usar os seus
laptops e pen drives). Também ndo aceito a condenagio a emergéncia do individuo e as conquistas de liberdades e de direitos individuais e coletivos
oriundas da Revolug¢io Francesa e de seus desdobramentos historicos. Temo o carater fundamentalista de um tipo de pensamento que gostaria de ver
o individuo submergir novamente no controle de comunidades cujos valores sdo idealizados e absolutizados.
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Para o ambientalista Jean Pierre Leroy “os pobres ja nasceram com a crise. Nesse sentido, a crise ndo é
para a maioria. E, talvez, para as ONGs. Para construir uma estratégia ndo temos que construir uma utopia e
depois voltar? Essa crise ¢ uma crise de civilizagdo ou de nossas organizagdes? A crise ambiental ndo deve ser
mirada nos outros, mas o que dizer das nossas cidades, que tém uma dindmica baseada no uso dos recursos
naturais até a sua obsolescéncia? Precisamos ser movimentos sociais, uma tarefa dificil, pois exige de nos
comportamentos alterados, mudados no sentido de repensar o horizonte de valores e utopias, de consumo,
por exemplo. Outra coisa importante: se nos colocarmos ao lado dos movimentos, podemos alterar as coisas.
Mas, como romper com as amarras de leituras do passado? A grande questdo é que o estado ¢ insuficiente
para dar conta do futuro e repensar nos diferentes espagos as diferentes formas de poder; pensar inclusive de
modo mais internacional; nos jovens me impressionam a for¢a de sua criatividade e as novas formas de luta
[soft food e seu didlogo com a seguranca alimentar e nutricional]”.

Na disputa de projetos, colocam-se em campos opostos blocos de for¢as sociais e politicas com peso
extremamente desigual, sem falar nos Estados. Ndo da para comparar a for¢a do campo que critica de forma
mais ou menos radical o sistema capitalista e os atuais padrdes civilizatérios (constituido pelos movimentos
indigenas — apoiados talvez pelo governo de Evo Morales —, pelos eco-socialistas, pela IV Internacional etc.)
com a for¢a do Estado brasileiro e pelo projeto neodesenvolvimentista do governo Lula (timidamente desen-
volvimentista, é verdade, ja que ndo rompe com a hegemonia do capital financeiro nem com o agronegécio),
de ampla base popular, profundamente sustentado na sociedade civil e, sobretudo, no movimento sindical
onde encontra defensores apaixonados das hidrelétricas, da Iniciativa para a Integra¢io da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) etc.

A busca dos sujeitos da transformacio é ainda bastante patética. A cada edi¢do do FSM surge uma nova
esperanga, como foi o caso da multidio negriana (em Porto Alegre), de Chavez e sua alternativa bolivariana
(embora para mim seja muito dificil situd-lo num dos projetos em disputa acima mencionados, por suas aliancas
contraditérias com Lula e com Morales e sua dependéncia politica do poder do petréleo), passando por Rafael
Correa, Evo Morales, até chegar as organiza¢des indigenas da Regido Andina ou da América Central e do México,
ou as quebradeiras de coco do Maranh3o. Fica evidente que ndo esta & vista a emergéncia com a forc¢a histérica
necessaria de um novo bloco de for¢as sociais e politicas capazes de produzir a ruptura do sistema. Enquanto
isso, continuaremos a lidar com essa contemporaneidade de processos e de conflitos que se desenvolvem em
tempos histéricos totalmente diferenciados e produzem as mais estranhas e incongruentes aliangas.
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Uma das principais questdes que hoje se colocam para as institui¢cdes como as nossas, voltadas a defesa de
direitos, é o desafio da sua sustentabilidade a longo prazo e de forma estavel. Notamos que cada vez mais os
fundos disponiveis sdo focados em projetos de curto e médio prazos, e nio em recursos institucionais, que
apostam em consolidar organiza¢bes e no seu trabalho de longo prazo, dentro de um campo politico e numa
dada perspectiva estratégica que possa fazer a diferenca em nossas sociedades.

Este modelo de financiamento traz consequéncias para nossas organizac¢oes de varias ordens. Ao invés de
elaborar um plano estratégico financiado com recursos de longo prazo, somos obrigados a permanentemente
retrabalha-lo e adapta-lo aos recursos disponiveis em curto prazo, num exercicio constante de nio descaracteriza-lo
programaticamente em nome da sustentabilidade institucional. Nos recursos publicos, em forma de convénios,
nio podemos pagar pessoal contratado por nossas institui¢des, nem suas taxas administrativas, empurrando-nos
para o contrato de terceiros e para a precariza¢io dos contratos de trabalho. Os recursos de entidades privadas,
na sua maioria, nos levam para a légica de mercado e dos valores baseados dos conceitos de produtividade e
custo-beneficio, ao invés daqueles orientados pelos direitos humanos, democracia e desenvolvimento sustentavel.

Em funcao disso, o GPN se prop0s, em conjunto com a Abong e em parceria com as entidades internacionais,
a buscar alternativas para essas dificuldades. Uma dessas alternativas é enfrentar o desafio de formagio de um
fundo financeiro auténomo e sustentavel, com aporte de recursos de empresas, de governos e da cooperagio
internacional, para financiar, na forma de matching grant, a atua¢io nacional e mundial de organizaces
brasileiras que atuam pelo exercicio universal de uma cidadania ativa. Ao se constituir em fundo tinico, e na
forma de matching grant, coloca-se a énfase nos projetos aprovados pelas organiza¢des e ndo nos interesses
especificos de cada um dos doadores, a ndo ser na sua perspectiva politica de apoiar um fundo de um conjunto
de organizag¢bes identificado pelos seus valores e praticas sociais.

Um segundo desafio, também a ser enfrentado em parceria com a Abong e & partir da experiéncia acumulada
pela associagdo, é o de colocar na agenda publica brasileira a criagdo de um fundo publico especifico para
organiza¢des de cidadania ativa. Para tanto, é necessario empurrar o debate sobre nossa identidade frente
as demais organizacdes da sociedade civil e exercer pressao politica sobre o Estado para que reconhega essa
identidade através de um marco legal e, como consequéncia, a existéncia do fundo.

Recursos humanos e financeiros devem ser alocados para esses desafios, além de um planejamento estratégico
definindo atividades e estabelecendo metas a curto, médio e longo prazos.
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08 FUNDO AUTONOMO PARA O FORTALECIMENTO DA CIDANIA ATIVA

AS MOTIVACOES PARA A CRIACAO DO FUNDO AUTONOMO

Aolongo das tltimas décadas, as conquistas democraticas e a ampliagdo dos direitos de cidadania contaram
com o engajamento e a mobilizagdo de entidades, associagbes e movimentos sociais que configuram um campo
politico articulado em torno da implementacio e defesa dos direitos humanos, entendidos em seu sentido
amplo, como direitos civis, sociais, politicos, econdmicos, ambientais e culturais.

Pela exposi¢do ptblica de suas iniciativas, essas entidades, associagdes e redes conquistaram um reconhecimento
e uma legitimidade perante a opinido publica que respalda seus trabalhos. Esses atores vém introduzindo na
agenda publica multiplas visdes e perspectivas originadas de organizagbes e movimentos e trazem a tona a
ampla diversidade de identidades e vozes que compdem a sociedade brasileira.

O papel desse campo politico é fundamental para o futuro da democracia em nosso pais. Essas organiza¢Ges
assumem iniciativas da educagio para a cidadania, defendem a nogao de direitos e responsabilidades compartidas,
articulam uma plataforma de valores éticos e a defesa da justiga social e ambiental. A partir dessa base comum,
esses atores lutam contra todo tipo de discriminacdes, pressionam os poderes constituidos, avaliam politicas e
praticas de agentes econdmicos e agentes publicos, cobram transparéncia e responsabilidade social e ambiental.

Sdo entidades engajadas na busca de novos paradigmas de desenvolvimento que atendam as exigéncias
impostas pelas crises atuais, que se articulam, por exemplo, na defesa dos bens comuns e que lutam pela
ampliacdo da democracia pela via dos processos de participagdo cidadi e controle social da gestao publica.

Fortalecer esse campo politico significa ampliar a capacidade de a¢do e articulacdo dessas entidades,
ajudando na atuac¢io de organiza¢bes que articulam as demandas sociais a uma visio de futuro. Significa
também mobilizar a sociedade civil tornando-a mais participe dos processos de desenvolvimento, que podem
respaldar iniciativas de governo orientadas para a redugdo das desigualdades e a inclusio social.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer as capacidades das entidades identificadas com este campo politico para ampliar a incidéncia
publica de suas praticas, assim como sua capacidade de a¢io politica e cultural a favor da cidadania e da
democracia. Como objetivos especificos, sao prioridades:

1. Garantir adiversidade de expressoes da sociedade civil brasileira no debate das grandes questdes
nacionais e internacionais, na proposicao e controle das politicas puiblicas, no combate as desigualdades,
na defesa das identidades multiplas dos atores sociais, na garantia e ampliagdo de direitos;

2. Fortalecer as capacidades de incidéncia das redes e foruns de cidadania ativa a partir do fortalecimento
das capacidades das entidades que os compdem;

3. Fortalecer as capacidades de expressao autonoma, independente, dessas entidades, redes,
féruns e movimentos sociais.
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PRIORIDADE DE FINANCIAMENTO DO FUNDO AUTONOMO

Para apoiar o modo de ser e atuar das varias expressdes de cidadania ativa e movimentos sociais, consolidando
e empoderando tal campo politico, a proposta é visar a institucionalidade e sustentabilidade da a¢io politica
e cultural em beneficio da democracia que realizam. Assim, o Fundo Auténomo terd como prioridade de

financiamento o apoio ao desenvolvimento institucional e ndo a projetos especificos.

0 QUE ENTENDEMOS POR DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O desenvolvimento institucional das organizag¢Ges de cidadania ativa e dos movimento sociais é o desenvol-
vimento de suas praticas enquanto sujeitos publicos e o fortalecimento de sua capacidade de incidéncia politica.
Essas organiza¢es e movimentos contribuem para a cidadania, a garantia e amplia¢do de direitos e a

democratizagio, através de atividades de:

Formagao para a cidadania, desenvolvendo uma cultura democratica de direitos e responsabilidades;
2. Fortalecimento do tecido associativo, a emancipagio dos sujeitos coletivos, sua identidade e sua voz,
particularmente dos grupos que sofrem desigualdade e excluséo social;
Pesquisa e produgdo de conhecimentos para a agio politica;
Controle social, avalia¢do e monitoramento de politicas ptblicas;
Articulagdo de redes e féruns, no plano nacional, regional e mundial;
Debate sobre o futuro do pais e alternativas de desenvolvimento;

N oo AW

Organizac¢io de mobiliza¢bes, eventos e campanhas em defesa de direitos, com vistas a uma agenda
de democracia participativa e inclusiva.

Como desenvolvimento institucional, ndo se trata de escolher e apoiar essa ou aquela atividade, essa ou aquela
organiza¢do ou movimento. Trata-se de reconhecer e garantir a existéncia da rica diversidade de expressoes, nas
mais diversas atividades. Por isso, um fundo para o desenvolvimento institucional deve considerar o conjunto
e contemplar o apoio que mantenha e fortalega a capacidade de incidéncia, que permita as organizacdes e
movimentos continuar atuando a favor da cidadania e democracia.

Na pratica, o fundo auténomo para o desenvolvimento institucional deve reconhecer a importancia de
apostar nos sujeitos da cidadania ativa enquanto tal, com suas estratégias autonomas, e muitas vezes criticas, de
incidéncia no espaco ptblico e na politica. No caso dos movimentos sociais, trata-se de reconhecer e fortalecer
as bases institucionais e organizativas de sua existéncia e operagdo como movimentos.

A melhora do seu desempenho ¢ parte constitutiva do desenvolvimento institucional de qualquer organizagao
de cidadania ativa e dos movimentos sociais. Por isso, sao condicionalidades do desenvolvimento institucional
o aprimoramento continuo dos processos e mecanismos de transparéncia, praticas contabeis, gestdo de pessoal
e gestdo administrativa, planejamento estratégico.
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08 FUNDO AUTONOMO PARA O FORTALECIMENTO DA CIDANIA ATIVA

0 ACESSO AO FUNDO E A POLITICA DE MATCHING GRANT

O acesso ao fundo é universal para todas as entidades que preencham os critérios de habilitagdo e desenvolvam
a pesquisa e produgio de conhecimentos para a agio politica como atividade-fim e devera se dar por meio da
convocatoria de editais.

Propde-se que o Fundo seja capaz de compor o orcamento dessas organiza¢Ges, com base na sua missdo e
atividades-fim até o limite de 25% do seu or¢amento, estabelecendo um teto para essa contribui¢io em fung¢io

dos recursos disponiveis e da demanda apresentada a cada ano.

DESAFIOS PARAS AS ORGANIZACOES

Precisamos nos refundar como organizacdes de cidadania ativa, uma tarefa, antes de tudo, de cada
organizacdo. Trata-se de criar bases de sustentabilidade politica e financeira num contexto em que nossa
agenda e atuagdo sao levadas a se mundializar, mas nossa razao de ser, originaria e fundante, continua sendo
a sociedade brasileira, com suas exclusdes sociais, desigualdades e descriminagGes, destrui¢do ambiental e
injustica sdcio-ambiental, bem como o questionamento do papel que agentes do Estado e da economia do
Brasil assumem no redesenho geopolitico do mundo.

Tomar posi¢ao frente a um contexto extremamente complexo de crise global: o desafio anterior torna-se
infinitamente mais complexo frente ao lugar do Brasil no contexto da crise do desenvolvimento capitalista
que aprofunda a atual crise civilizatoria. No cadtico cenario mundial, o Brasil tem sido visto como uma
ilha de relativa tranquilidade, um pais de renda media, com um governo progressista e comprometido com
politicas sociais voltadas para a redug¢io da pobreza. Agora, depois dos anos de bonanga com que foi brindado
o governo Lula — gragas, em parte, ao contexto econdmico mundial extremamente favoravel existente
até 2008 —, o Brasil voltara a enfrentar a cronica situa¢io de vulnerabilidade externa que tem marcado a
sua economia desde o colapso do modelo nacional-desenvolvimentista. Por outro lado, as contradi¢des
da inser¢do subordinada do Brasil na economia globalizada continuam sendo vistas no exterior de forma
pouco critica ou francamente distorcida, dada a funcionalidade do lugar ocupado pelo Brasil como pais
primario-exportador, produtor de agrocombustiveis etc.

Revisdo das aliangas: com a dissolugéo do bloco politico que agregava organizag¢des da sociedade civil e movimentos
sociais no periodo que precedeu o governo Lula, delineiam-se agora novos alinhamentos entre, de um lado, aqueles que
colocam a énfase na crise civilizatdria e na catastrofe ambiental e, de outro lado, aqueles que apostam na superag¢io da
crise econdmica e financeira, com a recuperagio dos niveis de emprego, sem questionar as bases do sistema. Estamos
desafiados a enfrentar situa¢oes de relativo isolamento politico e a lidar de forma flexivel com as contradi¢oes e divisdes
que caracterizam o cenario atual dos movimentos sociais no Brasil.

Incidéncia politica no contexto nacional, regional e mundial: Somos desafiados a pensar grande para
realizar grandes projetos de incidéncia politica no contexto nacional, regional e mundial, que sejam capazes de
nos dar novas bases de sustentabilidade politica e financeira. Precisamos encarar o desafio de contribuir para
fazer emergir uma nova onda de radicalizagdo da democracia, tanto no interior do Brasil, para tornar visiveis
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os invisiveis e dar voz aos que nio tem voz, quanto nos processos e nas estruturas que moldam o mundo de
amanha. Como coletivo, ndo podemos nos limitar a nés mesmos, mas devemos assumir o papel de abrir frentes
e alternativas que venham fortalecer o préprio campo de organizag¢des de cidadania ativa em que nos situamos.
A relevancia do papel das ONGs brasileiras no contexto internacional tem sido avaliada por muitos de nossos
parceiros da cooperagio internacional como desproporcional, em importincia e abrangéncia, considerando
as forcas que dispomos. Aqui o desafio é potencializar as nossas limitadas forgas através da a¢do coletiva.

Rela¢io de nova qualidade com o governo brasileiro no tocante a cooperagio: tendo em vista a crescente
importancia que o Brasil tem no mundo, e o reconhecimento do papel das ONGs brasileiras nas relacdes
internacionais, estamos diante do desafio de obter do governo brasileiro o reconhecimento desse papel, traduzido
em novas bases de relacionamento institucional com as ONGs no ambito da cooperagio internacional.

Identidade das organiza¢es e marco legal: promover um amplo debate com o conjunto da sociedade acerca
das relagGes entre o Estado e as organizag¢Ges da sociedade civil sem fins lucrativos. Conforme analise feita pela
Associagdo Brasileira de ONGs, “o complexo arcabougco juridico existente demonstra a convivéncia de concepg¢des
contraditérias, mas predominantemente, da compreensio de que as entidades da sociedade civil existem para
executar politicas publicas, pautando-se no principio que o Estado ndo tem condi¢Ges de assegurar a universalidade,
integralidade e acessibilidade de direitos, através de servicos e de beneficios, principios fundamentais previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988. Contraditoriamente, apds a aprovagao da Constitui¢do, cujo eixo central anunciado
¢ a universalidade de direitos, construida através de politicas piblicas em um Estado democratizado, da-se inicio
a diminuicio das estruturas publicas e expansio da terceirizacdo de fung¢des publicas, a partir de parcerias com
as chamadas organizac¢des nio governamentais”. A partir dai, esperava-se que fossem assegurados:

e A superacio da arcaica rela¢do de financiamento publico indireto entre Estado e sociedade civil,
existente desde os tempos da Republica Velha;

¢ Asuperagio da crise de legitimidade das organiza¢es do nosso campo, decorrente da confusdo entre elas
e um universo indiferenciado de organizac¢Ges filantrépicas, assistencialistas, fundac¢des empresariais e falsas
entidades sem fins lucrativos, que prevalece no imaginario e no senso comum da sociedade brasileira;

¢ O reconhecimento da identidade propria das organiza¢bes ndo governamentais de cidadania ativa,
que atuam na perspectiva dos direitos e estdo voltadas para a construcdo de alternativas sustentaveis
e democraticas para a sociedade brasileira;

e A superacio da falta de vontade politica dos poderes do Estado brasileiro para dar um tratamento
transparente a questao, visando refundar as rela¢des do Estado com as organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos;

¢  Estabelecimento de um marco legal adequado ao fortalecimento institucional e a sustentabilidade
econdmica e politica das nossas organizac¢des.
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IDENTIDADE, RELEVANCIA E PERSPECTIVA NO CAMPO DE ORGANIZACOES DE
CIDADANIA ATIVA DO BRASIL
15 A 17 DE MARCO DE 2011

EXTRATO DA CARTA CONVITE

O GPN est4 organizando este seminario entre dirigentes (e ex-dirigentes, bem como chegados) de organizac¢Ges
de cidadania ativa do Brasil para juntos refletirmos sobre os desafios que temos pela frente em termos de
sustentabilidade politica e financeira. Pretendemos que seja um encontro para com-partir certezas e incertezas
sobre o presente e o futuro de nosso campo.

O GPN ¢ um coletivo de dirigentes de Fase, Cecip, Polis, A¢do Educativa, Gelédes, Inesc, SOSCorpo, Centro de
Cultura Luiz Freire e Ibase, organiza-¢Oes brasileiras de cidadania ativa, todas afiliadas a Abong. O coletivo tem se
encontrado nos tltimos trés anos para compartilhar seus sonhos, buscas, andlises e duvidas diante dos novos desafios,
das responsabilidades e das possibilidades das organizagGes para continuar com sua missao de contribuir na constru¢io
de sociedades mais justas, igualitarias e sustentaveis. O GPN se constituiu a partir de uma demanda que a Oxfam Novib
fez ao Ibase para ajudar a pensar o papel da Oxfam Internacional no Brasil. Essa demanda se transformou em um
pedido do Ibase a um grupo de seus parceiros no campo das organiza¢oes brasileiras de cidadania ativa para pensar
conjuntamente tanto a OI como nosso proprio futuro e o papel da cooperacio inter-nacional. O GPN foi criado em
2008 e seu nome decorre do hotel onde nos reunimos pela primeira vez.

Os encontros até aqui realizados permitiram reafirmar compromissos comuns, baseados em valores éticos e
visOes estratégicas compartilhadas ao longo de uma histéria profundamente ligada ao processo de democratizagdo
do Brasil. Constituimos-nos e nos legitimamos na luta contra a ditadura, na educag¢io popular e no fortalecimento
de movimentos sociais, nos mobilizamos pela nova institucionalidade cidada, criada pela Constitui¢do de 1988,
participamos ativamente de redes, féruns e conselhos, realizamos campanhas, monitoramos e avaliamos politicas
publicas, progressivamente interna-cionalizamos nossas agendas e nossa atuag¢io e nos engajamos no Forum Social
Mundial. Hoje, ndo mais podemos conceber nossa atuagdo separando o nacional do mundo de que ele é parte.
Agimoslocalmente com uma perspectiva mundial e incidimos nas tematicas mundiais com uma clara inser¢ao local.

GNP nio substitui e nem compete com a Abong. Nio se pensa como representa¢ao. Quer encontrar novas formas
de atuar para potencializar a incidén-cia de cada organizacio membro do GPN e refazer seu modo de ser, suas bases
de existéncia. As organizag¢des participantes tém um claro compromisso em fortalecer a Abong e o campo das ONGs.

O GPN foi apoiado até aqui por OXFAM Novib, a quem somos muito gratos. Nesta etapa final do projeto
planejamos um seminario de troca da nossa reflexdo com as entidades do campo. E para este seminario que
estamos convidando vocés todas e todos. Nao sabemos ainda se continuaremos ou nao como grupo de trabalho.
Vamos discutir isto apds o seminario. O fato é que o financiamento da OXFAM Novib termina como o seminario.

O Seminario esta concebido como um “conversa” sobre nossas “convergéncias e nossas possibilidades
coletivas” para o futuro. Ndo é uma “conversa para a¢io”, um planejamento estratégico ou algo do género.
Portanto, tem um final aberto: o ponto de chegada ser4 aquele que as nossas disucssdes mostrarem ser possivel,
e ndo estd planejado de antemio.
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SEMINARIO GPN

PROGRAMACAO

OBJETIVOS DO SEMINARIO

Compartilhar as questdes que mobilizaram o GPN na perspectiva da reinvenc¢ao institucional, politica e

financeira das organiza¢des do nosso campo

Identificar as convergéncias e relevincia social e politica deste campo de organiza¢des no atual contexto

nacional e internacional

PAUTA

Identificar os desafios e as possibilidades coletivas para o futuro

20h00

Momento Inicial

Boas vindas, apresentacao e expectativas dos participantes

O GPN, motivacées e trajetéria

Pressupostos e motivacdo encontro: a relevancia e o sentido da existéncia do nosso campo de
organizacoes como questao chave

08h30

1.

Apresentacao do programa do semindrio
Nos como sujeitos coletivos
1.1.0 que nos distingue como campo e como organizacoes?
e Provocacao inicial - Sérgio Haddad
e Grupos
1. Quais sao os aspectos ou elementos distintivos de nossas organizacdes enquanto
sujeito coletivo em relacdo aquelas que constituem o universo ampliado das ONGs ou
do chamado terceiro setor?
2. Quais destes aspectos poderiam ou deveriam ser destacados de modo a afirmar mais
claramente a nossa singularidade e relevancia neste universo?--

10h15

Intervalo

10h45

e Apresentacao da Sintese dos Grupos
¢ Debate em Plenéria

12h00

Almoco

15h00

1.2. Quais os desafios que visualizamos no atual contexto?
e Provocacao inicial - Carmem Silva
e Grupos
1.Quais sdo os desafios que identificamos para este campo de organizacdes neste
momento histérico?

18h00

Videos

20h00

Festa dos varios aniversarios institucionais




DIA17

08h30 (Cont.) Quais os desafios que visualizamos no atual contexto?
e Apresentacdo da Sintese dos Grupos
e Debate em Plenaria
10h00 Intervalo
10h30 | 2. Nossa Relevancia no Cenario Atual
2.1. As possibilidades estratégicas de incidéncia significativa e relevante do nosso campo
e Provocacao inicial - Jorge Eduardo Durao
e Grupos
1. Em quais tema/desafios temos maiores acimulos? Maior capacidade de proposicdo?
Capacidade de articulacao, mobilizacdo e construcao de forca social e politica
significativa?
2. Em sintese, em quais deles poderiamos incidir de forma significativa e relevante como
campo? Como?
3. 0 que identificamos como possibilidades coletivas para o futuro?
12h30 | Almoco
15h00 | Videos
15h30 | ® Apresentacdo da Sintese dos Grupos
e Debate em Plenaria
17h30 | Encerramento e avaliacado
18h00 | Café de despedida
18h30 Retorno ao Rio

NOS COMO SUJEITOS COLETIVOS

0 QUE NOS DISTINGUE COMO CAMPO E COMO ORGANIZACOES?

Perguntas Orientadoras

1. Quais sdo os aspectos ou elementos distintivos de nossas organiza¢des enquanto sujeito coletivo em

relacdo aquelas que constituem o universo ampliado das ONGs ou do chamado terceiro setor?

2. Quais destes aspectos poderiam ou deveriam ser destacados de modo a afirmar mais claramente a nossa

singularidade e relevancia neste universo?
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MAPA 1_NOS COMO SUJEITOS COLETIVOS

ALTERNATIVAS AO IDEAL

DO DESENVOLVIMENTO

Inviabilidade do desenvolvimento
entendido como extensao padrao
consumo soc. norte

Setores populares e
novos incluidos no
mercado de consumo

Setores privados Mov. Sindical

UTOPIA E ESTRATEGIA - IDEARIO E
PRATICA IDENTIFICIAR NAS QUESTOES
CONCRETAS 0 POTENCIAL DE
RELACIONAR COM AS DIMENSOES MAIS
GERAIS RELACIONADAS COM A
CONSTRUCAO DE NOVOS PARADIGMAS

TRANSICAO: COMO FAZER A TRANSICAO
PARA UMA ALTERANTIVA DE
SOCIEDADE QUE FOSSE COMPATIVEL
COM ALTERNATIVAS PARA O PLANETA

PAPEL DA ABC

DISPUTAR 0 RUMO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL FEITA PELO BR

PENSAMENTO ESTRATEGICO

SOBRE A INSERCAO DO
BRASIL NO MUNDO

Contradicoes

Crescimento econémico nao
acompanhado de maior
respeito pelos direitos

CONSTRUCAO DE UM NOVO PARADIGMA
E UMA AGENDA CIVILIZATORIA

Producao e consumo
sustentavel ja é
agenda “incorporada”

PRODUCAO E DIFUSAO DE
CONHECIMENTO CRITICO E
INDUTOR SOBRE 0 CENARIO
NACIONAL, LATINOAMERICANO

Bens Desglobalizacao
comuns e localizacao

Propostas nao
consensuais

Bem viver Decrescimento

RADICALIZAR 0 DEBATE
SOBRE PRODUCAO
E CONSUMO
SUSTENTAVEL

E MUNDIAL: MOV. MASSA,
MUNDO ARABE, ETC.

AMPLIAR AS REFERENCIAS
E EXPERIENCIAS NO MUNDO

PRODUCAO DE
CONHECIMENTO
CAPAZ DE PROVOCAR
A CRITICA E A ADESAO
AO DEBATE

APOIAR-SE NAS REFERENCIAS

ECOLOGICA, FEMINISTA
E ANTI-RACISTA

QUESTIONAR O
PROTAGONISMO
BRASILEIRO
PRODUTIVISTA

AGENDA
E PARCERIAS
INTERNACIONAIS

AGREGAR NOVOS
ATORES

DESENVOLVER CAPACIDADE
AGLUTINADORA E MEDIADORA
DE CONTATO E CONEXAO
COM/ENTRE DIF. SETORES

SUPERAR A COMUNICACAO
UNIDIRECIONAL - NOVAS GERACOES:
CONCEITO DE CO-CRIACADO,
PARTICIPACAO, MULTIDIRECIONAL

EVITAR 0 DISCURSO DE MINORIA
E RISCO DE ISOLAMENTO



DIREITO A COMUNICACAO: DISPUTAR A "
GRANDE MiDIA, FOCALIZACAO DO USO DEMOCRATIZACAO

DE CONCESSOES PUBLICAS, DAS ESTRUTURAS E
APROPRIACAO DO USO DE

NOVAS TECNOLOGIAS, ETC.

RELACOES SOCIAIS

AMPLIAR E QUALIFICAR

, 0S ESPACOS DE
INCIDIR EM POLITICAS PARTICIPACAO SOCIAL Descolamento em relacao a
PUBLICAS NA base social totalmente
PERSPECTIVA DE excluida ou recém incluida
TRANSFORMACAO
SOCIAL E SEM SER PROJETOS CONJUNTOS
SUGADO PELO ESTADO QUE VIABILIZAM
NOSSAS ACOES
. FUNDO PUBLICO PLARA
BLOCO POLITICO E PROPOSTAS FINANCIAR AS ACOES
PARA INTERVIR NO DEBATE DA Fliimi%ia":h':ggég‘:al_ DE FORMACAO SOCIAL
ERRADICACAO DA MISERIA AUTQNOMAS EM
RELACAO AO ESTADO
CONSTRU(}AO COLETIVA DE

ESTRATEGIAS DE ACAO, DE
AMPLIACAO DE APOIO DA

BUSCA DE NOVOS FORMATOS
CLASSE MEDIA, DE CAPTCAO

INSTITUCIONAIS (HA

E DE COOPERACAO NECESSIDADE?)
FALAR PARA A SOCIEDADE
PARA QUE ELA TENHA A
POSSIBILICADE DE NOS
CONHECER, COMPREENDER
E APOIAR

NOVAS PRATICAS DE SENSIBIEIZACAO
E ENGAJAMENTO/ADESAO

Novas geracdes nao se AFIRMACAO DA NECDEES(S:IODI‘IASDTERILJJEESZACO
associam, ndo querem vinculo AUTONOMIA DO CAMPO STRUC
permanente REFLEXAO COMUM

COMUNICACAO IDENTIDADE
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Aspectos Gerais da Identidade

Identidade é relacional - definida na relagdo com e pelos demais. Existe um grande campo que briga por
justica social, mas com diferentes formas.

A dimensao pessoal esta intimamente ligada a configura¢io deste campo. O engajamento pessoal, a militincia
foi e continua sendo é a motiva-¢io base, embora também tenhamos desenvolvido profissionalismo. Porém,
ha tensbes entre profissionalismo e militancia, principalmente no que se refere aos novos profissionais
do campo

Nossas organiza¢des se diferenciam dos movimentos. Antes éramos apoio e estavamos a servico de
movimentos. Hoje nos definimos como atores proprios e varios de nds produzimos diretamente mobiliza¢do
social, como as organizag¢bes feministas e de mulheres, por exemplo.

Parte constitutiva da identidade a questdo da solidariedade internacional

E possivel que nos vejamos como organiza¢des de CIDADANIA ATIVA. Porém o conceito ainda carece
de precisdo na medida em que néo apenas as “ongs” sdo entidades de cidadania ativa.

Dimensao Utépica e de Projeto

86

Transformagio social (como ponto de partida e ponto de chegada)

Construcio de alternativas ao modelo

Anti-capitalista,

antipatriarcal e antiracista (a0 mesmo tempo uma inten¢io e um desafio: este tema ainda est4 no campo
das contradi¢oes)

Radicalidade na forma de abordar as questdes (perda de dimensdo utépica gera perda de radicalidade)
Radicaliza¢do da democracia — Igualdade, direitos e diversidade

Atores politicos e valorizag¢io da politica como espago de atuagio e incidéncia

Observagio: ha necessidade de reconstru¢do da dimensdo utodpica, o que ndo se restringe ao universo
das ongs



O Como? A Praxis do Campo

»  Somos sobretudo Produtores de Conhecimento
¢ Carregamos uma Perspectiva politico pedagbgica marcada pela integragio das seguintes dimensdes:
e A produ¢io do conhecimento como um processo coletivo, tanto como método como objetivo
(produgio de um saber coletivo)
»  aformagio de sujeitos politicos como horizonte, intimamente ligada ao processo de produgao de conhecimento
+ aformacio politica como pratica permanente e constitutiva do campo

¢ Arealizacio de servicos como parte de processos de experimentacao e formagao, e ndo com fim em si
¢ Produzimos metodologias e conceitos inovadores — Espagos de media¢o e experimentacio pratica de solucdes
e Atuamos em causas publicas
»  Buscamos interferir no debate publico e nas politicas ptiblicas
¢ Reconhecimento dos conflitos e base para a politizagiao
¢ Possuimos a perspectiva da Multidimensionalidade
e Visdo sistémica da sociedade
»  Buscamos multiabordagem, fazemos conexdes entre temas e dimensoes
¢ Hoje coexistem paradigmas diversos como fundamentos das organiza¢des. Alguns desses paradigmas
partem da visdo sistémica, outros se apoi-am mais em causas especificas (Debate: elemento de
contradi¢io ou pontos de partida distintos mas orientados pela mesma perspectiva de transforma-¢ao
social e de radicalidade?)
*  Buscamos unidade apoiada no reconhecimento e valorizagdo da diversidade
¢ Paradentro e para fora - temos uma perspectiva democratica para a propria organizag¢io. Coeréncia
na organizacio das proprias organizagdes.
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QUAIS 0S DESAFI0S QUE VISUALIZAMOS NO ATUAL CONTEXTO?

Pergunta Orientadora

Quais sdo os desafios que identificamos para este campo de organiza¢Ges neste momento histérico?

Subsidio aos Grupos — Desafios na visao do GPN

1. Criar alternativas ao ideal do desenvolvimento como modelo para cria¢io de sociedades justas igualitarias

e democraticas

¢ Criticaao modelo de desenvolvimento, internaliza¢do de modelo industrial produtivista e consumista,
de conquista e exploracio dos bens comuns naturais, concentrador de riquezas e reprodutor de bolsGes
de pobreza e desigualdades;

¢ Construgao de um novo paradigma e uma nova agenda civilizatéria;

e Territorializa¢do e relocaliza¢do: biodiversidade e sociodiversidade e o imperativo da biociviliza¢io;

»  Justica social e ambiental,

»  Como alternativa ao crescimento como base de desenvolvimento, o paradigma do bem viver;

*  Novo tipo de Estado, nova sociabilidade e solidariedade.

2. Animar nova onda democratizadora das estruturas e relagdes sociais
+  Construgio da democracia social para além da institucionalidade democratica: todos os direitos
humanos a todos os seres humanos como referéncia;
¢ Fortalecimento da dindmica democratica pela participa¢io cidada a mais ampla possivel;
¢ Gestdo politica democratica das economias e em sintonia com as potencialidades de territérios em
sua diversidade e com sua populagio e cultura;
o Tornar visiveis os invisiveis e dar voz a quem nio tem voz: fermentando ideias e movimentos irresistiveis.

3. Desenvolver um pensamento estratégico fundado em organiza¢oes de cidadania ativa brasileiras sobre
a inser¢io do Brasil na regido e no mundo

¢ Questionamento do papel dos agentes do Estado e das empresas do Brasil no redesenho geopolitico da
regido e do mundo;

¢ projeto cidaddo de regido e Estados plurinacionais versus agenda de acesso a mercados, multinacionaliza¢do
e integracio de negobcios;

«  multilateralismo e nova arquitetura do poder regional e mundial;

» politicas e processos de cooperac¢io: didlogos Sul-Sul, Sul-Norte, Leste-Oeste para novas agendas de
solidariedade mundial;

e promocgio da cultura da paz, do compartilhamento e de respeito a diversidade social e cultural.
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Identidade, aliangas e sustenta¢io das organiza¢des

Superacdo da arcaica relagao de financiamento publico indireto entre Estado e sociedade civil, existente
desde os tempos da Republica Velha;

Reconhecimento da identidade prépria das organizacGes (ndo-governamentais) de cidadania ativa,
que atuam na perspectiva dos direitos e estdo voltadas para a construcio de alternativas sustentaveis e
democraticas para a sociedade brasileira;

Superacio da falta de vontade politica dos poderes do Estado brasileiro para dar um tratamento transparente
a questio, visando refundar as rela¢des do Estado com as organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos;
Com a dissolugio do bloco politico que agregava organiza¢Ses da sociedade civil e movimentos sociais
no periodo que precedeu o governo Lula, delineiam-se agora novos alinhamentos entre, de um lado,
aqueles(as) que dao énfase a crise civilizatéria e a catastrofe ambiental e, de outro lado, aqueles(as) que
apostam na superagio da crise econémica e financeira, com a recuperagio dos patamares de emprego,
sem questionar as bases do sistema;

Bases de sustentabilidade politica e financeira em um contexto em que nossa agenda e atua¢io sio levadas
a se mundializar, mas nossa razio de ser, originaria e fundante, continua sendo a sociedade brasileira, com
suas exclusdes sociais, desigualdades e discriminacdes, destrui¢io ambiental e injusti¢a socioambiental;
Pensar de forma mais ampla para realizar grandes projetos de incidéncia politica no contexto nacional,
regional e mundial, que sejam capazes de nos dar bases novas de sustentabilidade politica e financeira;
Como coletivo, ndo podemos nos limitar a nés mesmos(as), mas devemos assumir o papel de abrir frentes e
alternativas que venham a fortalecer o proprio campo de organizacdes de cidadania ativa em que nos situamos;
A relevancia do papel das ONGs brasileiras no contexto internacional tem sido avaliada por muitos de nossos
parceiros da cooperacio internacional como desproporcional, em importincia e abrangéncia, as forgas
de que dispomos. Aqui, o desafio é o de potencializar as nossas limitadas forcas por meio da a¢do coletiva
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MAPA 2_POSSIBILIDADES COLETIVAS PARA O FUTURO

REFORMA POLITICA

Conferéncia “Participacao
Social e Transparéncia”
(2012)

Revalorizar a participacao
cidada e o sentido de
acao coletiva na sociedade
civil, sem desvalorizar a
iniciativa cidada individual

Dia de acao,
contra o modelo
produtivista-consumista:
sem usar energia elétrica,
carro, celular, etc -
paradigma do bem-viver

Enfrentamento da
Criminalizacao das
ONGs e sair da
defensiva

90

FINANCIAMENTO

POSSIBILIDADES

DISCUTIR 0S NOSSOS PROJETOS
E AS POLITICAS SEMPRE
ASSOCIADOS A NOSSA
PERSPECTIVA UTOPICA:
SOCIOAMBIENTAL, FEMINISTA,
ECONOMIA SOLIDARIA,
ANTI-RACISTA, ETC.

PNDH como plataforma

para atuacao radical de

interpelacao do governo
e politicas publicas

Rio+20
espacos de articulacao e
apresentacao de nossa
producao e resgate simbolico
dos nossos acumulos e
propostas para o futuro

Critica a
Economia Verde:
Realizar didlogo com
economia solidaria
e agroecologia

Justica ambiental:

Direito a protecdo em situacoes de Mega
~emergencia - Acao coletl.va.de eventos
cidadania na sociedade brasileira em ()

torno de estratégias de reducao de
danos, riscos, desastres

Buscar aliancas internacionais:
clima e meio ambiente

Campanhas de
arrecadacao individual



Totalizacao como
um processo de
aproximacoes
progressivas

Cooperacao Brasil:
debate publico de uma
politica de Estado para

a cooperacao cidada:
nao restrito ABC;
Conselhao da politica

externa universidades
Reflexao e
elaboragao TEMAS PARA A ABONG
sobre o FSM
pos- forum
de Dakar PNDH COMO PANO DE FUNDO:

PRESENCA MAIS MARCANTE

FAVORECER A CRIACAQ DE ESPACO
EFETIVO DE INTERCAMBIO PARA
ENFRENTAR MAIS O PROBLEMA DA CRISE

PRODUCAO DE CONHECIMENTO
E COMUNICACAO POLITICA

Revista comum
distribuida
nacionalmente

Atividades
conjuntas em
cima de pautas,
nao de projetos

Intesificar didlogo com

outros campos, em
particular com as

Promover maior didlogo
entre as organizacoes
para troca de saberes

e experiéncias:
grupo de trabalho

Intensificar estratégias
de socializacdo /
comunicacao dos

acumulos produzidos

Agenda e um grupo
para discussao do
novo paradigma e
perspectiva utdpica

ABONG COMO UMA PLATAFORMA
ARTICULADORA DE ACAO, NO LUGAR

DE SER SOMENTE UMA ASSOCIACAO
DE REPRESENTATIVIDADE

MARCO LEGAL

FINANCEIRA DAS ORGANIZACOES

RECUPERAR 0 MAPA DOS FAZERES
DAS DIFERENTES ORGANIZACOES

REFORCAR 0 APROFUNDAMENTO
DAS QUESTOES AMBIENTAIS /
SOCIAMBIENTAIS

PENSAR PROCESSOS DE )
REELABORACAO TEORICO-POLITICA
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NOSSA RELEVANCIA NO CENARIO ATUAL

AS POSSIBILIDADES ESTRATEGICAS DE INCIDENCIA SIGNIFICATIVA E RELEVANTE DO NOSSO CAMPO

Pergunta Orientadora

1. Em quais desafios temos maiores acimulos? Maior capacidade de proposi¢ao? Capacidade de articula¢io,
mobiliza¢do e construcido de forca social e politica significativa?
Em quais deles poderiamos incidir de forma significativa e relevante como campo? Como?
O que identificamos como possibilidades coletivas para o futuro?
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SINTESE DOS GRUPOS_AREAS DE INCIDENCIA SIGNIFICATIVA E RELEVANTE DO CAMPOS

Ampliar vozes na
base da sociedade
de org./entidades

Trabalho em temas
novos e em
situacoes-limite

Trabalho com
questoes que a
sociedade ndo vé

Politicas afirmativas,
de promocao da
equidade de género
anti-discriminatérias

INCIDENCIA

Acoes demonstrativas

como base para politicas

publicas - escala

Producao
tedrico politica

Papel contra-hegemonico:

isolamento local,
porém menor no

campo internacional

Fortes na critica e

resisténcia e bem inseridos
nos campos de disputa

Educacao e articulacao

Politicas afirmativas

Empoderamento
individuos e grupos
sociais vulneraveis

Monitoramento dos
espacos de democracia
participativa

Propostas
alternativas

Frageis na
formulacao de
alternativas

porém...

DESAFIOS

Teorizacao mais vigorosa
sobre o que fazemos,
enquanto campo:
maior densidade tedrica,
programatica, escala e
multidimensionalidade

Investir na reflexao
tedrica com a nossa
particularidade

Producao de conhecimento:
ONGs e universidades
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ANEXO 1

CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO DE ONGS PARA 0 ACESSO
A FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

FRANCA

A Franca viveu recentemente alteragdes da estrutura de apoio e financiamento da coopera¢ido para o
desenvolvimento. Nao sé esse setor sofreu altera¢Ges formais e de orientagio politica, mas o conjunto do
aparelho estatal francés vem desde a tlltima elei¢do geral passando por um processo de ajuste e reestruturagio
dentro do quadro da Révision Générale des Politiques Publiques (RGPP).

Destas mudangas resultaram a transformacgao da estrutura de gestio e financiamento da cooperagio para
o desenvolvimento. A Agence Francaise de Développment (AFD) é a nova financiadora e gestora da cooperacio,
agregando status de institui¢do bancaria e gestora do setor. Esse arranjo é resultando da transferéncia de novas
competéncias para a Agéncia, em especial o financiamento de projetos das ONGs que anteriormente era de
competéncia da Mission d’appui a Uaction internationale des Organisations Non Gouvernementales MAAIONG)
do Ministério dos Negodcios Estrangeiros e Europeus (MAEE, na sigla em francés).

A Divisdo de Parceria com as ONGs (DPO), instalada em 1° de janeiro de 2009, é responsavel pelo acom-
panhamento das parcerias estratégicas com as ONGs (POS 2) e o financiamento das iniciativas das ONGs;
submete-se a Missdo das Rela¢des com a Sociedade Civil (DGM/CIV), da Dire¢do Geral de Mundializacio,
da Cooperacio e das Parcerias do MAEE.

O ano de 2009 é um periodo de transi¢do, durante o qual novos dispositivos de coopera¢io estdo em
discussdo com as ONGs.

PROGRAMAS E PROJETOS PARA O SETOR DE ONGS PARA O DESENVOLVIMENTO

A AFD baseia sua a¢ao de cooperagao internacional via ONGs no Programme d 'Orientation Stratégique (POS
2), adotado em 2006 e que consta com nove dispositivos de financiamento divididos em trés grupos.

Para as ONGs sio permitidos financiamentos plurianuais, de trés a quatro anos, com normas diferentes
por tipo de financiamento e contrapartida da ONG variando entre 25% e 50% do valor total do recurso. Ha
uma indica¢do de que é desejavel que as ONGs que pleiteiam estes projetos sejam afiliadas a Cordination SUD,
embora ndo seja pré-requisito para acessar subvengoes estatais.

Ha seis tipos de projetos e/ ou programas de financiamento disponiveis para Organiza¢des Nao Governamentais
para o Desenvolvimento (ONGDs):
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ANEXQ 1 - CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO DE ONGS PARA ACESSO A FINANCIAMENTO
PARA PROJETOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Projetos locais — Les projets de terrain

Acordos programaticos — Les conventions programme (CP)

Programas pluri-atores — Les programmes concertés pluri-acteurs (PCPA)
Programas inter-associativos — Les programmes inter-associatifs (PIA)

Projetos de sensibilizacio para o desenvolvimento e solidariedade internacional

SN

Projetos de estruturacio do tecido associativo social

SETOR DE ONGS E SUAS FORMAS DE REPRESENTACAO

Na Franga existem cerca de 880 mil ONGs constituidas segundo os parametros da legisla¢do nacional,
datada de 1901 (lei 1901), de varios tipos e tamanhos, com finalidades muito diversas. Desse conjunto, 329 tém
dimensdes nacionais, segundo a Commission Coopération et Développement (CCD), sendo que as vinte maiores
ONG:s centralizam 75% dos recursos do setor.

A Coordination SUD é uma coordenacio nacional de ONGs francesa de solidariedade internacional, fundada
em 1994, sob a lei de 1901. Representa seis coletivos e mais de 130 ONGs membros. Ha outras plataformas de
ONGs como a CLONG-Volontariat, Comissdo internacional do CNAJEP, Coordination d’Agen, Crid, Forim
e Groupe Initiatives.

CRITERIOS E CONDICOES DE ELEGIBILIDADE DE ONGS E PEDIDOS DE FINANCIAMENTO DE PROJETOS

A AFD estabelece dois tipos de critérios e mecanismos de elegibilidade dos projetos. O primeiro tipo de
condigio refere-se aos critérios de elegibilidade da ONG que, para se credenciarem aos financiamentos da
Agéncia, devem atender alguns critérios gerais que mensuram sua constituicio juridica, sua vida associativa,
seus parceiros e capacidade de gestdo. O segundo conjunto de condi¢bes diz respeito aos critérios de sele¢do
dos projetos. Esses critérios sdo alterados para cada um dos tipos de financiamento pleiteado, adequando-se
aos conteuidos e dindmicas de cada programa. O guia de orientag¢do desse credenciamento esta disponivel no
documento Le cofinancement des projets et programmes des organisations non gouvernementales, da AFD, disponivel
no sitio eletrénico da Agéncia (www.afd.fr).

Critérios de elegibilidade da ONG
1. Regime juridico —a ONG deve ser constituida como associagdo segundo a lei de 1901, sendo que a sua
atividade deve concentrar-se total ou parcialmente no desenvolvimento e a solidariedade internacional.
2. Tempo de existéncia:

a. As ONGs devem ter no minimo trés anos de constituicio; e
b. As ONGs devem comprovar trabalho por trés anos na area de desenvolvimento.
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3. Vida associativa — justificativa do funcionamento interno, provando estar de acordo com os seguintes

critérios:

a. Realizar assembleias (gerais, regionais e de dire¢do) regulares; publicar relatérios de atividades e
balanco financeiro anuais;

b. Ter parte dos recursos advindos de entes privados, disponibiizando os nomes dos membros e
doadores;

c. Possuir escala de remuneracio para diferentes de categorias profissionais; decisdo de uso de
recursos excedentes (se houver) em assembleia;

d.  Ampliac¢do e qualifica¢do de servi¢os voluntarios;

e. Respeito a ética.

4. Capacidade de gestao dos projetos — Demonstra¢io de capacidade técnica e financeira, que serd averiguada
a partir dos trabalhos desenvolvidos nos tltimos trés anos. Serdo observados nos trabalhos apresentados:
projeto de investimentos, transferéncia de saberes e formagio profissional, entre outros nio especificados.

5. Contato com outros parceiros associativos — E desejavel que a ONG participe de agrupamentos
geograficos ou tematicos.

6. Subvengdes ja recebidas — A ONG deve estar em dia com suas prestacdes de relatorios caso tenha
recebido subven¢es do MAEE.

7. Situacao or¢amentaria:
a. A ONG devera apresentar suas contas saneadas, que deverdo ser auditadas e ou certificadas
segundo as obrigac¢des legais;
b. A ONG nio podera receber recursos de origem ilicita (trafico de drogas, fraude ao interesse
financeiro das comunidades europeias, corrup¢io ou de terrorismo).

8. Organismos nao elegiveis: pessoas que ajam de forma individual, se¢des locais de associagdes nacionais

ou partidos politicos.

Critérios de avaliacdo e selecdo dos projetos

Para cada um dos seis tipos de programas e/ou fundos destinados as ONGs h4 um conjunto de critérios
especificos de julgamento das propostas. Sao dois tipos de critérios: de elegibilidade, que diz respeito a
pertinéncia ou ndo daquele projeto aquele fundo; e de apreciacao/avaliacao, que diz respeito ao contetido
propriamente dito dos projetos e sua adequacio aos objetivos da AFD.

Dentre os critérios de elegibilidade estdo os seguintes fatores: natureza do projeto, or¢amento, parcerias
e exclusdes (ou projetos nio elegiveis).

Os critérios de apreciagio de contetidos sdo mais heterogéneos, dada a sua natureza, mas é importante
destacar alguns itens apresentados como elementos de avaliacao dos projetos, a saber: perenizac¢io da acio,

dimensdo do projeto, parcerias locais, coeréncia com os objetivos da cooperagio internacional e avaliacio.
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ANEXQ 1 - CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO DE ONGS PARA ACESSO A FINANCIAMENTO
PARA PROJETOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Nota-se que ha coeréncia com as orientacdes gerais da cooperagio francesa no conjunto de critérios de avaliacio
do contetido dos projetos e uma preocupagio em estabelecer metodologias de avaliacdo dos projetos financiados.

APRESENTACAO DE DOCUMENTOS: 0S DOSSIES ADMINISTRATIVO, TECNICO E FINANCEIRO

No ato do primeiro pedido de financiamento as ONGs devem apresentar dois dossiés 8 AFD: um administrativo,
apresentado um vez ao ano no momento do primeiro pedido; e um dossié técnico e financeiro. Os modelos
a serem apresentados estdo disponiveis no sitio eletronico.

Documentos que compdem o dossié administrativo:

¢  Ficha de informacio do requente;

e Copia assinada dos estatutos, com estrutura organizacional, o relatério de progresso nos tltimos trés
anos e documentos que comprovem as atividades realizadas;

¢ Copia do registro na prefeitura e uma copia da publicagio no Jornal Oficial;

e Lista de recursos publicos solicitados para o ano corrente;

e Orc¢amento estimativo para o ano em curso mostrando a quantidade de propostas de auxilio;

¢ Paraaprimeira solicitagio: os registros contabeis (por associagdes com menos de €153 mil de fundos ptiblicos)
ou registros contabeis auditados ou certificados (para as associagdes com mais de €153 mil de financiamento
publico) dos dltimos trés anos (balanco patrimonial, demonstragio de resultados etc.) mostrando a origem
(publica ou privada) dos recursos financeiros. Essa informagao sera atualizada anualmente;

¢ Coordenadores e membros da ONG, e principais executivos.

Documentos que compdem o dossié técnico e financeiro:

e Ficha de informacio do requente;

»  Ficha de apresentagdo dos parceiros segundo o plano proposto;
¢ Descritivo do projeto segundo o plano proposto;

e Tabela de despesas previstas;

e Tabela de recursos previstos.

DESPESAS ELEGIVEIS/FINANCIAVEIS

Os projetos de financiamento para ONGs podem abarcar as seguintes despesas:

¢ Custos de elaborac¢io do projeto, desde que justificada com precisdo;
¢ Despesas de funcionamento da entidade na Franca até o limite de 10% do custo total do projeto.
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Montante fixo que nio precisa ser comprovado:

e Despesas com pessoal fora da Franca, justificados e especificados;
e Reserva de 5% para imprevistos dos custos diretos;
e Auditoria externa para projetos com or¢amento superior a 500 mil euros.

Apos os documentos serem apresentados a AFD, a DPO ¢ notificada da demanda da ONG e as submissoes
sdo analisadas pela Divisdo. A DPO ¢ encarregada de analisar e escrever um dossié de recomendacio do
credenciamento ou ndo da ONG. Esse dossié sera apresentado ao ‘Comité ONG’ presidido pelo Ministro dos
Assuntos Estrangeiros e Europeus que decidira sobre a concessdo do credenciamento.

O credenciamento das ONGs deve ser renovado anualmente, com a apresenta¢ido de documentos de
habilita¢ao juridica e administrativo. Entretanto, o processo de elegibilidade para projetos recomega a cada
edital lancado para as linhas de financiamento.

BELGICA

O financiamento de ONGs na Bélgica se da através custeio de 75% a 85% do valor total de programas ou
projetos de entidades exclusivamente baseadas na Bélgica, reconhecidas e registradas. Uma nova organizacio
da concessdo de financiamentos no 4mbito da cooperagio internacional foi instaurada na Bélgica com a criagdo
de um elemento de organizac¢do e centralizacio das agdes de cooperagdo denominado Quadro Estratégico,
que pretende articular os programas e os projetos de financiamento. Essa mudanca foi iniciada em 2005 e
finalizada em 2007. Entretanto, os dois esquemas de subven¢io as ONGs funcionaram até 2010.

O Quadro Estratégico foi instaurado na reforma de 2005 como uma forma de coordenar e melhorar os
esforcos e recursos destinados a cooperagio internacional belga. Os programas e projetos apresentados pelas
ONGs devem articular-se, necessariamente, a um Quadro Estratégico com duracio de seis anos, que deve
permitir uma visdo estratégica e uma planifica¢do global da acdo da entidade. No momento em que a ONG
solicita um financiamento de “projeto” ou de “programa’, ndo deve obrigatoriamente apresentar o conjunto
de projetos do Quadro Estratégico.

Sao designados programas as a¢des e financiamentos solicitados por seis anos e de acordo com um conjunto
de objetivos que articulam outros projetos menores. Os projetos sdo financiamentos menores, de no maximo
dois anos de duragio e objetivos especificos. O Quadro Estratégico faz parte do conjunto de documentos que
deve ser apresentado no pedido de financiamento de programas e projetos.

O setor de ONGs belgas ¢ um dos mais estruturados e normatizados no que tange a coopera¢io internacional.
As ONGs sdo reconhecidas pelo poder publico belga e por suas instancias desde 1921, através da ‘Lei das

99



ANEXQ 1 - CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO DE ONGS PARA ACESSO A FINANCIAMENTO
PARA PROJETOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

associa¢bes’ (em anexo), que estabelece as diretrizes juridicas de criagdo e normatizagio das organizag¢des. A lei
de 1921 continua em vigor, ainda que, ao longo destes quase noventa anos, tenha sido ampliada e modificada
por Arrétés d ‘exécution’.

A ‘Lei das associa¢des’ ndo versa apenas sobre as organiza¢Ges nio governamentais de desenvolvimento.
Nessa relacdo estdo outras formas de associagGes, designadas genericamente como Associations sans but lucratif
(ASBL). Para que uma ASBL torne-se uma Association de dévelopement (associagdo para o desenvolvimento ou
ONG), é preciso que esta seja inscrita e certificada no poder ptiblico. E possivel concordar com um estudo francés*
que afirma que o setor de ONGs belgas organiza-se em torno dessa certificacdo e que para essa certificacdo
h& um conjunto de regras e estruturas administrativas (leis, arrétés, e institui¢des) responsaveis pelo processo.

Os principios de credenciamento e de financiamento das ONGs belgas sdo regidos por trés leis principais:
o Arrété Royal, de 18 de julho de 1997 e o Arrété Ministériel de 25 de setembro de 1998, ambas modificadas em
2002, e também o Arrété Royal, de 14 de dezembro de 2005°.

CREDENCIAMENTOS

O credenciamento definido no 4mbito da politica de cooperagio internacional belga compde-se de dois
mecanismos articulados: o credenciamento de base e o credenciamento de programa.

CREDENCIAMENTO DE BASE

Necessario para qualquer entidade que solicite subveng¢des ao poder publico belga. O credenciamento de
base habilita as entidades para financiamentos de projetos.
O pedido pode ser feito a qualquer momento. E dirigido ao Ministro da Cooperagio para o Desenvolvimento
e o prazo de andlise é de seis meses. Em 2005, foram introduzidas mudancas para o fluxo de pedidos de
credenciamento, pois até aquele ano havia um calendario especifico para o credenciamento, com datas para
abertura e deferimento dos pedidos.
Para concorrer ao credenciamento de base é necessario que a ONG cumpra os seguintes critérios:
1. Ser constituida formalmente em conformidade com a lei de 27 de junho de 1921, conhecida como a
‘Lei de associa¢Ges ndo lucrativas’;
2. Ter como atividade principal a cooperagio para o desenvolvimento;
Conduzir as atividades em conformidade com os objetivos da cooperagio internacional belga, definidas

> Arrétés d'exécution sdo ordens de execug¢do, em traducio literal e livre, que equivalem a decretos e normativas que modificam ou comple-
mentam a lei principal.

*  Serge Allou. Etude benchmarking - Analyse comparative des dispositifs de partenariat Etat/ ONG - Royaume-Uni, Belgique, Espagne, et Organisations
parapluies. Junho, 2008.

° Parte da legislagdo consultada, especialmente os Arrétes ministériel, sio redigidos pela Acodev e Coprogram (entidades formadas pelas
ONGs), coordenados por departamentos da DGCD. Essa referéncia esta no corpo da lei.
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nos artigos 3 e 4 da ‘Lei de coopera¢io internacional’, de 25 de maio de 1999, que define os objetivos
e as estratégias gerais para cooperagao;

Ter experiéncia de a¢do em uma ou mais areas tematicas da cooperag¢do, comprovada através de
relatorios dos trés anos anteriores;

Apresentar um plano plurianual no qual conste: descri¢do da sua visdo da cooperacio para o desenvol-
vimento e a sua contribui¢ao neste quadro; um plano dos objetivos a médio e longo prazo da ONG e
um plano financeiro que lhe dé suporte, identificagdo das fontes de financiamento; plano estratégico
para colocar em pratica estes objetivos;

Ser autdbnomo em relagdo ao estado belga: os membros do SPF Affaires étrangéres, Commerce extérieur et
Coopération au Développement ou membros do Ministére de la Coopération du Développement ndo podem
ser membros dirigentes da ONG;

Demonstrar capacidade de assegurar o funcionamento da ONG;

Ter contabilidade transparente, de acordo com o Arrété Royal de 19 de dezembro de 2003;

A maioria dos mebros dirigentes da ONG deve ter nacionalidade belga.

Até 2005, o credenciamento (I 'agrément) era concedido pelo Ministério por tempo indeterminado, mas

poderia ser retirado caso a ONG nio estivesse mais adequada aos critérios estabelecidos. O prazo de validade

do credenciamento foi modificado em dezembro de 2005 e a partir de 2006 estd em vigor a seguinte regra:

“o credenciamento é concedido por um periodo de cinco anos, prorrogaveis por mais cinco anos. Para que

ocorra a renovacao, noventa dias antes de expirar o prazo de seu credenciamento, a entidade deve reapresentar

o plano plurianual e comprovar regularidade administrativa e financeira”.

CREDENCIAMENTO PARA PROGRAMA

Outra modalidade de credenciamento criada em 2005 e que comegou a vigorar somente em 2006 foi o

credenciamento para programas, instituido através da Arrété Royal de 14 de dezembro de 2005. O credenciamento

para programas é concedido por dez anos e habilita as ONGs a receber subven¢des no formato de programas.

Depois desse periodo a ONG é novamente submetida a uma avaliagao.

Segundo a Arrété Royal, para obtenc¢io deste credenciamento programa é necessario que a ONG:

1.

Tenha recebido nos tltimos seis anos recursos de financiamentos do Or¢camento de Cooperagdo para
o Desenvolvimento;

Demonstre a sua autonomia financeira e a transparéncia de sua gestio, comprove que é capaz de gerir
um projeto de cooperacio e que tenha eficiéncia nas suas agoes locais;

Tenha nomeado um comissario como membro do Instituto dos Auditores de Empresas, em conformidade
com as disposi¢oes da ‘Lei das associa¢bes’, de 1921.

O credenciamento das ONGs para os programas ¢ feito por um consultor independente e a analise das

capacidades das entidades ¢é feita através de consultoria da empresa Price Waterhouse Coopers, a partir de uma

metodologia previamente definida, e publicizada no sitio eletronico do DGCD. Essa metodologia analisa as
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entidades segundo quatro grandes grupos de critérios, cada um subdividido em outros critérios mais especificos,
que foram assim agrupados:

1. Autonomia financeira:

« Distribuicio dos recursos de financiamento;
e Evolucio temporal da distribuicio;

» Dependéncia dos canais de subsidios;

«  Evolugdo temporal da dependéncia;

e Liquidez;

e Solvéncia;

e Equilibrio or¢amentario.

2. Transparéncia da gestao financeira:

e  Controle Interno;

e Analise de Custo;

e Consisténcia das informacGes financeiras;

¢ Conformidade com os requisitos do DGDC;

¢ Comunicac¢do externa;

»  Estabelecimento de uma contabilidade analitica.

3. Capacidade de elaborar, implementar e monitorar um conjunto de acoes de cooperacao
(gestao das acoes):

e (Clareza e coeréncia das atividades;

e Estrutura de decisio;

e Funcionamento do CA;

e Gestiao de Recursos Humanos;

¢ Metodologia de gestdo do programa;
»  Acoles de design;

e Planejamento de agdes;

e Pesquisa de qualidade.

4. Eficiéncia das acoes no local de intervencao:

e Abordagem participativa;

*  Respeito ao cronograma;

« Implementagio de atividades;

e Obtencio de resultados;

¢ Acompanhamento dos efeitos das a¢Ges;
e Avaliagio.
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Na construgio da matriz analitica de credenciamento para programas, alguns desses critérios necessariamente
devem ser atendidos pelas ONGs que pleiteiam o credenciamento: solvéncia e equilibrio orcamentario; esta-
belecimento de contabilidade analitica; concepg¢do de agGes, planejamento de a¢Ges e pesquisa de qualidade;
e implementagdo de atividades. Ha um minimo qualitativo e quantitativo de critérios a ser atingido para o
credenciamento do programa apresentado.

Esta metodologia de analise e avaliagdo programatica conta anda com a participacdo das ONGs, através
uma autoavaliacio, de visitas a sede das entidades e aos projetos, além das repostas escritas através de relatorios,
caso o consultor julgue necessario.

Nesse credenciamento nio hé limitagdo geografica ou de setor/tema de intervengao, ainda que haja no corpo do
texto indica¢des de um alinhamento necessario do plano apresentado pela ONG e da sua atuagio aos objetivos da
Cooperacio para o desenvolvimento belga, que define inclusive os paises que possuem prioridade parareceber as a¢Ges.

COMPOSICAO DE CUSTOS DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE FINANCIAMENTO

Financiamento para Programas abarcam as seguintes atividades:

Financiamento de parceiros;

2. Educagio - sensibilizacao da populagido belga, a¢bes descentralizadas, com metodologia dentro de um
programa elaborado, criagdo de material educativo e de divulga¢io, como revistas e outras publica¢des;

3. Oferta de servigos — conjunto de a¢des para o setor de ONGs e seus parceiros locais que visa sustentar
e apoiar o trabalho das entidades e seus parceiros locais. S3o atividades de estudo, coleta e tratamento
de informacdes e documentacio e apoio técnico metodolégico. Os resultados devem ser acessiveis
ao conjunto das ONGs;

4. Envio de pessoal — intercimbio de pessoas em colabora¢do com os parceiros locais.

COMPOSICAO DE CUSTOS DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE FINANCIAMENTO

Os projetos de financiamento apresentados pelas ONGs serio julgados segundo os seguintes critérios,
também estabelecidos no corpo do Arrété Royal de 2002:

Qualidade do consoércio;

1. Coeréncia;

2. Relevancia para o desenvolvimento, definido na Lei de Cooperagio Internacional;
3. Perenizag¢io do impacto;

4.  Metodologia;

5. Capacidade de gestio;

6. Parcerias;

7.

8.

Sinergia e complementaridade com outras ONGs.
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LIMITE DE FINANCIAMENTO DO MAEE

Antes da reforma, o MAEE financiava até 75% do custo total dos programas para as atividades, os 25%
restantes deviam ser alocados pela propria ONG dentro dos paises membros da OCDE. Para financiamentos
de consorcios os valores eram 85% de financiamento estatal e 15% de contrapartida. Depois da reforma de
2005, o valor de financiamento passou a ser de 80% do custo total e os custos de administragdo podem ser
contabilizados nos programas, desde que nio excedam 8,5% do total.

As despesas do programa podem ser executadas no ‘Norte” ouno “Sul’, desde que justificadas e coordenadas
com os objetivos do programa (e/ou do projeto apresentado). Os custos de pessoal e manuteng¢io nio precisam
ser incluidos na constru¢io do or¢amento, mas devem estar no programa apresentado.

ESPANHA

A cooperagio espanhola é orientada por um documento chamado Plano diretor da Cooperagdo Espanhola, que
estabelece as linhas programaticas, recursos, fundos, operacionalidades e avaliacdo da politica de cooperagio.
Esses Planos sdo elaborados para um periodo de quatro anos. O III Plano, atualmente em vigor, foi aprovado
em 13 de fevereiro de 2009, pelo Conselho de Ministros e cobre o periodo de 2009 a 2012.

A cooperacio se organiza por eixos setoriais (horizontais e setoriais) e geogrdficos. Ndo ha fundos, mas
linhas e instrumentos de agdo. Para as ONGDs (Organizagbes nao governamentais para o desenvolvimento)
hé apenas duas linhas de financiamento: Subven¢ao a ONGDs no bojo da cooperagao bilateral; Financiamento
para ONGDs, universidades e outros atores, inserido nos instrumentos e modalidades de cooperag¢io no ambito
da educagdo para o desenvolvimento.

Os temas e eixos programaticos sao estabelecidos nos Planos anuais (vinculados ao Plano diretor) e no
Plano diretor da Cooperagdo Espanhola:

1. Convénio de cooperagio para desenvolvimento, que sdo Planos plurianuais de no maximo quatro anos,
prorrogaveis por mais dois anos. Aberto para ONGDs qualificadas pela Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Aecid). Sdo financiamentos de até €20 milhGes durante quatro anos,
com o maximo de €5 milhdes/ano. Programas amplos de agio.

2. Projetos de cooperagio para o desenvolvimento sdo agdes para um objetivo especifico, num periodo
de tempo determinado, assim como voltados para determinado pais e populagdo. Sdo financiamentos
anuais, que poderdo se estender por até 24 meses, com valor maximo de até €900 mil.

Estas duas formas de financiamento de a¢des de cooperagio estdo dentro do quadro geral da Convocatoria
aberta e permanente (Cap), através da qual todas as outras institui¢des solicitam recursos a Aecid.
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Para qualquer tipo de pedido de subvencio é imprescindivel que a ONGD esteja registrada e na Aecid. Ha
outro processo chamado de qualificagdo destinado as ONGDs registradas, para que estas se tornem aptas (ou
qualificadas) a estabelecer convénios de longo prazo com a Aecid através dos editais CAP.

REGISTRO DAS ONGDS NA AECID

O processo de registro das ONGDs na Aecid é regulado pelas condi¢des estabelecidas no artigo 32 da lei
23/1998 de Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento e os artigos 4° e 5° do Real Decreto 993/1999,
e visa provar a capacidade da entidade na consecucio de seus objetivos e missio.

O pedido de registro deve ser feito a Aecid ou a qualquer sede regional da Agéncia nas Comunidades
Autonomas. No momento do pedido, a entidade postulante deve apresentar os seguintes documentos:

e Ata de constitui¢do e fundagio;

e  Estatutos da entidade;

»  Cartdo de Identificacio Fiscal (CIF);

»  Certificados de matricula no Registro Publico de Espanha;

e Composi¢io do conselho de administra¢io da instituicao;

e Atestado de poderes representativos de que a entidade nio tenha sido sancionada como empresa, nos
termos da regulamentago dos subsidios publicos;

e Certificagdo assinada por uma pessoa com competéncia, indicando os montantes das subvengoes e auxilios
que a institui¢do recebeu de agéncias publicas nos tltimos cinco anos anteriores & data de aplicacio;

e Entidades que tém delegacdes separadas da sede devem fornecer certificado de registro das delegacGes
nos registros publicos.

REGULACAO DAS ONGDS E CRITERIOS DE QUALIFICACAO

A cooperagio internacional é regulamentada pela lei 23/1998 e pelo Decreto Real 993/1999, assim como
as ONGD sio reguladas por legislacdo nacional.

A regulamentac¢io da Aecid sobre a concessdo de subven¢des 8 ONGDs foi estabelecida através da Ordem
AEC 1303/2005, que esta em vigor, e pela Resolugdo de 22 de abril de 2009, também da Agéncia, que estabelece
os procedimentos para qualificagdo das ONGDs. Documentos consultados fazem referéncia a uma relagdo
dificil entre as entidades de cooperacio e as instancias ptblicas responsaveis pelo setor até o ano de 2005. O
II Plano Diretor, pelo que indicam estas fontes, foi um momento de melhora desta relagdo: esse Plano, onde
se estabelece o papel e a forma de participacio das ONGDs na cooperacio espanhola, foi construido com a
participacdo de representantes das ONGDs.

O processo de credenciamento (ou qualificagdo) das ONGDs inicia-se com um pedido protocolado na
Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento, que pode ser feito na reparti¢do
nacional ou a qualquer provincia auténoma ou local.
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A qualificagdo das entidades se d4 com base em uma avaliagdo conjugada de aspectos quantitativos e qualitativos,
definidos na AEC 1303/2005, totalizando 65 critérios a serem observados. Com a avalia¢do quantitativa espera-se
analisar a capacidade instalada das entidades no que se referem aos seus recursos humanos e econémicos, além
do volume de recursos movimentados, paises e/ou locais de agdo nos tltimos dez anos, os setores de atua¢io e
especialidades, a estrutura profissional permanente e o nimero de associados e voluntarios das organiza¢des. Com
os critérios qualitativos objetiva-se analisar a capacidade organizativa e a coeréncia das atividades da entidade, bem
como a existéncia de documentagio desta experiéncia que possibilite a avaliagio da entidade.

Alguns pré-requisitos devem ser observados nessa qualificacio. Para que possa ser aceita como uma ONGD
‘qualificada’, a entidade, necessariamente, devera:

e  Estar legalmente constituida ha pelo menos cinco anos;

e Nio ter fins lucrativos;

e Ter capacidade juridica e de trabalho na Espanha;

e Estar inscrito no Registro de ONGD na Aecid, de acordo com o Decreto Real 993/19996.

e Comprovar, caso seja o primeiro acesso ao ‘sistema de subvenc¢des’, pelo menos cinco projetos
de cooperagio para o desenvolvimento nos setores e/ou areas definidas pela Lei de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento;

e Estarem dia com as suas obrigacdes de prestagdo de contas, caso tenha recebido subvengdes anteriores;

e Naio tersido excluida de convocatdrias nos Gltimos cinco anos por ndo cumprimento dos compromissos
assumidos, conforme legislacao especifica.

O pedido de qualificagdo deve ser enviado a Aecid e é composto pelos seguintes documentos:
1. Oficio modelo e apresentacao da solicitacao;

2. Documentos administrativos:
¢ Prova da personalidade juridica e nomeacio do representante legal;
«  Estatutos devidamente registrados;
e Cartao de identificacio fiscal (CIF);
»  Comprovante de inscri¢do da entidade no registro das ONGDs na Aecid;
* Relatério das atividades desenvolvidas ao longo dos ultimos oito anos;
« Lista das intervenc¢bes de cooperagio para o desenvolvimento ao longo dos tltimos oito anos;
» Lista de funcionarios que compdem os tltimos cinco anos;
e Contas anuais dos iltimos oito anos encerrados, com o relatorio da auditoria externa dos tiltimos seis anos;
»  Declaragio do representante da entidade responsavel sobre as obriga¢des fiscais e trabalhistas;

¢ Esse decreto estabelece um registro formal das ONGDs na Aecid no qual deverdo apresentar os documentos juridicos e contabeis, a saber:

ata de fundacio, estatutos da entidade, CIF, certificados de inscri¢do dos registros publicos da Espanha, composi¢io da dire¢do da entidade,
balango dos recursos publicos recebidos pela entidade nos tltimos cinco anos e seus objetos de convénio. Quando possuir mais de uma sede,
a entidade deve apresentar o registro publico correspondente.
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«  Comprovante de pagamento do Imposto de Actividades Econémicas;

» Listade equipe/pessoal cooperante, indicando o local de trabalho e datas de admissao e rescisdo,
além de contratos de trabalho em vigor e respectivas coberturas securitarias;

«  Declarac¢do com indica¢io do representante legal da entidade.

Questionario de avaliacao da ONGD — questionario de autoavaliagio da entidade. Essa metodologia
esta descrita pormenorizadamente em manuais especificos, um para entidades ‘ordinérias’, ou seja,
nio especializadas, e outro para as especializadas em determinado tema ou setor da cooperagao. Essa
metodologia é um grande sistema de pontuacio para os critérios elencados no qual sdo valorados
tanto a acio e o projeto desenvolvido, quanto s sua comprovagio. A planilha de avalia¢do é preenchida
pela ONGD, que ainda deve juntar os documentos comprobatérios em cada um dos itens da avaliacio.
Os critérios qualitativos, que respondem por 40% da pontuagao e devem atingir no minimo 24 pontos,
estdo concentrados na fase I. Os critérios qualitativos respondem, nas fases Il e III, por 60% da avalia¢do
e devem compor, no minimo, 36 pontos do total;

Documentacao comprobatéria de sua avaliacao.

A resolugio da Aecid de 22 de abril de 2009 descreve quais critérios estruturam cada um dos eixos de avaliagdo

das ONGD:s e estabelece o peso relativo de cada um destes itens. Para cada um dos eixos de avaliacio (trés

quantitativos e seis qualitativos) estdo descritos os documentos comprobatérios que devem ser apresentados

pela ONGD. Sio dois eixos de avalia¢do:

a.

Eixos da avaliacao quantitativa: subdivididos em trés blocos tematicos, com o total de
oito critérios.

Bloco tematico quantitativo A — Analise da capacidade financeira:

*  Solvéncia (peso 10%);

¢ Percentual médio de entradas (peso 90%).

Bloco tematico quantitativo B — Analise de recursos humanos:
*  Relagdo de dependéncias e empregados (média) (peso 15%);
¢ Estrutura permanente (peso 50%);

*  Base social (peso 35%).

Bloco tematico quantitativo C — Analise da capacidade operacional:

*  Volume de recursos de cooperagio (peso 20%);

« Tempo de agdo/trabalho com cooperacio internacional (peso 50%);
¢ Presenca geografica (peso 30%).

Eixos da avaliacdo qualitativa subdivididos em seis blocos tematicos, com o total de 17 critérios.
Bloco Tematico qualitativo A — Analise de estrutura:

*  Missdo, visdo e valores (peso 15%);

«  Planejamento estratégico (peso 30%);
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¢ Democracia interna e participacao (peso 25%);
»  Coeréncia interna (peso 30%).

Bloco tematico qualitativo B — Analise organizacional

¢ Modelos de qualidade (peso 20%);

*  Organizac¢do administrativa do trabalho e processos de informatiza¢io (peso 42,50%);
e Pessoal remunerado e nio remunerado (voluntéario) (peso 37,50%).

Bloco Tematico qualitativo C — Analise das atividades:
¢ Organizagao substantiva do trabalho (peso 40%);
¢ Acompanhamento e avalia¢do (peso 60%).

Bloco Tematico qualitativo D — Anélise do entorno:

*  Rela¢do com a administra¢io publica (peso 20%);

*  Relagbes com outras ONG e participagdo em redes (peso 20%);
*  Relagbes com os beneficidrios e parceiros (peso 30%);

*  Rela¢bes com a sociedade em geral (peso 30%).

Bloco tematico qualitativo E — Analise da estrutura econdmica e contas anuais:
+  Situagdo patrimonial e de contas anuais (peso 35%);

+  Estrutura de rendimentos (peso 25%);

¢ Investimentos (peso 25%);

»  Contas bancarias (peso 15%).

Depois de finalizado o processo de qualificacdo, as ONGDs recebem o titulo de qualificadas e podem
concorrer nos editais abertos para convénios (e também projetos) divulgados anualmente pela Aecid através da
CAP Essas convocatérias, por sua vez, estabelecem uma rotina de solicita¢do e analise dos projetos que serdo
selecionados, consoantes com a Politica de Cooperagio, descrita no Plano Diretor.

As ONGDs nio qualificadas podem concorrer nos editais da CAP na modalidade projetos. Para tal, devem se
credenciar na Aecid apresentado os documentos de pré-requisito (conforme artigo 7 da AEC 1303/2005, acima descritos).

E possivel ainda que a ONGD solicite sua qualificacio na Aecid como uma ONGD especializada, ou
seja, com creditagdo para desenvolvimento de agbes de cooperac¢io internacional em uma area especifica de
conhecimento/a¢io/tema. Os processos, critérios e procedimentos de qualificacdo destas ONGDs, entretanto,
sdo praticamente os mesmos que os das ndo especializadas. A area de especialidade devera ser indicada no
oficio que inicia o processo de qualifica¢do da entidade e a creditagdo dessas entidades devera ser na sua area
de atuacio, sendo vetada a credita¢do de uma ONGD em uma area diversa a sua atuacio.

NORMAS PARA FINANCIAMENTOS DE PROJETOS E CONVENIOS

E no corpo do texto da norma que regula as bases de concessdo de financiamentos as ONGDs que estdo
descritos os critérios e limites para os financiamentos de projetos e convénios no ambito da cooperacio internacional,
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bem como os tipos de gastos permitidos as entidades nessas modalidades de subvengio ptblica. Tanto projetos,
quanto convénios tém as mesmas permissdes de tipos de gastos efetuados, o que varia significativamente sdo
os alcances geograficos de sua a¢do e o tempo de cada uma destas modalidades (ver acima).

A Aecid subvenciona gastos diretos e indiretos das ONGDs no ambito de suas propostas de acdo de cooperagio
internacional. Sdo considerados gastos diretos aqueles que se destinam/vinculam a execugdo das atividades
propostas, e gastos indiretos aqueles destinados ao funcionamento regular da ONG e do seu parceiro local para
sustentar as agdes previstas. Os gastos indiretos podem variar de 9 a 12% do total dos recursos. Os valores
solicitados a Agéncia deverao limitar-se a 80% dos recursos totais necessarios a execucio do projeto ou convénio.

S4o considerados gastos diretos elegiveis:

1. Montagem do projeto ou convénios. Nos convénios, os gastos estao limitados a €60 mil; e nos projetos
limita-se a €20 mil;

2. Avaliagdo externa obrigatéria: intermedidrias em convénios e finais em projetos acima de €350 mil.
Avalia¢bes ndo obrigatérias, desde que previstas e descritas na proposta.

3. Auditorias externas finais obrigatoérias;

4. Terrenos e imoveis;

5. Construcio e reforma de terrenos e iméveis e infra-estrutura. Deve-se indicar o regime de propriedade
desses imoveis/ terrenos.
Equipamentos, materiais e suprimentos;
Salario e encargos da equipe/pessoal, tanto os enviados da Espanha, quanto os técnicos locais, bem
como os técnicos residentes na Espanha;

8. Servigos técnicos e profissionais para seminarios, capacita¢des, controle, publicag¢Ges etc.;

9. Fundo rotatorio, até o limite de 10% do total de recursos;

10. Custos de manutencido de infra-estrutura, até o limite de 1% do total dos recursos;

11. Viagens, alojamentos e dirias;

12. Gastos de assessoria juridica e financeira, e gastos cartoriais e bancarios;

13. Material e atividades de sensibiliza¢do na Espanha (seminérios até €12 mil por ano; publicacdes até €10
mil por ano). Somente para convénios, desde que previstos e descritos na proposta.

CREDENCIAMENTO DAS ONGDS NA COORDINADORA

A Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia ¢ uma entidade nacional que retine em uma confederac¢ioa
de 87 ONGDs e outras 16 Coordenacdes de Comunidades Auténomas de ONGDs, em um total de 400
organizagbes congregadas. Ha 17 federaces de organizagbes ndo governamentais na Espanha, distribuidas
uma em cada Comunidade Autdénoma. Cada Coordinadora local congrega outras tantas ONGs em seu territorio.

E preciso que as entidades se credenciem na Coordinadora Espaiia através de um processo especifico que
consiste na entrega de documentos e no aceite das normas de funcionamento e instancias da Coordinadora.
Esse pedido deve ser avalizado por cinco outras entidades-membro da Coordinadora.
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A entidade que solicita seu ingresso como membro da Coordinadora deve apresentar os seguintes documentos:

1.

Carta de apresentacao e pedido de adesao a Presidéncia, declarando expressamente:

A aceitagdo de todos os regulamentos da Coordinadora;

A aceita¢do da missdo e visdo da Coordinadora, bem como de seus instrumentos juridicos;

A aceitagdo do codigo de conduta da Coordinadora;

O compromisso de respeitar os regulamentos da Coordinadora, as suas regras de conduta, proce-
dimentos internos e acordos validamente adotados pelos 6rgios;

O compromisso de pagar a taxa anual acordada pela Assembleia Geral no primeiro trimestre de
cada ano e cumprir os compromissos financeiros decorrentes da sua adesao;

O compromisso de participar regularmente nas reunides e atividades da Coordinadora.

Estatutos registrados da entidade e indicacao de quem ocupa a Secretaria:

Provar que a entidade nfo tem rela¢io juridica de dependéncia com os poderes publicos espanhdis;
Indicar expressamente que a entidade nfo tem fins lucrativos;

Constar que a organizag¢do objetiva a cooperagdo para o desenvolvimento;

Registro da entidade no 6rgio correspondente (no caso a Aecid);

Memobria de atividades dos dois anos anteriores ao pedido, com listagem de trabalhos e projetos
vinculados a cooperagio internacional para o desenvolvimento;

Documento assinado pela secretaria da entidade constando:

Numero de pessoas que trabalham na entidade, distribui¢do geografica no estado de agdo da
entidade e indica¢io de coletivos e grupos que apoiam o trabalho da entidade;

Localizacao das sedes e quantidade de pessoas que trabalham em cada uma delas (na Espanha
e no exterior);

Relagdo de dados basicos sobre financiamento e setores de atividades;

Cartas de indicag¢ao de outras cinco entidades-membro da Coordinadora, apoiando sua solicitagdo
de filiac3o;

Balancos econdmicos da entidade referentes aos trés tltimos anos;

Tarjeta de Identificacion fiscal;

Composicao da dire¢do da entidade, na sede e em filiais, se houver.

Os pedidos de filiacdo sfo feitos até o més de dezembro, julgados em reuniio especifica, que ocorre

anualmente, e depois de analisados pela dire¢do da Coordinadora, sio homologados por sua assembleia.
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PORTUGAL

O setor de ONGs e, no recorte especifico deste relatério, as chamadas Organizagdes ndo governamentais
para o desenvolvimento (ONGD) sdo reconhecidas legalmente pelo Estado portugués desde 1994, através da
Primeira lei de ONGDs, revisada posteriormente em 1998 (ver em anexo).

Além dessa legislacio, outros instrumentos reconhecem e formalizam a relagdo entre o poder ptblico e as
ONGs em Portugal e, que em certa medida, operacionalizam esta rela¢do. Sao eles: o documento de orienta¢io
estratégica editado pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (Ipad), intitulado “Cooperac¢io
portuguesa no limiar do século XXI”, aprovado no Conselho de Ministros em maio de 1999; o “Protocolo
de Cooperacdo entre o Ministério dos Neg6cios Estrangeiros e a Plataforma Portuguesa das Organiza¢des
Nio-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD)”, além do Programa do XV Governo Constitucional.

Os instrumentos normativos que pdem em prética o Protocolo, ou seja, que estabelecem a operacionaliza¢do
do financiamento das ONGDs, incluindo as regras de credenciamento para acesso a financiamentos, estao
descritos em dois documentos: Normas e critérios de co-financiamento de projectos de Cooperagdo para o Desenvolvimento
da iniciativa das ONGD, de outubro de 2001, e o Modelo de contratos a assinar entre as partes, ambos disponiveis
no sitio eletrénico do Ipad (www.ipad.mne.gov.pt).

Os espagos institucionais da Cooperag¢ao para o Desenvolvimento no dmbito estatal sdo: o Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento (Ipad); os Ministérios Setoriais e a Coordenagio Interministerial e Coeréncia
da Cooperacio e Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperagio. Além desses espacos, discute-se
atualmente a cria¢do de um espaco de concertagdo chamado Férum de Cooperagio para o Desenvolvimento,
cuja proposta é ser um espago de discussao e decisdo entre o poder publico portugués e a Plataforma das ONGDs,
a Associa¢do Nacional de Municipios, o Instituto do Comércio Externo de Portugal (Icep) e as empresas que
partilham dos principios e atuam no Aambito da responsabilidade social, as funda¢des, associagGes empresariais
e sindicais, dentre outras. Sera um espago privilegiado para o desenvolvimento de mecanismos de consulta

publica sobre assuntos relacionados a cooperagio para o desenvolvimento.

CREDENCIAMENTO PARA APRESENTACAO DE PROJETOS DAS ONGS AO IPAD

A lei n° 66/1998, que regulamenta a existéncia e reconhecimento publico das ONGDs, define como
necessario para o reconhecimento dessas organizag¢Ges a inscri¢io perante ao Ministério de Assuntos Estrangeiros
(MAE). O Ipad ¢ atualmente o 6rgio que centraliza e coordena a cooperagio portuguesa e, por decorréncia,
é responsavel pelo credenciamento das ONGDs no MAE.

O credenciamento ¢ feito em trés etapas: arranque, instrugdo e decisdo, podendo a ONGD, em caso de
indeferimento de seu pedido, ter uma audiéncia ap6s a instrugio e antes da decisdo definitiva.

O arranque consiste no momento de entrega do requerimento e dos documentos ao Ipad. No requerimento constam
dados sobre a entidade e suas atividades, além dos seguintes documentos: copia da escritura ptiblica de constituigdo e
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os estatutos em vigor, copia da edigdo do Diario da Republica na qual conste a constitui¢io da organizagio, plano de
atividades para o ano em curso e documento comprobatério dos meios de financiamento da organizagao.

A instrugdo é o processo de andlise e deferimento, ou nio, do requerimento de credenciamento. Recebido o
requerimento, faz-se uma analise preliminar de toda a documentagio. Nesse momento, a Plataforma Portuguesa
de ONGD ¢ parte fundamental para o credenciamento, pois seu parecer, ainda que ‘nio vinculativo”, é o
segundo elemento na constru¢io do parecer de aceita¢ido do credenciamento da ONG postulante. Se o parecer
for contrério ao credenciamento, a ONG sera chamada para uma audiéncia antes da decisdo final.

A decisdo é circunstanciada através de um relatério e ndo havendo desisténcia, impedimento ou outra
motivagio, é feita a notifica¢fo aos 6rgdos competentes do credenciamento da ONGD. Esse credenciamento
tem dois anos de validade e deve ser renovado através de entrega de estatutos ao Ipad.

O credenciamento da organizacio no Ipad é condi¢do necessaria, mas nio suficiente, para que ela possa receber
financiamentos para projetos de cooperaco. A cada ano, quando s3o abertas as chamadas para apresentacio de projetos
de financiamento de cooperacio, as ONGDs devem adequar-se aos critérios de elegibilidade tanto aqueles estabelecidos

para as organizagdes, quanto aos relativos ao projeto que esta sendo apresentado para possivel financiamento.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PARA AS ONGDS

Os critérios de elegibilidade se dividem em duas categorias: critérios indispensdveis (que me pareceram,
na pratica, a retificacdo do credenciamento) e critérios preferenciais (que, em certa medida, estabelecem uma
valoragio dos projetos e ONGs)

1. Critérios indispensaveis:

»  Estar credenciada no Ipad e dentro das normas estabelecidas pela lei 1966/98;

» Ter trés anos de experiéncia na execu¢io de projetos de cooperagio para o desenvolvimento
ou demonstrar por meio de proposta a capacidade de executar o trabalho para o qual pretende
financiamento do Ipad;

» Nio ter pendéncias com o Ipad relativas a relatdrios de trabalho e prestacio de contas;

»  Nio ter pendéncias com o departamento de seguranga social e com a administracao fiscal.

2. Critérios preferenciais:
¢ Ter conhecimento dos setores de interven¢io propostos;
« Terrelagdo e contatos com organizag¢des e instituigdes nos paises em que pretende atuar;
e Ter um plano estratégico de intervengio.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE APLICADOS A0S PROJETOS

O Ipad estabelece critérios variados que norteiam a avalia¢do e, nos documentos consultados, esses
parametros nao sao eliminatdrios, mas serdo observados no julgamento onde prioriza-se projetos que tenham
as caracteristicas determinadas. De modo geral, esses critérios sdo uma sistematiza¢io e um privilegiamento
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de alguns pontos e diretrizes ja desenhados no instrumento que orienta a politica de cooperacio internacional
de Portugal denominado Uma visdo estratégica para a cooperacdo portuguesa. Os tipos de critérios estabelecidos
também se relacionam com as diretrizes da politica de cooperag¢io portuguesa e estio assim divididos: critérios
de enquadramento geral, Ambito geografico, ambito setorial, execu¢io geral e execugdo or¢amental.

As trés primeiras classes de critérios sdo reafirmacdes do plano geral de cooperagio internacional e
destacam-se os seguintes pontos: prioridade para os temas e assuntos eleitos pela cooperagio internacional —boa
governagio, participacio e democracia, desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza, nomeadamente
educacao: acesso e qualidade; satide: acesso como direito de prote¢io social; desenvolvimento rural e prote¢io
do ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais: acesso a agua e ao saneamento — e prioridade para
projetos em paises de lingua oficial portuguesa (Palop), com a ressalva de que projetos em outras areas e
paises serdo considerados desde que se demonstrem viaveis e relevantes. Nessa listagem também estdo os
critérios gerais de credenciamento, que na verdade refor¢cam o realinhamento que a cooperagao internacional
europeia vem sofrendo, com destaque para um alinhamento cada vez maior entre os projetos das ONGs e as
politicas de governo de seus paises e maior organicidade entre o projeto e as politicas de governo implantadas
nos paises ‘donatarios’ dos projetos, além de conhecimento e articulagio entre institui¢des e doadores do
paises/localidades onde se pretende intervir. O tltimo critério geral, e bastante significativo aos meus olhos,
¢ o privilégio de a¢bes em consorcios e/ou parcerias entre ONGs portuguesas e europeias. Esse ¢ um ponto
comum aos outros paises que estudamos.

Ha ainda dois conjuntos de critérios mais operativos que constituem dois campos de orienta¢des sobre
procedimentos e normas financeiro-orcamentarias e de execugio geral do projeto.

Os projetos de cooperagio apresentados serdo avaliados segundo os seguintes ‘critérios de execugdo geral’:

»  Aprevisiao do impacto a médio e longo prazo, no sentido de aferir da importancia das a¢bes propostas
para as popula¢des, no quadro do seu processo de desenvolvimento.

e Asustentabilidade social/ cultural/ambiental e financeira, de modo que esteja garantida a continuidade
do seu impacto apés o fim da ajuda.

e  Atividades consideradas adequadas aos resultados propostos, de forma a facilitar a apreciacdo da
eficicia, eficiéncia, relevancia, impacto e sustentabilidade do projeto.

Nota-se nesses critérios uma preocupag¢io importante com a capacidade de avaliagio e mensura¢io dos
impactos dos projetos/programas de cooperacio financiados, em consonincia com as diretrizes ja definidas
no documento Uma visdo estratégica para a cooperagdo portuguesa, anteriormente apontado.

Dentre os critérios de avaliagdo financeira, percebemos que sio repetidas algumas orienta¢des ja previstas no
documento politico da cooperacio portuguesa e esmiugadas algumas diretrizes de composi¢do dos orcamentos
dos projetos. Dos itens listados, podemos concluir que os projetos devem ter assegurados outras formas de
financiamento, seja através de recursos das préprias ONGDs postulantes, seja através de parcerias. Além disso,
o valor aprovado pelo Ipad ndo excedera 75% do valor total do projeto. O tltimo item dos ‘critérios financeiros’
define quais despesas sdo passiveis de financiamento no ambito do projeto, e vale a pena destacar que todas as
despesas listadas abaixo devem estar diretamente relacionadas ao projeto pretendido:
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Identificacio e concepcio;

Recursos humanos;

Viagens;

Obras e infra-estrutura;

Materiais, equipamentos e fornecimentos;
Escritorio local/funcionamento da acio;
QOutros custos e servicos;

P Mo a0 oo

Acompanhamento;

—.

Avalia¢do, no maximo de 1% do total do projeto;
Infla¢do e imprevistos, no maximo de 5% do total do projeto; e

~

Despesas administrativas, no maximo de 10% do total do projeto.

HOLANDA

O financiamento de ONGs para o desenvolvimento através do Ministério de Assuntos Estrangeiros (MAE)
conjuga as ONGs holandesas e as internacionais. Sdo quatro dispositivos de financiamento que podem ser
acionados pelas entidades que se encaixem no perfil de executores:

Projetos/programas de financiamento para ONGs de ampla base de a¢do e ONGs tematicas;

2. Projetos de financiamento para ONGs com estrutura de subvengio separada (parceria para fortalecimento
dos governos locais);

3. Iniciativas e a¢bes privadas (de cidadaos holandeses) em projetos com co-financiamento de Novib,
Cordaid, Hivos e Icco;

4. Programa de financiamento para ONGs internacionais (Salin).

FINANCIAMENTO PARA ONGDS

O documento Policy Memorandum of the Netherlands on Civil Society Organisations. Cooperation, Customisation and
Added Value, de abril de 2009, estabelece as novas diretrizes e a estrutura de subvengio para as ONGDs na Holanda.
Essa nova orientagio segue, entretanto, as orienta¢des gerais da cooperacio internacional holandesa estabelecida no
documento Our common concern. Investing in development in a changing world. Essa nova estrutura denominada MSFII é
ajunc¢io da Medefinancieringsstelsel (MFS) com uma nova estrutura padrio e tem or¢camento anual total entre €425
milhoes e €500 milhdes, podendo subir a depender da qualidade dos projetos apresentados (MAE, 2009).

Algumas mudancas ou reorientacdes estdo em curso na coopera¢io holandesa, com destaque para a
reducido do volume total de recursos disponiveis para o ‘canal civil’ decorrente da indexa¢do do or¢amento
de cooperagio ao RNB, justificada em fungio da crise mundial. E também estabelecido nesse documento um
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maior destaque na cooperagio bilateral entre governos, que deverdo receber pelo menos 60% dos recursos
da cooperacio internacional holandesa. Além disso, é explicita a diretriz de vincula¢io entre o trabalho das
ONG:s e as diretrizes da politica estatal de cooperagio, agora nao mais no sentido de estender a atua¢io aos
paises e temas que a cooperacio holandesa ndo chegava diretamente, mas no de reforcar a acdo de cooperag¢io
do MAE. As embaixadas passam a ter papel de destaque na concessdo de financiamentos a ONGs locais nos
paises em que estdo localizadas, através dos fundos diretos (direct funding).

AVALIACAO DE PROJETOS

Além das mudangas operacionais e de valores, h um reorienta¢io da politica de cooperacio no sentido de
aumentar a sua eficiéncia através de uma a¢do combinada, chamada no documento de sinergia e complemen-
taridade entre as diversas formas de agdo do MAE. Essa complementaridade abarca novas formas de parceria
entre os diversos setores: filantropia, setores privados, ONGs etc. H4 também uma sinaliza¢do de aumento
das formas de controle e medi¢do dos trabalhos desenvolvidos.

A mudanga mais significativa em termos operacionais da nova orientag¢ao da coopera¢io holandesa, uma
das mais antigas, refere-se a forma de avaliagdo dos projetos. Foram estabelecidas duas etapas de aprovagio
dos pedidos encaminhados pelas ONGDs ao MAE. A primeira etapa é a aprovag¢io prévia das ONGs e do
sumario do programa a ser subvencionado. Em seguida, ¢ feita a avaliacdo da proposta completa de somente
trinta entidades previamente aprovadas. A avalia¢do é feita por uma comissdo de avaliacdo designada pelo
Departamento da Cooperagio para o Desenvolvimento, ligado ao MAE. Essa nova maneira de avaliagdo de
projetos forca as ONGDs a estabelecerem programas de trabalho conjuntos, uma vez que ha um limite de
entidades/projetos que serfo avaliados na segunda etapa.

No documento que descreve essas mudangas nio ha qualquer indica¢do de critérios objetivos ou quantitativos
que orientem essa avalia¢do dos projetos. Entretanto, todo o documento reitera a necessidade de aproximar a

acdo e projetos das ONGs belgas ao projeto e orientagio estatal de cooperacio internacional belga.

PRAZO E VALORES

O novo conjunto de regras promulgados em 2009 estabelece ainda algumas outras rotinas operacionais. Sao elas:

1. Programas/projetos deverdo ser para um prazo de cinco anos;

2. Serdo aprovados para essa forma de cooperag¢do projetos com recursos de até €10 milhdes ao longo
de cinco anos, ou seja, até €2 milhdes/ano;

3. Cadaorganiza¢io poderd acessar até o maximo de 25% do montante final do Fundo (mantida a regra anterior);

4. O montante de 60% dos recursos da cooperacio devera ser aplicado nos paises parceiros das ONGs e
0s 40% restantes, nos paises menos desenvolvidos;

5. Limite de financiamento de €500 mil ao ano para cada pais e por ONG, com um teto de financiamento
do MAE equivalente a 75% do projeto.
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ALEMANHA

Os parceiros consultados do GPN informam que o setor das igrejas tem perdido espago de negocia¢do com
o Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ, na sigla em alemao), no que diz respeito a
sua importancia no conjunto da politica alemi de cooperagio. Nossos parceiros ainda fizeram referéncia a
mudanca de enfoque da politica de cooperagio alemi e o atrelamento necessario das ONGs a politica estatal,
sem muito espaco para manutencio das caracteristicas do trabalho que desenvolvem.

Ha nos documentos consultados uma clara mudanga de orientagdo da cooperagio para a adequagio gerencial
dos resultados do financiamento. Na politica para América Latina ha uma orientacio de que as formas de cooperagio
devem entrar no espirito da concentragio entre agentes multiplos. Os pontos financidveis dizem respeito agora a temas
globais ou regionais. O que se coaduna com a proposta expressa no documento Anchor Countries de incentivo a parcerias
que ndo sejam mais em escala local, passando a ter uma dimensZo regional. Ainda nesta linha de argumentacio,
defende-se a intensificacio de relagGes com paises como México e Brasil (citados nominalmente) para a constru¢io
de uma cooperagio triangular, que permita o apoio a esses paises emergentes para apoio a sua cooperagao sul-sul.

Ha uma diretriz expressa de aliancas estratégicas que envolvam Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) para constru¢io de uma plataforma
de didlogo, além de uma mobilizagio de recursos adicionais através de créditos para o desenvolvimento ou
créditos promocionais, segundo as regras de mercado, s6 que com condi¢des menos draconianas.

Nos documentos oficiais consultados, o papel da cooperacio através das igrejas e/ou fundag¢des ndo tem
nenhum destaque, apenas é mencionada a importincia das ONGs no pais como “sujeitos de controle social
das politicas de desenvolvimento e/ou combate a pobreza”.

AsinformacGes recebidas e aleitura dos documentos que estao disponiveis no sitio eletrénico do governo alemio,
especificamente no do BMZ, nio permitem compreender em detalhes a forma de financiamento das ONGs alemis
que atuam no Brasil, especialmente as maneiras de acesso aos recursos governamentais para este trabalho.

De acordo com as informagoes colhidas no sitio eletrénico do BMZ, “a maioria das ONGs é dependente do
trabalho voluntério e de doag¢des do ptiblico em geral, que Ihes permitam executar os seus programas, mas eles também
recebem ajuda financeira de organismos estatais para ajudar a financiar o seu desenvolvimento de atividades politicas”.
Esses subsidios podem ser acessados segundo um pedido de autoridades locais ao BMZ, a Unido Europeia e as Nagoes
Unidas, que podem, entdo, conceder financiamento para o trabalho da ONG. Segundo o préprio BMZ, em 2008, sua
contribuicio as ONGs foi de €33 milhdes para projetos de prestadores privados de cooperagio para o desenvolvimento.

Mesmo os documentos Anchor Countries - Partners for Global Development, A BMZ Position Paper e Estrategia
de la cooperacion para el desarrollo con los paises de América Latina y el Caribe que definem e orientam a politica
de cooperacio internacional para o desenvolvimento com a Ameérica Latina e o Caribe, ndo dio indica¢des

objetivas e quantificaveis sobre os procedimentos operacionais para solicita¢do de financiamentos.

REGRAS PARA ACESSO

Assim com ha pouca informagao disponivel sobre a operacionalidade dos financiamentos para cooperagao
internacional alemi, ndo h4, diferentemente de outros paises aqui estudados, informagdes sobre a necessidade
de credenciamento destas ONGs para recebimento de subven¢Ges publicas. No sitio eletrénico do BMZ
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encontramos informacdes muito pontuais e genéricas sobre a necessidade de observancia de alguns critérios
para concessdo de subsidios e/ou financiamentos.
Os critérios citados sdo os seguintes:

e A organizac¢io deve ser um organismo sem fins lucrativos com sede na Alemanha;

* A ONG deve possuir as competéncias técnicas e administrativas pertinentes;

¢ A ONG deve ter experiéncia em projetos de cooperagido com organiza¢des sem fins lucrativos nos
paises em desenvolvimento;

¢ Oprojeto deve contribuir diretamente para a melhoria da situa¢do econdémica e/ ou social das camadas
mais pobres da populag¢io, ou deve ajudar a melhorar a situa¢io dos direitos humanos;

e Oprestador privado de servigos de desenvolvimento deve contribuir com, no minimo, 25% dos custos
do projeto com recursos proprios.

REINO UNIDO

A politica de cooperacgio internacional inglesa é comandada pelo Ministério da Cooperacio para o Desenvol-
vimento (DFID, na sigla em inglés), que gere cerca de 60% dos valores da APD inglesa. A relagdo do DFID com as
ONGs ¢é direta e viabilizada através de um setor denominado Civil Society Team, que responde a Divisao de Politica
e Pesquisa, o tinico interlocutor para as ONGs. Esse setor também responde pelos projetos e programas no ‘Sul’.

O financiamento para ONGs é feito através de um nimero relativamente grande de fundos e a rela¢do de
DFID com as entidades da sociedade civil é regulada pelo documento Civil Society and Development: How DFID
works in partnership with civil society to deliver the Millennium Development Goals, publicado em 2006 e disponivel
no sitio eletrénico do DFID (www.dfid.gov.uk).

No total, temos 15 fundos e/ ou programas que podem ser acessados por ONGs. Todos os financiamentos
disponiveis sdo plurianuais e a subvencdo chega até 100% na maior parte das linhas.

Nazo h4 no sitio eletronico do DFID nenhuma indica¢do de credenciamento prévio das ONGs para acessar esses
fundos. Até onde foi possivel verificar, através dos documentos do DFID, o acesso aos fundos é feito através de editais
publicos, divulgados anualmente no préprio sitio. As regras de legibilidade estdo especificadas em cada um dos editais.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DE PROJETOS

Os critérios de elegibilidade dos projetos relacionam-se a critérios de contetido da proposta e concordancia
com os objetivos e orienta¢des do programa especifico e da cooperagio para o desenvolvimento. Em geral, existe
aindicagio do tipo de organizag¢io que pode acessar cada uma destas linhas e/ ou fundos. Encontramos também
a delimita¢fo de valores e o periodo de trabalho em cada um dos fundos, sendo que em alguns, especialmente os
voltados a a¢des de educacio e sensibilizacio, ha sempre a indicacio de atividades que ndo podem ser financiadas.
Percebemos uma preocupag¢io em nao sobrepor fundos, ou seja, que atividades tipicas financiadas por um fundo
nio sejam financiadas por outro cujo objetivo ndo é exatamente o que o projeto descreve.
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Para cada um dos fundos ha o edital de chamada de projetos, com as linhas gerais e a normatizag¢io que
orientam os pedidos, e planilhas pré-formatadas que devem ser preenchidas com os dados da ONG e do projeto
apresentado. Ou seja, a apresenta¢io dos projetos deve ser feita segundo modelos pré-definidos.

AVALIACAO DOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO E SUGESTOES AO GPN

Apbs a leitura, sistematizagio e avaliagdo dos critérios de credenciamento de ONGs no poder publico e
a suas proprias entidades de representacio, é possivel afirmar que ha regularidades e proximidades entre os
processos em todos os paises estudados nesse relatorio.

Em primeiro lugar, todos os paises e seus 6rgaos de cooperagio estabelecem sele¢do de projetos e credenciamento
de entidades de forma separada, ou seja, como dois processos diferentes. Em alguns, a entrega dos documentos
coincide, ainda que sejam claramente processos separados e independentes. Outra regularidade ¢ a necessidade
do credenciamento da entidade para que possa habilitar-se a receber financiamentos e/ou subvengoes estatais.

O credenciamento, entretanto, apresenta diferencas quanto ao periodo de validade, variando entre trés e dez
anos, assim como varia o tipo de critério que baliza o credenciamento. Nota-se que nos paises cujas politicas
de cooperagio internacional s3o mais recentes, como é o caso de Portugal e Espanha, ha uma preocupagio
maior para que o processo de credenciamento seja com um metodologia de avaliagdo quantitativa e qualitativa
pormenorizada e bastante estruturada, desenvolvida por uma consultoria externa ao 6rgio que credencia.
Pretende-se, portanto, diminuir a margem de subjetivismos neste processo. A exce¢io dos paises com longa
tradi¢do em cooperagio para o desenvolvimento e que mantém um credenciamento extenso é a Bélgica, cuja
estrutura e funcionamento da coopera¢ido mudaram recentemente e o credenciamento de ONGs também
sofreu mudangas para adaptar-se a essa nova orientagao.

Os credenciamentos, via de regra, visam aferir: a) regularidade juridica, financeira e fiscal da entidade;
b) estrutura organizacional e vida associativa interna da entidade; e ¢) experiéncia em atua¢do no campo
da cooperagio para o desenvolvimento. Em todos os casos estudados é preciso apresentar os documentos
que comprovem as informagdes solicitadas, seja através de documentos como atas e estatutos, ou através de
relatérios e comprovantes de trabalho.

Ainda no que se refere ao credenciamento de entidades, é preciso notar que existem tipos ou grada¢des de
habilitagdo em alguns paises, como em Portugal, onde ha o credenciamento setorial; na Espanha que prevé
registro para pequenos projetos e qualificagdo para projetos mais longos; e na Bélgica com a distingdo entre
credenciamento de base, para projetos pequenos ou credenciamento de programa, para projetos mais longos.
Nos outros paises, as diferencas referem-se ndo ao tipo de habilita¢do, mas ao porte dos projetos acessados. Em
todos os programas estatais de cooperac¢io ha distingdes quanto ao periodo de desenvolvimento dos projetos e
mesmo quanto a sua extensao, sem que haja necessariamente uma diferencia¢do do credenciamento. Nesses casos,
observamos que o julgamento do mérito dos projetos é o que define a extensdo do projeto, assim como as regras e
perfil dos préprios fundos que se pretende acessar e, portanto, o critério de julgamento é de contetido do projeto.

O credenciamento nas entidades de representacio esta presente em pelo menos metade do universo estudado,
mas esse credenciamento é pré-requisito para o credenciamento estatal apenas em dois paises: Portugal e Espanha.
Na Franga e na Bélgica hd uma indica¢o de que o credenciamento ou a afiliagio a uma entidade de representagio
geral é bem-vinda no processo de avaliagdo dos projetos apresentados, sem, entretanto, configurar-se como um
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pré-requisito. No Reino Unido, Holanda e Alemanha, também existem féruns e/ou entidades de representag¢io
das ONGs, assim como de outros setores da sociedade civil, e em cada um deles ha processos de filiac4o e adesdo
a esses espagos. Os processos de filiagao sdo bastante semelhantes com os de filiagdo das entidades brasileiras a
Abong, conjugando: a) o registro da institui¢ido e comprovagio de sua regularidade juridica e adequagio ao perfil
juridico; e b) a adesdo programatica é muitas vezes formalizada através da subscri¢do de uma carta de principios
ou de um codigo de ética. Essa filiagdo implica, na maior parte das vezes, em pagamento de anuidades e/ou
taxas, assim como em uma participa¢gdo minima em atividades da entidade.

O julgamento do mérito dos projetos dirige-se, basicamente, a avaliagdo da capacidade da ONG em executar
a sua proposta, assim como da afinidade da proposta apresentada com os objetivos programaticos da cooperagio
internacional do pais. A necessidade de afinidade ou alinhamento é bastante reforcada nos documentos que
apresentam os objetivos e funcionamento da cooperagio internacional e, em certa medida, podemos vé-la
refletida nos documentos que rotinizam a concessdo de financiamentos, seja nas linhas de financiamento
concedidas, ou através de critérios que balizam o julgamento das propostas. Podemos agrupar esses critérios
segundo sua abrangéncia ou especificidade. O primeiro grupo constituido por Franca e Reino Unido estabelece
critérios de julgamento de mérito das propostas a partir de linhas de financiamento especificas. O segundo
grupo, que abarca Portugal, Espanha, Holanda, Alemanha e Bélgica, nos parece julgar os projetos a partir de
diretrizes gerais para as propostas. No caso desses tltimos, nfo significa que os projetos serio julgados apenas
por critérios gerais, pois ha, sim, a preocupagio de alinhamento entre o projeto e a linha de financiamento
pretendida, mas esses critérios nfo estdo especificados por linha de crédito.

Os critérios de mérito, de modo geral, dizem respeito a capacidade de gestio da ONG em relacdo ao
projeto, alinhamento as diretrizes que orientam a politica de cooperacio internacional do pais, possibilidade
de perenizac¢io das a¢des no pais parceiro, além, evidentemente, da coeréncia e pertinéncia dos objetivos e
acOes propostas. Um aspecto importante a destacar é a obrigatoriedade de avaliagGes e/ ou auditorias externas
para os programas e projetos propostos, importa dizer que esses custos podem ser incluidos no or¢amento
do projeto, desde que ndo ultrapassem os valores estipulados previamente.

Importa ainda salientar que todos os programas consultados nessa fase permitem a utilizagio de recursos
tanto no pais de origem da ONG, quanto no pais parceiro ou especificamente na ONG ou grupos parceiros
aos quais se destinam os projetos. Os custos diretos e indiretos com o projeto e/ou programa podem ser
contabilizados, inclusive custos despesas com pessoal (salario) e encargos trabalhistas e financeiros em alguns
casos. Custos com equipamentos e instalagdes também sdo permitidos. Para cada um destes custos é estabelecido
um limite percentual pelo programa.

Os valores de contrapartida nos projetos estdo entre 25% e 50% do total, mas ha muitos fundos que
aportam o total dos recursos dos projetos. A Franca ¢ o pais que tem o maior valor de contrapartida, 50% do
projeto até 25%. Na Bélgica e na Espanha financia-se 80% do custo do projeto; em Portugal, na Alemanha
e na Holanda, a concessao limita-se a 75% do total de recursos necessarios. No Reino Unido, os valores de
financiamento chegam a 100% do custo dos projetos, especialmente naqueles fundos de emergéncia, ou seja,
que se destinam a situag¢Ges de catastrofes e desastres.

Esse levantamento voltou-se especialmente para as regras de credenciamento no ambito das politicas
publicas de cooperacio internacional nos diversos paises. Portanto, as regras e rotinas de credenciamento estao
umbilicalmente ligadas as determina¢des dos programas estatais para o setor, seja no que representam de
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acumulo histérico, contribui¢Ses e avangos no setor de cooperagio e para o setor de cooperagio, seja naquilo
que necessitam como estrutura de suporte a sua operacionalidade.

Na altima secdo deste relatdrio, procuramos estabelecer alguns critérios a partir das experiéncias visitadas,
que podem servir como pardmetro para a definicdo de formas de credenciamento de uma futura politica
de apoio e subvengio publica a ONGs no Brasil. Essas indica¢des, entretanto, também podem servir como
diretrizes para a normatiza¢io de um fundo autébnomo, consideradas as suas particularidades e adequando-se
esses critérios a sua dimenséo e rotina.

De maneira ainda preliminar, que deve ser submetida ao conjunto de entidades que formam o GPN,
apontamos algumas sugestGes de habilitacdo das entidades procurando articular dois critérios: habilitagio
juridica e regularidade administrativa, e experiéncia de agdo.

CREDENCIAMENTO

¢ Paratodas as ONGs que desejam solicitar financiamento;

¢ Credenciamento valido por trés anos, prorrogaveis desde que os documentos sejam atualizados
anualmente;

¢ O pedido de credenciamento sera avaliado por uma Comissdo, que deve emitir um parecer com a
recomendacio de aceitagio ou reprovagdo. Em caso de ndo credenciamento, a ONG podera recorrer,
apresentando justificativa formal a Comissdo no prazo de trinta dias.

»  Periodo de credenciamento: seis meses a partir do inicio das atividades do Fundo e depois, em um
periodo especifico do ano.

HABILITACAO JURIDICA

A entidade deve comprovar ser uma associa¢io civil sem fins lucrativos, ser auténoma frente ao Estado,
as igrejas e aos partidos politicos, ter pelo menos trés anos de experiéncia comprovada e ser filiada a Abong.
Para isso, deve apresentar os seguintes documentos:

e Atade fundacdo e estatutos da entidade;

» Atade eleigdo de seus dirigentes atuais;

e  Cartdo de inscri¢do no CNPJ;

»  Certiddo negativa de débito com a Receita Federal, com o FGTS e com o INSS;
»  Balango patrimonial e ficha de origem e aplicagdo de recursos;

» Cadastro de filiagdo a Abong.

EXPERIENCIA DE ACAO

Para comprovar suas atividades e suas pertinéncias, a ONG dever4 apresentar um relatdrio circunstanciado
de atividades nos ultimos trés anos.

120



O relatério circunstanciado de atividade deve conter informagGes sobre os projetos desenvolvidos que permitam
avaliar a¢do da entidade e, necessariamente, apresentar os financiadores e parceiros da entidade em cada um dos
projetos desenvolvidos até o momento. Os trabalhos que eventualmente tenham sido financiados com recursos nao
proprios deverdo ter suas contas aprovadas pelo agente financiador e estar em regularidade com a legislagio brasileira.

E desejavel que a entidade apresente seu plano de trabalho para o periodo seguinte ao qual se inscreve o
pedido de financiamento, a semelhan¢a do que ocorre com o Quadro Estratégico na Holanda. Em caso de
financiamentos maiores do que dois anos, a apresentacio deste item é obrigatéria.

A utilizagdo de modelos tanto para o relatorio, quanto para o plano de trabalho, pode facilitar o julgamento
dos pedidos de financiamento.

Quanto ao julgamento dos projetos, ao propor financiamentos dessa natureza é preciso alinhar os objetivos gerais
do fundo - seja um fundo publico, seja um fundo autdnomo — 4 estrutura de avaliagio e classificagio dos projetos.
De forma geral, sugere-se que a avaliagdo dos projetos seja feita a semelhanca da avaliagdo das agéncias nacionais
de fomento a pesquisa, ou seja, a partir da avaliacio entre pares, através de um conjunto de consultores habilitados.

Para se avangar em direcio a operacionalidade de um fundo — publico ou auténomo -, alguns pontos
precisam de uma defini¢do anterior para estabelecimento dos critérios de julgamento de mérito e de sua
futura normatizacio. Sio eles:

1. Amplitude dos financiamentos, carater dos financiamentos e corte setorial. Através desse
fundo ptiblico poderiam ser concedidos financiamentos e suporte operacional a pequenas entidades
que estejam se estruturando. Além desse foco, havera outras prioridades? Havera mais de um tipo
de financiamento/subvengio? Se sim, quais? E isso que em ultima instincia define os critérios de
avalia¢do. No caso de um fundo publico, é preciso compatibilizar seus objetivos de modo que nio haja
sobreposi¢do com os fundos ptiblicos setoriais ja existentes.

2. Volume de recursos disponiveis. No caso de fundo auténomo, é preciso contabilizar os custos
operacionais e administrativos para a construc¢io desse Fundo, como os custos de avaliagdo dos
projetos, material de divulgac¢do, acompanhamento e avaliagio dos projetos aprovados, equipe técnica
e administrativa etc. Para fundo putblico, é preciso definir a sua aloca¢io no aparelho ptblico. Além
disso, em ambos os casos, ¢ preciso definir o valor total por projetos e as contrapartidas.

3. Prazo de execucao. Projetos de no minimo dois anos e no méximo cinco anos. Renovaveis? E preciso
adequar a extensdo dos financiamentos ao fluxo de caixa, capacidade de investimento e também a
capacidade de gestdo Fundo. No caso especifico de um fundo autdénomo, é preciso definir qual serd o
ntmero maximo de projetos aceitos.

Sugere-se também a construg¢do de um documento com as diretrizes que estabelecem as linhas programaticas
do fundo que oriente as ONGs solicitantes, os avaliadores das propostas e os técnicos que acompanham os
projetos. Aqui é importante a concertagdo entre os parceiros envolvidos no sentido de estabelecer uma base
programatica comum e que dé suporte tanto a um possivel fundo publico, quanto a um fundo auténomo.

Os exemplos de Portugal e Espanha, paises com pouca tradi¢io no setor de cooperagio internacional, podem
servir como guias interessantes nesse processo, principalmente no que diz respeito a montagem de um conjunto de
instrumentos e modelos de pedidos através de formulérios, o que da uma certa homogeneidade as solicita¢es avaliadas.



ANEXO 2

NOSSAS IDEIAS FORA DO LUGAR

JORGE EDUARDO S. DURAO

O quadro se seguir é uma provocagio a discussdo. A inspiracido para fazé-lo veio de uma sucessio de
momentos em que me deixei dominar pelo sentimento de que ja tinhamos nos exaurido na tentativa de nadar
contra a corrente e de que era necessario encarar de forma mais radical a realidade de um periodo histérico
de profundas derrotas para todas as for¢as comprometidas com os direitos humanos, com o bem estar da
humanidade e com o futuro do planeta. O fato dos nossos esfor¢os para nos contrapormos as tendéncias
perversas da histéria mundial, aceleradas no tltimo quarto de século, se desenvolverem basicamente no espaco
de ONGs — organizag¢des fortemente condicionadas & apresentarem resultados positivos da sua a¢do — pode
contribuir, obviamente, para uma certa inclinac¢do a lidarmos de forma distorcida com a terrivel realidade
dessa era de guerras, terrorismo, violagdo dos direitos humanos, globaliza¢do da pobreza, aprofundamento
das desigualdades e destruicao ambiental. Certamente, a situa¢io especifica de cada ONG, condicionada
pela maior ou menor distancia social dos beneficiarios da sua a¢do, e por suas relagdes com o Estado e com a
cooperacio internacional, pode maximizar ou minimizar essa inclinagio.

Um segundo aspecto do problema relaciona-se com a maneira com que as ideologias oriundas dos paises
centrais do capitalismo chegam até nés. Acho que nada pode estimular mais, e melhor informar, essa discussao
do que transcrever aqui algumas passagens de As ideias fora do lugar’, texto magistral de Roberto Schwarz, de
1972. A partir da reflexdo sobre os mecanismos sociais especificos que se tornam elementos internos e ativos
da cultura, uma espécie de chio histérico analisado, da experiéncia intelectual, Schwarz procurou entender a
realidade brasileira no século XIX, escravista e hegemonizada internacionalmente pelo liberalismo britanico,
concluindo que, no Brasil, “as idéias liberais ndo se podiam praticar, sendo ao mesmo tempo indescartaveis”.
“Partimos da observac¢io comum, quase uma sensacio, de que no Brasil as idéias estavam fora do centro, em
relagdo ao seu uso europeu. E apresentamos uma explica¢ao histérica para esse deslocamento, que envolvia as
rela¢Ges de produgio e parasitismo no pais, a nossa dependéncia econdmica e seu par, a hegemonia intelectual
da Europa, revolucionada pelo capital. Em suma, para analisar uma originalidade nacional, sensivel no dia-a-dia,
fomos levados a refletir sobre o processo da coloniza¢do em seu conjunto, que é internacional. (...) Trata-se
de uma diferenca interna — o descentramento de que tanto falamos — em que as razdes nos aparecem ora
nossas, ora alheias, a uma luz ambigua, de efeito incerto”. Ao afirmar que “o nosso discurso improéprio era oco
também quando usado propriamente”, Schwarz constata “que este padrio se repetiria no século XX, quando
por varias vezes juramos, crentes da nossa modernidade, segundo as ideologias mais rotas da cena mundial”.

7 Retirado do livro Cultura e Politica, de Roberto Schwarz, publicado pela editora Paz e Terra.
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Uma outra constatacio, bastante dbvia e visivel a partir da leitura do quadro por mim esbog¢ado, é que, no
Brasil, estamos sempre atrasados em relagio as grandes ondas (e maremotos) da economia mundial. Foi assim,
por exemplo, quando Geisel langou o II PND na esteira do choque do petrdleo, colocando o pais em outro
ciclo devastador de endividamento; essa situagio podera se repetir como consequéncia da crise econdmica
mundial, cujo alcance ainda esta incerto nesse inicio de 2008. Na dire¢io oposta, podemos nos regozijar com o
fato da nossa ‘Constitui¢do cidada’ ter sido promulgada em 1988, consagrando os direitos sociais pouco antes
que a queda do muro de Berlim e o fim da Unifo Soviética abrissem as porteiras para a agressiva ofensiva do
capitalismo neoliberal contra o trabalho e os direitos humanos econémicos e sociais. Em todo caso, me parece
bastante interessante prestarmos ateng¢do nesses descompassos.

O quadro cronologico® foi organizado em seis colunas (contexto internacional; situagao no Brasil; consideracbes
sobre o periodo; leitura que faziamos da realidade; a esquerda e/ ou as ONGs na mio/na contramao da Histéria;
percepcOes da Fase). Da primeira coluna para a pentltima, vamos dos fatos mais objetivos e incontroversos,
para as analises mais polémicas e as percep¢Ges mais subjetivas. Apesar de contar com contribui¢des dos
meus interlocutores para a revisdo do quadro como um todo, meu interesse principal estd na discussdo sobre
a coluna a esquerda e/ou as ONGs na mdo/na contramdo da Histéria e no intento de construi-la coletivamente,
explicitando consensos e dissensos. A tltima coluna pode ser substituida por cada pessoa/organiza¢io que se
apropriar desse instrumento para estabelecer a sua referéncia particular nesse debate.

Agradeco as contribui¢des de Cunca, Leilah e Atila, que me estimularam a concluir esse instrumento de
provocagio ao debate.

Rio de Janeiro, 19 de marco de 2008.

# Reconheco que a opgdo por iniciar o quadro em 1972 foi um tanto quanto arbitraria. Foi o ano no qual sai da prisdo, em pleno governo

Meédici, representando um corte significativo. Ndo obstante, acho que o quadro abrange um periodo suficientemente amplo para dar uma
boa perspectiva histérica e abarcar o tempo de existéncia da grande maioria das ONGs brasileiras (com exce¢do daquelas poucas, como a
FASE, fundada nos anos 1960).
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1972 | ¢ Nixon se elege nos EUA e Auge da ditadura e do e O projeto nacional
fazendo campanha pela lei e terrorismo de Estado. desenvolvimentista conserva
a ordem. e Campanha militar no a sua vigéncia no periodo da
Nixon visita a China. Araguaia. ditadura militar, mas o pacto
Milagres econdmicos no e Einaugurada a rodovia nacional-desenvolvimentista
Brasil e no Leste Asiatico. Transamazodnica. é rompido pela acao da
ditadura contra as classes
populares organizadas.
e A cooperacao internacional
apoia as igrejas e
movimentos sociais na
resisténcia a ditadura.
1973 Primeiro choque do ¢ Prossegue o "milagre Com o fim da conversibilidade
petroleo. brasileiro” com um do délar (padrao délar-ouro) e
Peron é eleito presidente da crescimento do PIB de 14% do Sistema de Bretton Woods,
Argentina. em 1973. a economia mundial entra no
Guerra do Yom Kippur: Israel | ¢ Acordo com o Paraguai para | ciclo de ‘estagflacdo’ que se
derrota a Siria e o Egito. construir a hidrelétrica de estendera até 1982.
Queda de Allende. ltaipu.
EUA retiram suas tropas do e Derrotada a guerrilha do
Vietnam. Araguaia.
1974 Revolucao dos Cravos em e Inicio do governo Geisel 0 establishment dos EUA
Portugal poe fim a 45 anos ¢ Geisel anuncia: “lenta, comeca a rever sua relacao
de regime salazarista. gradual e segura distensdo”. | com o Terceiro Mundo e o
Queda da ditadura grega. * Nas eleicoes legislativas, projeto desenvolvimentista.
o MDB d& uma surra na Geisel, na contramao da
ARENA. economia mundial, lanca
o Il PND.
1975 Fim da Guerra do Vietnam. 0 governo Geisel resolve
Independéncia de Angola: o aproveitar a liquidez
MPLA recebe apoio militar internacional e inicia um
de Cuba. processo de endividamento
internacional do pais.
1976 Morte de Mao Tse Tung e

prisao de radicais.
Argentina: comeca a ditadura
de Jorge Rafael Videla.
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PERCEPCOES DA FASE

Depois do periodo do
Movimento de Criatividade
Comunitaria - MCC,
voltado para a capacitacao
de recursos humanos,

a FASE volta-se para

a conscientizacao e a
organizacao popular
(educacao popular]. A FASE
estd presente na area de
expansao da fronteira agricola
no Para e no Maranhao.

Nas “entidades de apoio” havia e Ao longo desta década, apesar

uma mescla de concepcoes da repressao as entao chamadas

de distintas origens: “entidades de apoio” atuaram na
desenvolvimento comunitario, resisténcia democratica.

educacdo popular, varias e Entidades de DH ligadas a Igreja;
tendéncias do marxismo, etc., entidades de educacao popular,

num debate nas catacumbas construindo “contra-poderes a partir
da ditadura. Concepcdes no das bases”, a partir de “projetos”
sentido de um projeto socialista econdmicos e sociais em meios
hegemonizavam o debate. populares urbanos e [sobretudo)

rurais. Aliancas: organizacdes
internacionais nao governamentais.

Entidades de apoio (ONGs)
ligadas as igrejas acolhem no
periodo militantes de esquerda
cristaos e marxistas.

A FASE atua nesta segunda metade | A FASE atua na area rural e retoma o
da década na reorganizacdo dos debate sobre a Reforma Agraria.
movimentos sociais, tendo um
papel de articulacao.
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1977 | ¢ Jimmy Carter assume a ¢ 0 embaixador dos EUA na
presidéncia dos EUA. ONU defende a aplicacao de
e Terrorismo de Estado se sancoes contra o Brasil e
aprofunda no Cone Sul. outras ditaduras.
¢ Demissdo do General. Silvio
Frota (derrota da linha dural.
1978 | ¢ Indonésia: genocidio no Fim do Ato Institucional n® 5.
Timor Leste.
e Inicio do pontificado de Joao
Paulo II.
¢ Deng Xiaoping da inicio na
China a transicao para o
‘socialismo de mercado’.
e Acordo de paz entre Israel
e Egito.
1979 | * Reino Unido: inicio do e Inicio do governo Figueiredo. | ® Ascensdo de uma nova
governo de Margaret ¢ Auge das greves do ABC, direita nos EUA.
Thatcher que ocorreram de 1978 a e Thatcher e Reagan,
e Os EUA promovem o choque 1980. iniciam a contra-revolucao
dos juros altos que leva a e Leida Anistia, neoliberal.
explosao do endividamento proporcionando a volta dos
dos paises periféricos. exilados.
e Vitéria da Revolucéo e Fim do bipartidarismo e
Sandinista e da Revolucao fundacao do PT.
Iraniana.
e A URSS invade o
Afeganistao.
1980 | ¢ Inicio da guerra Ira-Iraque, E aprovada a emenda Nos anos 1980 e 1990

que se estendeu até 1988.
Trabalhadores poloneses
fundam em Gdansk a central
sindical independente
Solidarnos.

constitucional que restabelece
eleicoes diretas para
governador e decreta o fim dos
‘senadores bidnicos'.

sucedem-se as intervencoes
dos EUA na América Latina.
Inicio da primeira década
perdida do ponto de vista do
desenvolvimento no Brasil.
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e A Anistia Internacional ganha o
Prémio Nobel da Paz.

* Enrico Berlinguer (PCl) afirma em
Moscou que “a democracia é um
valor historico-universal’.

PERCEPCOES DA FASE

Dado o contexto ditatorial,

o debate interno na Fase
caracterizava-se pela mais
completa intransparéncia. As
correntes politicas internas,
voltadas para o trabalho de
apoio as oposicdes sindicais e de
reorganizacao dos movimentos
de base, filiavam-se ou nao as
organizacodes clandestinas ou aos
partidos politicos legais, que logo
passariam por um processo de
reorganizacao.

Luta interna entre diversas
tendéncias que hegemonizam
ou controlam as equipes da
Fase (adeptos da educacéo
popular, esquerda crista,
marxistas de diversas vertentes
etc.). Quadros da Fase se
confundem com direcdes de
movimentos sociais. Essa luta
terd o seu desfecho por volta de
1982.

Carlos Nelson Coutinho publica
o artigo A democracia como
valor universal, tendo grande
repercussao.

¢ As entidades de assessoria
(ONGs), na luta de forcas politicas
do pais, se posicionam no campo
que apoia o PT.

e Fundacao do INESC.

Nos anos 1980, o neoliberalismo
se impoe nos paises
desenvolvidos e comeca a se
tornar hegemonico em ambito
mundial. Os EUA abandonam a
doutrina do desenvolvimento para
todos (Giovanni Arrighi).

e A cooperacdo internacional e
muitas ONGs do Sul continuam
aferradas ao paradigma do
desenvolvimento.
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1981 | EUA: inicio do governo Reagan, | e Atentado do Riocentro. Reagan adota uma estratégia
que da prosseguimento a e Estabelecimento da Politica que combina o messianismo
restauracao da hegemonia dos Nacional de Meio Ambiente anticomunista de Carter com
EUA no mundo. (lei n® 6.938). o liberalismo de Nixon e que

levard a derrocada da URSS.

1982 | * A moratéria da divida A oposicao foi a grande

externa do México inaugura vitoriosa nas eleicdes (o PMDB
a ‘crise da divida’ na e o PDT de Brizola).
América Latina.
e Fim do ciclo econdmico da
estagflacao.
e Derrota argentina nas
Malvinas.

1983 | Os EUA retomam o Fundacao da Central Unica dos
crescimento (média de 3% ao Trabalhadores (CUT).
ano nas décadas sequintes),
revelando poder de atracdo
da poupanca financeira
internacional.

1984 | Vitéria dos Sandinistas na Campanha das ‘Diretas Ja'. A e Periodo de ampla
eleicdo da Nicaragua. emenda Dante de Oliveira é mobilizacao social no Brasil.

derrotada por apenas 22 votos. | ® O MST forma-se em 1984 e
realiza diversa ocupacdes de
terras em 1985 e 1986.

1985 | Reagan inicia o seu segundo ¢ Eleicdo indireta e morte de Enquanto a hegemonia
mandato como presidente dos Tancredo Neves. dos EUA se reafirmava
EUA. e Fim da ditadura militar. internacionalmente, o Brasil

e Sarney assume a se encontrava em meio a
presidéncia da Republica. primeira de duas décadas de
estagnacao.

1986 | Desastre nuclear de Chernobyl | O governo Sarney lanca o

na Unido Soviética.

Plano Cruzado. O projeto
neoliberal se fortaleceu com o
seu fracasso.
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Fundacao do Ibase, que nasce
com a proposta de democratizar a
informacao.

PERCEPCOES DA FASE

Os ‘compromissos basicos’ da
Fase tentam fazer uma sintese
de valores e ideias da esquerda
crista, da educacao popular e
de uma leitura gramsciana do
marxismo.

A Fase denuncia o modelo de
desenvolvimento baseado na
industrializacao acelerada,

na internacionalizacao da
economia, na concentracao
fundiaria, na urbanizacao
explosiva, afirmando que os
trabalhadores foram excluidos
dos ganhos do crescimento
econdmico e agora sao vitimas
da crise.

A Fase desenvolve trabalhos de

formacao sindical nas principais
areas de concentracao operaria

e vincula a questao da formacao
sindical a democracia.

A Fase cria uma frente de
assalariados rurais.

Havia uma grande expectativa
de reformas sociais e de
avanco democratico com a
redemocratizacao.

A Fase entra no debate
sobre a questdo tecnoldgica
na agricultura através de
um projeto de tecnologias
alternativas na agricultura.

A Fase, o Ibase, o Cenpla e o Iser
promovem o “Encontro nacional dos
centros de promocao brasileiros”,
quando se discute pela primeira
vez, nacionalmente e de modo
articulado, a identidade e 0 nome
‘ONG".

A Fase se identifica com a luta
do movimento dos moradores
em loteamentos irregulares

e clandestinos, com uma
percepcao de ascensao dos
movimentos sociais.
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1987 | Quebra da bolsa de valores de O governo Sarney decreta a
Nova lorque (desvalorizacdo da moratéria da divida externa.
riqueza ficticia). E instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte.
1988 | Atentado a bomba derruba Plano Bresser: inflacdo de A Constituicao de 1988
um Boeing 747 da Pan Am, 1000% ao ano. assegurou e priorizou os direitos
matando 270 pessoas, em Promulgacao da sociais. Promulgada as vésperas
Lockerbie, na Escécia. ‘Constituicao cidada’. do triunfo do neoliberalismo
Assassinato de Chico no Brasil, ela teve um viés
Mendes, em Xapuri, no Acre. | nacionalista e anti-privatizacao,
o que foi, em parte, revertido nas
reformas constitucionais que se
seguiram.
1989 | ¢ Queda do Muro de Berlim. Plano Verao: a inflacao ¢ Segundo Giovanni Arrighi,
¢ Invasao do Panama. chega a 1.764% nesse ano. “a crise do comunismo
Collor derrota Lula numa no Leste da Europa e na
eleicdo manipulada pela URSS é apenas um lado da
Rede Globo. moeda da crise geral do
desenvolvimentismo”.

e Adiscussao sobre filantropia
empresarial comeca a se
esbocar, mas sé em meados
da década de 1990 é que ird
ganhar forca no Brasil.

1990 | ¢ Intervencdo armada dos Inicio do governo Collor. ¢ Nos anos 1990, com Collor

EUA na Nicaragua culmina
na derrota eleitoral dos
Sandinistas.

e Peru: golpe de Estado de
Alberto Fujimori.

e Lech Walesa é eleito
presidente da Polonia.

e Reunificacao da Alemanha

e Abre-se o ciclo social de
conferéncias das Nacoes
Unidas, com a Cupula das
Criancas.

e Mandela sai da prisao.

e O PNUD publica o
primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano

O novo plano econdmico
inclui o confisco de
poupancas e depositos em
contas correntes.

Dado o esgotamento do
modelo de substituicdo de
importacoes e a inviabilidade
politica de um projeto
neodesenvolvimentista, as
diversas fracoes do capital
unificaram-se em torno do
projeto neoliberal.
Recessdo econbmica e
queda do PIB.

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente é instituido por
lel.

e FHC, passam a prevalecer
no Brasil a hegemonia do
neoliberalismo e o Consenso
de Washington. Impoe-se o
“pensamento nico™2.

e Brasil: inicio da segunda
década perdida do ponto de
vista do desenvolvimento.
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Articulacoes entre ONGs da
América Latina, lideradas por Mario
Padrén, criam debates e identidades
comuns no continente. No Brasil,

a Fase e o Ibase lideram essas
articulacdes (Grupo Fazenda).

PERCEPCOES DA FASE

e A Fase reconhece nos
mutirdes uma alternativa
popular.

e A Fase apoia as tentativas de
organizacao dos operarios da
construcao civil.

Expectativa de efetivacao dos
direitos consagrados na nova
Constituicao.

Ganha forca a ideia da
democracia como valor
universal'.

Criacao do Alternex, que contribui
para colocar o Brasil numa posicao
de pioneiro no uso da informatica.

¢ Percepcao da necessidade de
uma revisao de paradigmas.
* AFase retoma a discussao
sobre o papel dos sujeitos
coletivos. Aborda o papel
das mulheres (a politica
no cotidiano) e discute “a
construcdo dos assalariados
rurais como agentes de sua
propria cidadania”.

Percebiamos o avanco do
neoliberalismo e a necessidade
de nos contrapormos a ele. No
campo das ONGs, o discurso
anti-Estado, herdado da luta
contra a ditadura, e a idealizacao
da sociedade civil abrem brechas
para o avanco do neoliberalismo.

e A partir da experiéncia do
projeto de reconstrucao de
casas em Sao Joao de Meriti,
a Fase relaciona a questao
da participacao popular com
a situacao das populacoes
marginalizadas.

e A Fase comeca a prestar
a atencao ao tema das
‘administracdes populares’
vinculado a sua aposta na
participacao popular.
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1991 | ¢ Fim da URSS e da situacao Plano Collor II: juros altos, Ganha forca no final do
de poder bipolar mundial. desindexacao da economia, século XX um novo projeto
Surgem 15 novos Estados abertura comercial e choque de organizacao imperial do
independentes. na industria nacional. poder mundial. Coloca-se
e Aprimeira guerra do Iraque a possibilidade de um
estabelece através das ‘poder global que se apoia
armas o poder soberano no controle de estruturas
dos EUA no campo transnacionais, militares,
internacional. financeiras, produtivas e
ideoldgicas de alcance global,
mas nao suprime os Estados
nacionais.
1992 | ¢ Rio-92 - Cupula Mundial e Estoura o escandalo do ¢ Nos anos 1990 realiza-se
do Desenvolvimento e Meio esquema de corrupgao o ciclo das conferéncias
Ambiente. comandado por P.C. Farias. sociais da ONU, com grande
e Aeconomia japonesa e Campanha vitoriosa pelo impacto sobre as ONGs.
entra numa trajetéria de impeachment de Collor. e Avanca na década de 1990
instabilidade e crise que Movimento pela ética na no Brasil o processo de
durard varios anos. politica. reestruturacao do trabalho
e Comeca a guerra na e do padrao de acumulacao:
Bosnia. A Tchecoslovaquia do fordismo a acumulacao
se desmembra em duas flexivel.
republicas independentes.
1993 | * Inicio do governo Bill Clinton | e Plebiscito confirma o 0 avanco dos direitos

nos EUA.

e || Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, em
Viena.

regime republicano e o
presidencialismo.
e [ancamento do Plano Real.
e Criacao do Fundo Social
de Emergéncia (FSE], que
permite a desvinculacao
constitucional de receitas da
Unido (para fazer superavit
primario).

humanos no plano normativo
(Conferéncia de Viena)
contrasta com a generalizacao
das violacdes aos direitos
humanos em muitas partes do
mundo.
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Comecam a prevalecer os temas
da cidadania e das politicas
publicas contrapondo a énfase
na problematica dos sujeitos

e da transformacao social que
caracterizava o periodo anterior.

A ESQUERDA E/ OU AS ONGS NA MAO /
NA CONTRAMAO DA HISTORIA

* ONGs e setores da esquerda
embarcam de forma acritica no
discurso da globalizacao, do fim
dos Estados etc.

e Encontro liternacional do PNUD
com as ONGs brasileiras, no Rio.

¢ Inaugura-se um periodo
de intensa disputa sobre o
significado das ONGs: fundacao
da Abong.

PERCEPCOES DA FASE

A Fase esta preocupada com
a questao da reestruturacao
produtiva vinculada a
problematica de organizacdo
de base dos trabalhadores.
Jorge Eduardo ¢ eleito
presidente da Abong.

e Expectativas positivas em
relacdo a emergéncia das
ONGs no espaco publico.

¢ Celso Furtado lanca Brasil: a
construcdo interrompida®.

e Ampla participacdo das ONGs de
desenvolvimento na EC0-92, em
conferéncia paralela.

¢ As expectativas das ONGs
frente ao ciclo social da
ONU contrastam com as
consequéncias sociais e politicas
da globalizacdo e com o desgaste
evidente do sistema ONU e
de suas agéncias voltadas ao
desenvolvimento.

A Fase contrapde as
comemoracoes dos 500 anos
da chegada de Colombo

as Américas, o desafio que
a questao étnica e racial
representava (e representa)
para 0os movimentos sociais.
A Fase lanca uma edicao
especial da proposta para

a Rio-92, com o titulo Qual
desenvolvimento?. Os
temas centrais sao meio
ambiente, desenvolvimento,
cooperacao, biodiversidade
e sociodiversidade,
industrializacao e questao
urbana.

e Acontece a primeira
Conferéncia de Projetos
Estratégicos Alternativos
para o Brasil: colapso do
modelo de desenvolvimento
da modernizacdo autoritaria,
apartacao social e reforma
social versus reforma liberal.

¢ Leilah Landim lanca A
invencdo das ONGs: do servico

invisivel a profissdo sem nome.

e Criacao da Acao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela
Vida.

e QO discurso da Acado da Cidadania
contribui para ocultar as causas
estruturais da pobreza e para
secundarizar a luta de classes”.

A Fase participa em diversas
instancias da Acao da
Cidadania, através de suas
equipes.

Jorge Eduardo escreve
artigo contra a convocacao e
participacdo dos usineiros na
Campanha contra a fome.
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1994 Turquia reprime e Plano Real.
brutalmente os curdos com e Aprovacao da Loas.
armas fornecidas pelos
EUA.

Criacdao da OMC, que entra
em funcionamento em
janeiro de 1995.
Lancamento da Alca na
Cupula das Américas.
Nelson Mandela chega ao
poder na Africa do Sul.

1995 Cupula Mundial sobre e Inicio do governo FHC. e Com o governo FHC
Desenvolvimento Social e Reforma administrativa consolida-se o ‘bloco
(Copenhague) e previdenciaria, histérico da crueldade
IV Conferéncia Mundial desregulamentacao de social’. Para isso, segundo
sobre a Mulher (Beijing). mercados, ‘flexibilizacao’ Paulo Eduardo Arantes,
Greves e grandes das relacdes de trabalho, contribui “o apagao do
mobilizacdes contra a programa de privatizacdes. pensamento critico”.
politica neoliberal na e Criacdo do Comunidade e Areforma constitucional
Franca. Solidaria. abre o caminho para as
A Constituicao Europeia é privatizacoes.
rechacada na Franca e na ¢ O Gife é fundado como
Holanda. resultado de um processo de
Reeleicao de Fujimori e de debates sobre a filantropia
Carlos Menem. empresarial.

Eleicao de Jacques Chirac.
1996 Reeleicao de Bill Clinton e e 0 PNUD, em parceria Celso Furtado diz que a

de Boris Yeltsin (Russia).
Cientistas criam a ovelha
Dolly, o primeiro mamifero
clonado.

com o IPEA, produz o
primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano
especifico para o Brasil.

e Assassinato de Paulo César
Farias.

globalizacdo nao pode ser

vista como um imperativo
histérico: “Ela traduz decisdes
politicas tomadas em funcao

de interesses de paises que
ocupam posicdes dominantes
na esfera internacional”.
Furtado diz ainda que “a
dominacao-dependéncia que
veio a prevalecer esta cimentada
na aculturacao das classes
dominantes da periferia, as
quais reproduzem os padroes de
consumo dos paises ricos”.
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e A'esquerda’ - nela incluidos
o PT e outros partidos como o
PC do B, movimentos sociais e
ONGs - foi totalmente incapaz de
entender a importancia atribuida
a estabilidade monetaria
pela esmagadora maioria da
populacdo brasileira. O impacto
politico do Plano Real foi
totalmente subestimado.

e Rubem César Fernandes difunde
a ideologia do terceiro setor em
Privado, porém publico.

PERCEPCOES DA FASE

e A Fase entra no debate
sobre pobreza, trabalho e
renda, abordando a questao
do mercado de trabalho
tanto do ponto de vista da
reacao sindical na area
urbana e rural, quanto
de empreendimentos de
economia popular.

e As ONGs dividem-se frente
ao governo FHC e ao seu
aparente compromisso com
o fortalecimento do terceiro
setor. A Abong pede a extincao
do Conselho da Comunidade
Solidaria.

e E um periodo de grande
envolvimento no Ciclo das
Conferéncias Sociais da ONU.

e Betinho e Jorge Eduardo deixam
o conselho da Comunidade
Solidaria.

e AFase aborda os temas da
globalizacao e da integracao
regional (Mercosul), apontando
a fragmentacao social e a
globalizacao da pobreza.
Posicao critica em relacao
a participacdo do governo
brasileiro na Cupula de
Copenhague.

e Cadernos de Proposta n® 3
sobre a biodiversidade.

¢ AFase enfrenta o debate sobre
as fraquezas e potencialidades
dos movimentos populares
urbanos.

Constatavamos o fim do
paradigma desenvolvimentista®.
Falava-se na constituicdo de uma
‘sociedade civil planetéria’.

As ONGs e a Cooperacao
Internacional levam a sério o
compromisso de Copenhague com a
‘erradicacao da pobreza’.

Cadernos de Proposta n° 4
sobre certificacao florestal.

A Fase entra no debate sobre
as eleicdes municipais de 1996,
colocando em debate a ‘agenda
do bom governo’
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CONTEXTO
INTERNACIONAL

SITUACAO
NO BRASIL

CONSIDERACOES

SOBRE 0 PERIODO

1997 Crise financeira dos paises E aprovada a emenda
asiaticos (Tailandia, sudeste | constitucional para a reeleicdo
asiatico, Japao). do presidente da Republica.

A China conclui a transicao
do ‘socialismo de mercado
para o capitalismo tout
court. Na década seguinte a
economia chinesa terd um
crescimento de 8% a 11%
ao ano.

1998 Deixa de ser assinado o e Reeleicdo de FHC. Nasce o Attac, como mais
Acordo Multilateral de e Morte do Betinho uma expressao dos crescentes
Investimentos (AMI) que e Privatizacdo do sistema movimentos de oposicdo a
daria amplos poderes as Telebras. globalizacao neoliberal.
transnacionais e a OMC.

SPD e Partido Verde formam
novo governo na Alemanha.
Queda do ditador Suharto da
Indonésia.

1999 Intervencdo ‘humanitaria’ da | ¢ Maxi-desvalorizacdo do Segundo o secretario geral da
Otan (EUA] no Kosovo. real seqguida de uma fuga ONU Kofi Annam, a acao da Otan
Manifestacoes em Seattle de capitais de mais de 40 no Kosovo foi uma ameaca ‘ao
paralisam a reuniao bilhdes de délares. cerne do sistema de seguranca
ministerial da OMC. e Aprovada a Lei das OSCIPs. internacional.

Hugo Chavez é eleito
presidente da Venezuela.
2000 A ONU estabelece e O PT ganha as prefeituras de

os Objetivos de
desenvolvimento do Milénio.
George Walker Bush é eleito
presidente dos EUA.

seis capitais (inclusive Sdo
Paulo e Belém) e de mais
181 cidades.

¢ Nasce a lIRSA, por proposta
do BID, com o apoio de FHC
e demais governantes da
regido, com claro sentido de
abertura da economia sul-
americana para o mercado
externo.
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LEITURA QUE ENTAO A ESQUERDA E/ OU AS ONGS NA MAO /
FAZiAMOS DA REALIDADE NA CONTRAMAO DA HISTORIA

PERCEPCOES DA FASE

A Fase retoma o debate sobre os
desafios do mundo do trabalho
no contexto do neoliberalismo,
relacionando os temas da
economia solidaria, das novas
tecnologias, do desemprego

e das alternativas para o
desenvolvimento humano em
um mundo globalizado.

Debate sobre desenvolvimento Apesar do surgimento do Attac Volta ao tema raca e cultura,
local integrado. e do debate sobre a taxa Tobin, a inserindo-o no debate sobre a
maioria das ONGs brasileiras pouco | globalizacao e seus impactos nos
reflete sobre as catastroficas crises | paises pobres e sobre os pobres
financeiras que afetam vérios paises | em todo o0 mundo [fragmentacao
e produzem imensos retrocessos de identidades, populacoes
sociais. descartadas etc ).

Cresce em todo o mundo o nimero Debate a crise do

de ONGs que se engajam na luta desenvolvimento brasileiro e
contra o neoliberalismo. César Benjamin lanca o livro A
opc¢ao brasileira.

Milton Santos lancao livro Por Muitas ONGs, inclusive filiadas ¢ Importancia do avanco da
uma outra globalizacao. a Abong, aderiram ao esforco oposicao (PT) nas eleicdes
Paulo Eduardo Arantes publica de construcao de um consenso municipais.
o texto Esquerda e direita no politico visando a implementacao ¢ Retoma otema das
Espelho das ONGs®. dos Objetivos de Desenvolvimento mudancas no regime de
do Milénio (ODM], cujo significado acumulacao e nas relacoes de
politico me parece bastante trabalho.
discutivel’.
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2001

CONTEXTO
INTERNACIONAL

| Férum Social Mundial
(FSM).

Atentado as Torres
gémeas’.

Military Order de George W.
Bush e USA Patriot Act.
Conferéncia Mundial contra
o Racismo.

Argentina em crise social e
econdmica catastrofica. Cai
o presidente Fernando de
La Rua.

Adesao da China a OMC.

SITUACAO
NO BRASIL

CONSIDERACOES

SOBRE 0 PERIODO

O estado de excecdo® passa
a vigorar quase formalmente
através da nova doutrina
militar e da nova legislacao
dos EUA.

2002

[l Férum Social Mundial
(FSM.

Tentativa de golpe de Estado
para depor o presidente
Hugo Chavez.

A Clpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel
(Rio + 10), realizada na Africa
do Sul, simboliza o fim de
uma ‘década de promessas
quebradas’.

Entra em circulacdo o Euro,
a nova unidade monetéaria de
12 paises da Uniao Europeia.

Lula divulga a Carta aos
brasileiros.

Os principais candidatos a
presidéncia ddo o seu aval
ao acordo do governo FHC
com o FMI.

Grande e inédita mobilizacao
popular e das classes
médias intelectualizadas
urbanas em torno a eleicao
de Lula.

Eleicao de Lula em meio ao
‘terrorismo dos mercados’”’.

e Lula chega ao governo
ao mesmo tempo em que
culmina o processo do
transformismo do PT e do
proprio Lula.

¢ O diplomata Robert Cooper,
assessor de Tony Blair,
faz um apelo por um novo
imperialismo liberal e
defende a necessidade de
duplos padroes em matéria
de politica externa.

e A cooperacao internacional
passa a incorporar critérios
de seguranca entre as suas
diretrizes.
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LEITURA QUE ENTAO
FAZIAMOS DA REALIDADE

A ESQUERDA E/ OU AS ONGS NA MAO /
NA CONTRAMAO DA HISTORIA

e Enquanto o estado de excecao
tende cada vez mais a se
apresentar como o paradigma
de governo dominante na politica
contemporanea, muitas ONGs
continuam fazendo uma leitura da
realidade centrada nos avancos
da democracia e em temas como
a governanca global.

e 0 FSM nasce sob o signo da
controvérsia até hoje nao resolvida
entre ser um espaco aberto ou
um espaco de mobilizacado e
coordenacao de lutas.

e Fortalecimento das ONGs
no pais, a partir do FSM:
ganham novo félego no
contexto de deslegitimacao e
enfraquecimento de FHC.

PERCEPCOES DA FASE

Minimalismo das politicas
publicas.

Desgaste das instituicoes
democraticas.

Contexto internacional
ameacador. Plano Colombia.
Disputas em torno da
Amazonia.

Luta pela democracia

e cidadania tem de ser
supranacional.
Questionamento do
conceito e da realidade do
desenvolvimento.

A Fase apostano FSM e
contribui ativamente para a
sua articulacao.

e Jorge Durao publica o artigo
Confrontando a desordem
internacional no Relatério 2002
do Observatério da Cidadania,
dedicado aos impactos da
globalizacao.

¢ Balanco da diplomacia nao
governamental, segundo
Henri Rouillé d'Orfeuil na
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel
em Johannesburg: "As
ONGs desempenharam
um papel maior na defesa
dos avancos da Rio-92 e do
multilateralismo contra os
ataques do governo Bush”.

¢ Depois da Rio + 10, as ONGs
se queixam da ‘década de
esperancas frustradas’.

¢ As agéncias de cooperacao
dado crescente importancia ao
comércio como meio para o
desenvolvimento. A Oxfam lanca
uma campanha de comércio
justo.

e Alcco acelera o processo de
aproximacao do setor empresarial
e de revisdo das suas politicas,
voltando-se cada vez mais para
resultados econémicos.
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CONTEXTO SITUACAO CONSIDERAC’(?)ES
INTERNACIONAL NO BRASIL SOBRE 0 PERIODO
2003 | * lll Forum Social Mundial e Inicio do governo Lula. Inicia-se o governo Lula,
(FSM), em Porto Alegre. » Continuidade da politica no qual sdo mantidos em
e Os EUA e o Reino Unido econdmica de FHC primeiro plano os interesses e
deflagram a segunda guerra tranquiliza os ‘'mercados’. a politica econémica do capital
contra o Iraque. ¢ Fome Zero e Bolsa Familia. financeiro, ao mesmo tempo
e Nestor Kirchner ¢ eleito em que valoriza o agronegoécio
presidente da Argentina. exportador. Lula d& nova
e Alugoslavia deixa de existir legitimidade ao modelo liberal
e passa a se chamar Sérvia periférico e a sua politica
e Montenegro. macroecondmica.

e Areeleicao de Bush amplia
a sua legitimidade.

2004 | * IV Férum Social Mundial e Inicia-se o processo A Abong experimentou o
(FSM), em Mumbai. participativo do PPA. impacto de uma participacao

e Atentado terrorista praticado | ® Parlamentares da ala nos espacos publicos que,
pela Al Qaeda mata 191 esquerda do PT fundam ao mesmo tempo em que se
pessoas em Madri o Partido Socialismo e ampliava significativamente,

* Tsunamis no oceano indico Liberdade (PSOL). permanecia relativamente
devastam 15 paises e pouco relevante em termos de
provocam a morte de mais incidéncia real sobre as politicas
de 130 mil pessoas. publicas.

2005 | * V Forum Social Mundial Crise do ‘Mensalao’.

(FSM), em Porto Alegre.

e Eleicdo de Evo Morales na
Bolivia.

* Angela Merkel (CDU) preside
na Alemanha um governo de
coligacao com o SDP.

e Inicio do pontificado de
Bento XVI.
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LEITURA QUE ENTAO
FAZIAMOS DA REALIDADE

e Perplexidade dos setores de
esquerda, dos movimentos
sociais e das ONGs. O inicio
do governo Lula inaugurou um
periodo de duvidas e incertezas
para as ONGs e para a propria
Abong, que teve dificuldades
para se posicionar na nova
conjuntura politica.

e O termo ONG adquire
socialmente polissemia e
indistincdo. Surge o tempo das
acusacoes de corrupcao e das
CPls. A'identidade das ONGs
ligadas aos movimentos sociais
e direitos é confundida.

A ESQUERDA E/ OU AS ONGS NA MAO
/ NA CONTRAMAO DA HISTORIA

Nessa década, as ONGs e

a esquerda confrontam-se,
precariamente, com a
radicalizacdo da violéncia urbana
que leva ao exterminio de

jovens pobres e encontram-se
despreparadas com o desafio do
debate sobre seguranca publica.

PERCEPCOES DA FASE

e A partir do dilema que
separa de um lado o projeto
neoliberal e de outro o projeto
neodesenvolvimentista, a
Fase aposta em um projeto
de desenvolvimento humano
sustentavel.

e Aumentam a violéncia e a
tensao social em um cenario
de criminalizacao geral e de
penalizacdo das populacdes
pobres.

¢ Nesta década, as ONGs,

e a Fase em particular,
representam um papel
relevante na construcao dos
Conselhos.

* As ONGs e a Abong apostavam
no processo do PPA, que nao
levou a nada.

¢ Evelina Dagnino apontava a
“existéncia de uma confluéncia
perversa entre um projeto politico
democratizante, participativo,

e o projeto neoliberal”. Essa
confluéncia perversa decorreria
do fato de que, embora
“apontando para direcoes opostas
e até antagdnicas, ambos os
projetos requerem uma sociedade
civil ativa e propositiva”.

e Chico de Oliveira lanca o livro O
ornitorrinco’®.

O PSOL é a pifia resposta no
plano politico-partidario ao
transformismo do PT.

A Fase faz uma analise ambigua
do governo Lula: destaca

o cumprimento de certos
compromissos, como a luta
contra a fome, e o temor de

que o governo Lula ndo tenha a
capacidade de mudar a politica
econdmica do governo FHC. A
Fase valoriza os novos espacos
de participacao e a possibilidade
de resisténcia e disputa aberta
pelo novo governo.

Em meados de 2005 era possivel
constatar que o governo Lula e o
modo como evoluiu a relacdo entre
o PT e o governo tinham resultado
numa perda de referéncias basicas
na vida politica brasileira, perda esta
que confundiu os campos politicos
e comprometeu a nitidez das
posicdes assumidas pelas proprias
organizacdes da sociedade civil
(Abong]).

e No Brasil, movimentos sociais
e organizacdes sa sociedade
civil posicionam-se frente
a crise de forma ambigua e
contraditéria. Criticas a politica
econdmica e apoio a Lula contra
a ‘desestabilizacao do governo'.
e A Abong arca com o peso das
dividas oriundas do FSM.
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ANO CONTEXTO ‘ SITUACAO CONSIDERAC’()ES
INTERNACIONAL NO BRASIL SOBRE 0 PERIODO
2006 | * O Férum Social Mundial é e Lula é reeleito presidente da
descentralizado: Caracas e Republica.
Paquistao. e Queda do ministro da

e Hugo Chévez é reeleito Fazenda Antonio Palocci.
presidente da Venezuela.

2007 |  Forum Social Mundial de e Lancamento do Plano de
Nairébi. Aceleracdo do Crescimento

¢ Sarkosy assume a (PAC).
presidéncia da Republica e O Brasil entra no grupo dos
Francesa. paises com mais alto IDH.

e Cristina Kirchner torna-se ¢ Inicia-se a segunda CPI das
presidente da Argentina. ONGs no Senado Federal.

e Explode a bolha financeira
oriunda da inadimpléncia
de devedores hipotecarios
no mercado imobiliario
norte-americano. A
economia dos EUA tem o
menor crescimento do PIB
dos ultimos cinco anos.

e Assassinato de Benazir
Bhutto no Paquistao.

2008 | * Forum Social Mundial e O governo brasileiro e Dificil avaliar a profundidade
descentralizado. considera o pais imune a da recessao que se inicia,

e No Férum de Davos ha ameaca de recessao que frente a extensdo do
consenso sobre a entrada da vem dos EUA. endividamento nos EUA
economia norte-americana ¢ Pela primeira vez, o Brasil e as incertezas sobre
em recessao. tem reservas cambiais o acoplamento ou nado

e Disputa acirrada nos superiores a sua divida da economia mundial a
EUA entre os candidatos externa total. locomotiva norte-americana.
democratas Barak Obama e Em meados de marco
Hilary Clinton. aprofunda-se a crise do

e Violacdo pela Colémbia do setor financeiro.
territério e da soberania do e "0 ritmo das mudancas
Equador gera grave situacao sociais e 0 ocaso da politica
de crise na América do Sul. fazem do medo o sentimento

central do nosso tempo”, diz o
socidlogo Zygmunt Bauman.
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LEITURA QUE ENTAO A ESQUERDA E/ OU AS ONGS NA MAO /
FAZiAMOS DA REALIDADE NA CONTRAMAO DA HISTORIA

PERCEPCOES DA FASE

A Fase se posiciona de
maneira critica em relacdo ao
agronegdcio e as monoculturas.

e A Fase produz um documento
de posicionamento
politico-institucional sobre a
Amazonia, comprometendo-
se com um projeto contra-
hegemdnico, sustentavel e
democratico para a regiao.

¢ Na analise de cenario para
o novo triénio, a Fase atribui
ao governo Lula um avanco
em termos de mudanca da
agenda politica do pais, indo
além da agenda neoliberal
e introduzindo uma agenda
social importante. E
diagnosticado um conjunto
de problemas do pais, o que
até certo ponto contradiz
a conclusao anterior. Sdo
destacados o contexto
internacional adverso e a
problematica ambiental
(mudancas climéticas).

Incapazes de se demarcarem em
relacdo ao governo Lula - e seus
escandalos de corrupcao -, as ONGs
e, principalmente, organizacdes
ligadas so movimento sindical
sofrem o desgaste decorrente da
CPI das ONGs. A Abong consegue se
manter relativamente blindada.
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NOTAS ANEXO 2

1

Leilah Landim pergunta: “quando esquerda/ ONGs brasileiras comegam a adotar “democracia” e, depois, “sociedade civil” em seu vocabu-
lario politico? Creio que foi bem tardiamente, ao contrario de leituras atuais dessa histéria recente”.

Em “Brasil contempordneo: estado de excecdo?”, Laymert Garcia dos Santos resume essas mudangas nos seguintes termos: “Esta-se vendo,
portanto, que o que se anuncia com a entrada dos anos 90 é algo muito grave em termos politicos, pois o desfazimento da sociabilidade
anterior [do tempo da ditadura e da Nova Republica] adquire as feicdes do que Roberto Schwarz chamou de desmanche, ao refletir sobre as
conseqiiéncias para o Brasil do Colapso da Modernizagdo, analisado por Roberto Kurz. Inicado por Collor e imensamente aprofundado por
FHC, o desmanche desmontou o tripé empresas estatais-privadas nacionais-multinacionais, transformou o Estado numa espécie de refém
do novo poder econémico financeirizado, provocou desindustrializagio, destruiu empregos maci¢amente, quebrou o mercado formal do
trabalho como referéncia, detonou a for¢a dos sindicatos. Em suma: através do desmanche a sociedade brasileira se ‘desconfigurou’, sem que
soubéssemos sequer apontar quais seriam os sinais de uma nova configuragio, por carecermos de referéncias para tanto”.

Para Chico de Oliveira, “a consequéncia desse desmanche ¢ uma “excec¢do permanente” schmittiana, [isto é,] uma situa¢io singular na
qual ja ndo se da o exercicio da politica, efetivando-se apenas uma combina¢io de gestdo cotidiana com coer¢do renovada”. Precisamos
refletir sobre essa ideia de negacio da politica, ja que o periodo foi marcado existencialmente, para todos nés, por fortes emogdes e momen-
tos de grande participagio politica como a campanha pelo impeachment de Collor e a elei¢io de Lula em 2002. A ideia central aqui ¢ a da
transferéncia do exercicio da soberania da esfera da politica para a da economia. A economia domina inteiramente a politica e essa parece
ser a contra-revolu¢ao do nosso tempo.

Mantendo-se sempre coerente com sua compreensdo de que o crescimento econdmico pode ser rapido, mas nio suprime o subdesenvol-
vimento se for obtido com concentragdo de renda e riqueza e exclusdo social, Celso Furtado opds-se na década de 1990 as politicas que
minaram as bases da autonomia do Estado e limitaram a amplia¢do dos direitos sociais universais. “Com as “reformas neoliberais”, o au-
mento explosivo do endividamento (interno e externo) e as privatiza¢des do governo FHC, foi-se esvaindo o sonho da transi¢do democratica
progressista e pds-se em risco o proprio desenvolvimento produtivo ao desmontar parte da estrutura obtida com o esforgo de 50 anos de
industrializa¢do acelerada. No final da década de 90, o mestre, (...), manifestou pela primeira vez a sua dsesesperanc¢a com a famosa frase:

‘Nunca estivemos tdo longe do pais com que sonhamos™ (“Homenagem a Celso Furtado”, por Maria da Concei¢ao Furtado).

Leilah Landim discorda dessa afirmagéo por consideréa-la “uma analise extremamente mecanicista e simplificada do movimento”. Na minha
opinido, seria reducionista tomar essa percep¢io sobre os efeitos do discurso da A¢do da Cidadania como a anélise do movimento. Esse
balango esta por se fazer e, certamente, poderiamos estabelecer um encadeamento entre esse movimento e iniciativas do governo Itamar
e do governo Lula, como a criagdo do Consea, no primeiro, e a centralidade do programa Fome Zero nas politicas sociais do governo e o
fortalecimento do Consea, no segundo, paralelamente a exaltagdo do agronegocio.

Segundo o economista argentino Aldo Ferrer, ex-secretario executivo da Clacso, “a globaliza¢do ndo mudou a natureza do processo de de-
senvolvimento econémico. Este continua descansando na capacidade de cada pais participar na cria¢io e difusdo de conhecimentos e tecno-
logias e de incorpora-los no conjunto da atividade econémica e relagdes sociais”. (...) “A ordem global proporciona um marco de referéncia
para o desenvolvimento de cada pais. Mas a forma de inser¢do no contexto externo depende, em primeiro lugar, de fatores endbgenos,
proprios da realidade interna do mesmo pais. A histéria do desenvolvimento econémico dos paises pode relatar-se em torno a qualidade das
respostas aos desafios e oportunidades da globaliza¢do que se transforma através do tempo. (...) Este conjunto de circunstincias endogenas,
insubstituiveis e necessarias ao desenvolvimento pode resumir-se no conceito de densidade nacional” (“Globaliza¢io, Desenvolvimento e
Densidade Nacional”, Clacso, 2004).

Segundo Francisco de Oliveira em Politica numa era de indeterminacdo, de 2003, “Uma dispersdo de microcentros de organiza¢do do social
simulacra a sociedade civil: ¢ uma ‘onguizag¢do’ da politica social que concorre com o Estado e com os partidos desde a formulacio de poli-
ticas locais e focalizadas até a distribuicdo de alimentos. Nascidas como porta-vozes da nova complexidade na época em que a ditadura mi-
litar tentava conter a propria criatura que brotou da expansio capitalista, essas organizacdes se transformaram em entidades supletivas das
insuficiéncias do aparelho estatal e estdo no interior de um complexo processo de disputa do sentido do que quer dizer ‘social” e ‘politica’™.

Paulo Arantes denunciou o grotesco amalgama dos discursos de agéncias estatais, empresas e ONGs tao caracteristico do periodo de
governo de FHC, mas que ainda subsiste na era Lula. Arantes mostrou “o que de fato sabe um ativista social de uma ONG realmente afi-
nada com suas origens histéricas”, isto é, citando Silvio Caccia Bava, “que no outro campo, a coalizdo dos dominantes globais, quando nao
busca descaradamente a cooptagdo pura e simples, se encarni¢a na destrui¢do sistematica de todo e qualquer coletivo que se organize na
defesa de direitos ou na promogao da ‘cidadania ativa’, na desqualifica¢do e desautorizacio de ‘espagos publicos’ efetivos de representacio e
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negociagdo”. O mais desconcertante, segundo Arantes, é que tamanha demolicio era conduzida nos mesmos termos em que se formula a
resisténcia dos perdedores: “Como se viu, fala-se a mesma lingua (...) e no entanto o desentendimento nio poderia ser maior”. “A vista do
atual cenario de devastagdo que o partido da ordem vai deixando no seu rastro, fica dificil ndo pensar que até a cooperagio eventual, quando
ocorre, s6 pode se dar por equivoco. Convergéncia antagdnica? Pode até ser, mas nem por isso menos desnorteante”.

Por um lado, questiono a prépria natureza dos objetivos propostos e a sua capacidade de sensibilizar amplos setores da sociedade em inu-
meros paises, ja que a constitui¢do de um amplo consenso em torno dos ODM nio constituia uma estratégia adequada para a luta contra as
desigualdades e injusticas decorrentes da atual forma de globalizacio. Tendo em vista que para resgatarmos mais de um bilhdo de pessoas
que vivem na pobreza sdo imprescindiveis uma distribui¢ao mais equitativa de riqueza e novas rela¢des de poder entre os Estados, qual a
relevincia para a luta contra as desigualdades de uma plataforma de mobiliza¢do que acena com a bandeira eticamente questionavel de, até
2015, reduzir 4 metade o nimero de pessoas vivendo com menos de US$ 1 por dia, deixando a outra metade na situacio atual de miséria. E
muita paciéncia historica!

Esta em questdo a aposta, vigente nos tltimos vinte anos, de realizagdo de um conjunto de promessas da modernidade, com a afirmagio do
espago-publico democratico e dos direitos em sua vocagdo universalizante, com énfase na democracia participativa e no controle social das
politicas publicas. A esse paradigma opde-se uma outra abordagem da realidade internacional e nacional que pressupe ‘um deslocamento
do terreno em que nos acostumamos a tematizar as ‘incompletudes’ da sociedade brasileira’. Agora, em lugar da ampliagdo do espago-
-publico democratico e da expansio dos direitos, estariamos vivendo num contexto explicavel por conceitos como os de “Estado de excecdo
e vida nua” (Giorgio Agamben). Fala-se da crise do Estado-nacio e do fim dos direitos humanos, diz-se que o estado de excecdo é a forma
de governo do Império, e proclama-se que as nog¢des de leis, direitos, cidadania e espago publico foram esvaziadas da sua poténcia critica.
O pano de fundo da nova época seria dado pelo fenémeno da sobredeterminagio do capital financeiro em relagio ao capital produtivo e
pela verdadeira contra-revolug¢do que erodiu a sociabilidade plasmada com base na centralidade do trabalho. Ao mesmo tempo estariamos
vivendo hoje, no Brasil, uma ‘era de indeterminac¢do’ que corresponde ao esvaziamento da politica. O texto de Chico de Oliveira Politica
numa era de indeterminagcdo nao a considera a era do fim do conflito: “A indeterminag¢io nio significa o estancamento das experimentagdes
inventivas; quer dizer apenas que elas ndo cristalizaram o campo de conflitos dentro do qual os atores devem se movimentar doravante”.

Ao analisar a conjuntura de 2002, Francisco de Oliveira concluiu que as trés coalizdes sintetizavam, no campo da politica institucional, o
estado de indeterminacgdo: “Os programas sdo parecidissimos porque todos estdo pautados pela heranga do desastre do neoliberalismo de
FHC, e todos buscam representar o irrepresentavel: a burguesia nacional, que ja ndo manda, o capital financeiro, que é o obstaculo ao de-
senvolvimento e que ja se desligou de qualquer representacdo de classe e cujos interesses promovem a exclusdo, a classe trabalhadora, cujos
recursos politicos foram grandemente danificados no periodo neoliberal”.

Em O ornitorrinco, de Chico de Oliveira, o Brasil apresenta-se como uma evolucio sem saida, porque o pais parece ter sido inscrito num
processo evolucionario no qual se vé privado precisamente das condi¢des de evoluir. As mudancgas na base técnico-material exercem um
impacto brutal no mundo do trabalho e na formagao de classe. O Brasil perdeu uma chance histérica que nossas elites deixaram passar,
quando um outro Brasil ainda era possivel. “Mas, como argutamente observou Roberto Schwarz, “é possivel que, em versdo sublimada, o
seu recorte permanega tributario do aspecto competitivo dos esforgos desenvolvimentistas”. Ndo s6 porque o soci6logo [Chico de Oliveira]
parece ter saudade do subdesenvolvimento, segundo o comentario de Paulo Arantes, mas talvez porque no fundo, como diriam os psica-
nalistas, Chico e todos nés ainda nio fizemos inteiramente o trabalho do luto que nos permitiria, talvez, enterrar de uma vez uma ideia de
desenvolvimento que tem o progresso como norma historica. Uma ideia, afinal de contas, que se origina numa espécie de evolucionismo
condorcetiano” (Laymert Garcia dos Santos, op. cit).
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A mudanga climatica — uma quase unanimidade entre os cientistas — se tornou, por influéncia do grande
debate puiblico provocado pela midia, uma espécie de senso comum de dimensio universal. Alids, a consciéncia
ambiental, como expressio da intrinseca relacdo entre a vida humana e todas as formas de vida e bens comuns
naturais, bem como dos riscos embutidos nos modos de sua apropriacio e uso, é uma das bases fundamentais
da emergente cidadania que nio conhece fronteiras, de dimensdes planetarias. E claro, a mudanga climatica é
percebida, sobretudo, como uma ameaga que pde em questio os modos de producio, padrdes de consumo,
estilos de vida e formas de organizacio social que temos e conhecemos. Mas ela alimenta também poderosos
movimentos de opinido em toda parte, que pressionam para que algo seja feito e agora. Nesse contexto, ganham
relevancia politica as propostas e lutas referentes ao controle de emissdes de carbono no nosso maior bem
comum, a atmosfera, com destaque para a matriz energética. Assim, a mudanca climatica torna-se, ela mesma,
uma arena central nas disputas sobre desenvolvimento e é ‘capturada’ de formas variadas pelos diferentes
sujeitos nos embates politicos, econdmicos e culturais desse inicio do século XXI.

A questio, evidentemente, ndo pode ser vista separada desse momento da histéria humana, quando a
globaliza¢do comandada pelas grandes corporagdes econdmico-financeiras submete o mundo inteiro & sua
estratégia de neg6cios e acumulagio. Mas ela se gesta ao longo do tempo. O que temos de novo agora, para
além da crise climatica, sdo sinais evidentes de uma crise de civilizacdo, do modelo industrial-consumista-
-produtivista e predador da natureza, exacerbado pela globalizagio capitalista. E nesse quadro que importa
analisar o embate em torno da questdo climatica.

Além do mais, como brasileiro, nio me parece possivel tratar a mudanca climatica e a sustentabilidade
ambiental sem considerar a fundamental insustentabilidade social das estruturas e processos de desenvolvimento
que produzem exclusio, pobreza e desigualdades de todo tipo no Brasil. Por isso, penso que ¢ indispensavel
tratar de protecio ambiental e climatica em intima relacio com a construgio de justica social. E nesse quadro
que situo as contradi¢des e os limites da op¢do brasileira para se tornar um grande provedor de energia

renovavel, especialmente o etanol, para o mundo.
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0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO NO CENTRO DO DEBATE

Por razdes que tém a ver com o ponto de vista em que me situo como dirigente de uma organiza¢io de
cidadania ativa como o Ibase, vou comegar com a pobreza e os pobres. Afinal, para a esquerda e a direita, eles
acabam justificando tudo, de ag¢des filantrépicas de cunho assistencialista de empresarios ditos ‘responsaveis’
e governos ‘comprometidos’, até um crescimento selvagem d la chinesa, como se a expansio a todo custo do
PIB tivesse o mérito de incluir a todos, sem discriminacio, nas tais benesses do desenvolvimento. Alids, sobre
esse ultimo ponto, parece que o pensamento econdmico desenvolvimentista, ca entre nés, nada inovou desde
a famosa teoria do crescimento do bolo como condi¢io para distribuir, de um famoso ministro do regime
militar. O problema elementar é que o bolo, no capitalismo, tende a crescer como condi¢io de sobrevivéncia
do proéprio sistema — a acumulagio é a razdo de ser do capital —, mas sempre o faz concentrando riquezas. A
distribui¢do e uma maior justi¢a social, quando ocorrem, é por for¢a do poder politico conquistado por quem
¢ excluido e/ou explorado, impondo tal condi¢do ao sistema.

Hoje em dia, parece que ninguém mais arrisca negar o fato da pobreza como problema. O que persiste
¢ a tendéncia de focar a populacdo condenada a viver na pobreza como o problema, sem olhar o tipo de
desenvolvimento e a sociedade que a produz. A pobreza nio é um atributo genético ou incapacidade nata
dos pobres em prover para si mesmos melhores condi¢Ges de vida. Teorias racistas ja ndo estdo mais em
moda, mas o racismo entre nds e no mundo afora ainda estrutura valores e atitudes, olhares e analises sobre
os problemas sociais. E ndo basta fixar um minimo denominador comum sobre a medida da pobreza — os tais
dois dolares per capita dia do Banco Mundial — para minimizar o problema e fixar metas, de milénio ou outras,
e ver que com pouco € possivel ‘salvar’ os pobres. A pobreza é sempre histérica, expressao de relagdes sociais
e, por isso, da qualidade da propria sociedade em que vivem os pobres. Pobreza ¢ o outro lado da riqueza, do
local ao global. Hoje, a mesma globalizacio que destrdi a natureza e a atmosfera comum, produz riqueza e
exclusio, ricos e pobres, as desigualdades em escala planetaria.

E necessario ser claro e firme a respeito desse ponto um tanto elementar, mas sempre dissimulado. A
pobreza como imposi¢do economica, social e politica é eticamente inaceitavel no mundo hoje em dia nio por
causa da falta absoluta de meios e recursos. Eles existem, mas concentrados. Muitos de um lado e poucos no
outro lado nas sociedades e no sistema mundo que as justifica. Ndo podemos combater a pobreza promovendo
mais desenvolvimento e mais globalizagio, inclusive porque o planeta nem aguenta. O que precisamos é
enfrentar desde cada lugar, passando pelo nacional e chegando ao mundial, o problema da desigualdade e de
um outro padrio de produgio e consumo. A mudanca deve ser nas relagdes, nos processos e nas estruturas que
produzem riqueza e, a0 mesmo tempo, a desigualdade, a destrui¢do ambiental e a pobreza, em escala, hoje,
global. Nao penso que preciso entrar em muitos detalhes a respeito. Tomo a cidade do Rio de Janeiro como
exemplo: ética, politica e economicamente errada estd a 16gica estruturante da cidade que produz a “Zona
Sul’ e as favelas. O maior erro é limitar o problema as proprias favelas. Afinal, mesmo parecendo evidente nio
é: combater a pobreza nio é combater os pobres que a sofrem.

Isso me leva ao segundo e central aspecto deste debate: modelo de desenvolvimento e pobreza. De modo

simples e sem nuances — mesmo correndo o risco de ser visto como simplista —, tomo o modelo dominante
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de desenvolvimento, com tendéncias homogeneizantes decorrentes da globalizac¢do sem fronteiras, como
essencialmente um modelo para produzir e colher lucros segundo estratégias de negdcios das grandes corporacoes
capitalistas, sem nenhuma considerac¢ao por na¢des, povos, culturas e suas demandas. Nao se trata, de maneira
nenhuma, de atender necessidades de todos os seres humanos do planeta, como ideologicamente os promotores
da globalizagdo neoliberal a justificam. Sua razdo de ser e atuagdo nem é mesmo produzir, desde que ganhem e
acumulem, especulando, comprando, controlando recursos naturais, solapando a capacidade decisoria de politicas
econdmicas pelos governos. Uma justificativa histérica de empresas capitalistas sempre foi criar empregos. Hoje
até isso caiu, pois reestruturar, reduzir, acabar com empregos, baixar salarios, flexibilizar direitos adquiridos sdo
estratégias de um bom negodcio, que faz aumentar o valor das agdes da empresa nas bolsas de valores.

Assim, mais crescimento nesse modelo de desenvolvimento pode ser simplesmente a obtengdo de maiores
lucros e maior concentrag¢do, mas também mais pobreza e maior distdncia entre ricos e pobres. Nada pode
exemplificar melhor o embuste do que os proprios indicadores de desenvolvimento e do estado da economia.
O Produto Interno Bruto (PIB) é um excelente indicador do modelo de desenvolvimento que temos. Nio
se trata de um indicador de progresso no bem estar, na vida boa, nas rela¢des comunitarias, na liberdade e
participagio, na criagio cultural, na sustentabilidade. E mais sobre fazer dinheiro e acumular. Todo o trabalho
fundamental de carinho e atenc¢io, do voluntariado e da participagio social e cultural, fundamental para a vida,
bem como o trabalho doméstico, nem entram na contabilidade do PIB, porque nio sio monetarizados. Mas
uma policia como a do Rio de Janeiro, que mata sozinha em um ano mais do que todas as policias de um pais
tido como violento como os EUA, conta para o crescimento do nosso PIB. Importa s6 a mercantilizacio e a
monetarizag¢do de produtos, servigos e relagdes para que o PIB cresga. Isso é desenvolvimento?

Na verdade, o meu propésito aqui é simplesmente desmistificar o modelo de desenvolvimento e a visdo que
toma como dado positivo o seu crescimento, justificando todos os esfor¢os nesse sentido. Afirmo e reafirmo
que o problema central ndo é o crescimento em si, mas a qualidade social e ambiental de tal crescimento.
Sou dos que defendem o direito ao desenvolvimento, mas entendido no sentido exato de direito dos povos de
construir sociedades sustentaveis, democratica e ambientalmente. Mais importante do que o crescimento do
mesmo modelo de desenvolvimento, nessa perspectiva, é a amplia¢do do poder de pobres e excluidos, dos e
das que sofrem de discriminagio e desigualdade, para que controlem politicamente negdcios e a economia.

A minha perspectiva teérica e analitica seria incompleta nesse debate sem a introdugio do terceiro pilar
da argumentac¢io: a mudanga climatica e a destrui¢do dos recursos naturais. Estamos aqui diante de algo que
para o modelo de desenvolvimento dominante ndo passa de uma externalidade, uma consequéncia lamentavel
até, mas compensada pelos beneficios advindos do crescimento. Novamente, de forma direta, sustento que
o modelo de desenvolvimento dominante produz pobreza e, ao mesmo tempo, destrui¢do ambiental. Digo
isso para nio deixar duvidas, pois o desafio da mudanca climatica e da destrui¢io ambiental deve ser visto
ligado a questdo da pobreza.

Assim, o modo de combater desigualdades e pobreza ¢ o mesmo para enfrentar a questdo climatica e a destruigdo
ambiental de forma mais ampla. N3o se trata de optar entre uma ou outra, como governos de paises em desenvolvimento,
inclusive do Brasil, e muitos economistas e, sobretudo lideres empresariais, defendem. Ou seja, o que precisamos
¢ de um novo modelo de desenvolvimento no norte e no sul, no leste e no oeste do Planeta. Precisamos por em

movimento ao mesmo tempo e imediatamente um processo virtuoso de constru¢io e reconstrugio de sociedades
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justas, democraticas e sustentaveis. N4o se faz justica com destrui¢io ambiental, nem se produzem bases sustentaveis
de apropria¢do e uso dos recursos naturais sem justi¢a social. No centro e como for¢a de empuxe, a cidadania e a sua
participacdo democratica nos processos politicos, economicos e técnicos, na gestao dos recursos naturais, na produgao
cultural. Em face da crise de civilizacio, precisamos rever completamente os paradigmas que nos guiaram até aqui.
Esse ndo parece ser o caminho que desenha o Brasil para si mesmo.

AGROCOMBUSTIVEIS E A TENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

O Brasil ¢, sem davida, um pais de enormes possibilidades. Mas nio da para encobrir os niveis de exclusido
social, os enormes bolsdes de pobreza, a vergonhosa e persistente desigualdade com suas multiplas facetas.
Somos responsaveis por um patriménio natural dos mais importantes do planeta. Mas a destrui¢do de tais
recursos naturais avanga mais rapido que os proprios indices de crescimento econémico. Nosso territério e
nossa populacdo nos colocam no pequeno grupo de paises superdotados em recursos, mas parece que nio
conseguimos usar tal capacidade para criar um Brasil sustentavel e justo.

Conquistas recentes — como bases para outro desenvolvimento — merecem ser destacadas e valorizadas,
apesar da constatagdo de que persistem os limites acima apontados. A mais importante e fundamental é a
propria democracia politica, jovem ainda, mas que tem demonstrado vitalidade. Em termos institucionais
avancamos bastante, mesmo reconhecendo que ainda resta muito a ser feito. Talvez o aspecto mais promissor
seja a vontade de participar de amplos setores. Muitos, porém, ainda continuam politicamente ‘invisiveis’
porque nio sdo organizados ou ainda sdo extremamente dependentes de favores e sem capacidade de afirmar
seus direitos. O fato é que temos uma sociedade civil com capacidade de iniciativa, expressdo de uma cultura
democratica e de um tecido associativo que se expande e ganha forga politica.

O que nos falta e onde menos avangamos foi em termos de democracia social. Com a elei¢do de Lula como
presidente, por significar o Brasil popular ganhando poder, parecia que finalmente estavamos criando as condi¢oes
politicas para a tarefa historica de reconstruir o pais em bases justas e sustentaveis. Na pratica, porém, sao ainda timidos
os sinais de mudangas significativas. O Estado brasileiro, gestado como base do desenvolvimento que temos, esta
capturado por poderosos interesses e for¢as, cujo enfrentamento exige vontade e engenharia muito mais complexa
do que a posta em marcha pelo PT para ganhar as elei¢gdes e se manter no poder.

Temos avancos indiscutiveis em algumas politicas sociais, enfrentando urgéncias, como a fome, e resgatando
dividas sociais historicas. Mas o fato é que tais politicas ndo sdo desenhadas estrategicamente e nem mesmo
pensadas como estruturantes de um novo modelo de desenvolvimento. S3o, sem dtvida, politicas compensatérias
necessarias no imediato, mas incapazes de gestar uma democracia social.

Fundamentalmente, continuamos com um modelo de desenvolvimento predador da natureza, concentrador de
riquezas e reprodutor de enormes bolsdes de pobreza. Voltamos a discutir desenvolvimento, mesmo se tal debate
tem sido essencialmente confundido com indices de crescimento do PIB. No entanto, de forma um tanto titubeante,
nio continuamos persistindo no desmonte inspirado no decalogo neoliberal do ‘Consenso de Washington’, da década
de 1990. O PAC, apesar de sua timidez, aponta para uma espécie de retomada, nem que seja do que ja conhecemos,
como grandes projetos de infraestrutura, produgio voltada a exportacio e tudo mais.
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O que se passa com as exporta¢des brasileiras ¢ um bom exemplo de que estamos diante do dilema de
desenvolver exacerbando as contradi¢Ges do passado ao invés de mudar rumos e perspectivas. Alias, o tal
‘sucesso’ nas exportagdes e a producdo de um grande superavit comercial é visto na opinido publica e nos
circulos especializados da academia e negdcios como um grande indicador do acerto de estratégia, pois isso
puxa a economia como um todo. Acontece que estamos voltando a ser uma espécie de economia primario-
-exportadora, pois de 70 a 80% de nossas exporta¢des sdo provindas da natureza: complexo soja (grao, farelo
e 6leo), café, carnes, minérios e ago, polpa de papel etc. Para parafrasear Eduardo Galeano em seu famoso
livro sobre a América Latina, diria que estamos dilatando nossas veias ja abertas para exportar ainda mais
nossas proprias bases de vida. Agora também decidimos incluir o etanol entre os produtos para exportagao!

Claro que tudo pode ser visto por outro lado. Nos termos do modelo de desenvolvimento dominante, com
um mundo controlado por grandes corporagdes e a expansio capitalista da China consumindo o que ainda
sobra de recursos naturais no planeta, a op¢ao brasileira por aproveitar ‘vantagens comparativas’ de momento
parece ser um bom negodcio. Negocio, e dos grandes, até que é, mas qual a divida social e ambiental que ficano
Brasil? Quem esta ganhando com isso? Sera que os recursos do tal superavit nas exporta¢des estdo financiando
a democracia social ou, antes, acabando engolidos na l6gica que tudo captura — até mesmo a maior fatia do
or¢amento publico — para engordar lucros?

A questdo das exportagdes esta longe de esgotar a complexa questdo do modelo de desenvolvimento, mas
ilustra bem o que estou querendo argumentar aqui. O Brasil desponta como poténcia emergente em termos
politicos e econdmicos, particularmente na regio, no entanto, nio vejo essa emergéncia apontando mudangas
progressistas na estrutura e no processo de rela¢des que sustentam a globalizagdo dominante. Como estratégia,
parece até que tendemos mais a querer fazer parte do seleto grupo de paises que se comportam como donos
do mundo - o tal grupo do G8 — do que como expressio de necessarias e urgentes mudancas na geopolitica
do poder mundial para permitir construir sociedades democraticas, justas e solidarias, sustentaveis.

Outro quadro que importa ser avaliado é o da questdo dos agrocombustiveis. Ao invés de me referir aos
biocombustiveis, adoto a expressdo cunhada pelos movimentos sociais, particularmente os Sem Terra, pois
carrega em si a critica que importa fazer. Estamos falando de energia renovavel, sim, mas ndo de um modelo
de desenvolvimento sustentavel e justo, nos termos em que estabeleci acima.

E necessario ser claro a respeito desse ponto. Um modelo tecnolégico baseado em recursos renovaveis,
nio s6 na matriz energética, mas em toda a cadeia produtiva e de consumo, é hoje condi¢io fundamental para
superar a crise civilizatoria, cujos indicios se avolumam no dia a dia. Ja ndo se trata mais de salvar ou dar nova
vida a0 modelo que temos, mas de condi¢io sine qua non de continuidade da espécie humana e da propria vida
no planeta. O paradigma cientifico e tecnolégico dominante da revolug¢io industrial — que causa a mudanga
climatica e a destrui¢do dos recursos naturais — é de ruptura com a vida, de manipulag¢io, de desrespeito, de
frieza, expresso na chamada ‘objetividade’ das ciéncias e das técnicas e nas tais ‘externalidades’ da economia e
dos negocios. O desastre ndo vé quem nao quer, ou, pior, quem acredita ainda que a ciéncia e a técnica saberao
resolver os proprios problemas que criaram. O fato é que se for estender ao mundo a média do American way
of life — o padrao norteamericano de produgio e consumo — seriam necessarios cinco planetas!

O etanol, nesse sentido, é uma louvavel op¢io, mas niao basta ser renovavel se todas as outras condi¢es
se mantém. No Brasil, a tecnologia do etanol de cana de agtcar foi desenvolvida com sucesso como op¢io
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de enfrentamento da crise de petroleo da década de 1970 e ndo como criagdo de bases sustentaveis e justas de
desenvolvimento. Alias, revitalizou e continua a dar uma sobrevida incrivel a um setor que é a expressio mais acabada
do modelo predatério, concentrador e excludente do desenvolvimento brasileiro —as usinas de cana de agticar. Nunca
€ demais lembrar os séculos de Casa Grande e Senzala dessa induistria, ainda hoje se valendo de formas degradantes de
trabalho humano, especialmente nas grandes plantaces de cana. Além do mais, a cana sempre utilizou as melhores
terras, concentradas em maos de poucos proprietarios. Com o etanol, hoje, ndo é diferente e com o novo boom, tudo
indica, sera ainda pior. Ndo me parece demais associar aqui os enormes canaviais para etanol as enormes planta¢des
de eucalipto para celulose, corretamente cunhadas de “desertos verdes’ pelos movimentos sociais. Isso diz muito sobre
o risco que corremos com a duplicacio da producio de etanol prevista no PAC, uma opgao no sentido de fazer valer
nossa ‘vantagem comparativa’. Pais do agrocombustivel até podemos nos tornar, mas ¢ muito pouco para se esperar
que chegaremos a uma democracia social, baseada em desenvolvimento justo e sustentavel.

Mas ainda tem mais, pois, afinal, o etanol é para mover carros, carros individuais. O carro individual é o
maior vildo nessa histéria de mudanca climatica. Expressdo maxima de um modelo de produgio e estilo de
vida, o carro individual, tanto pelo consumo de energia por quilémetro rodado e por passageiros transportados,
quanto pelo consumo de recursos naturais em sua produgio é, por exceléncia, um bem insustentavel. Sera
que a opgao brasileira de produzir etanol para exportar — segundo o raciocinio dominante, com grandes
‘vantagens comparativas’, pelo solo, agua e ‘selo verde’ — pode ser vista como uma contribui¢io fundamental
no enfrentamento da crise climéatica mundial? Estamos diante de um paradoxo: vamos exportar etanol para
que ‘gringos’ de diferentes paises desenvolvidos continuem com seu modelo predatério de consumo e nos
continuemos nos enterrando num agronegodcio social e ambientalmente insustentavel. Ao invés de enfrentar as
raizes do problema, continuamos garantindo a sua continuidade. Isso est4 em sintonia com toda uma tendéncia
de ‘mercantilizar’ a questdo ambiental, particularmente a referente ao clima. O nascente comércio mundial
de carbono vai nesse sentido: nada muda, mas se criam novas oportunidades de negdcios. O problema é que
nesse processo reinventa-se o proprio colonialismo, tornando os paises subdesenvolvidos no sistema global

os provedores de “pocos de carbono’ e de recursos renovaveis para algo tragicamente insustentavel, 14 e aqui.

INDICACOES PARA UMA SAiIDA: UM COMECO, MAIS DO QUE CONCLUSAO

Consciente de que nfo basta criticar, gostaria de acabar lembrando alguns pontos de partida para construir
alternativas. Na verdade, existe mais gente do que imaginamos construindo concretamente alternativas para as
suas vidas. Afinal, ser excluido do acesso aos recursos ambientais e econdmicos, nao ser reconhecido e sofrer
da degradagdo em seu entorno e, a0 mesmo tempo, ser capaz de inventar formas de viver, de estabelecer lagos
familiares e de amizade, de fazer parte de uma comunidade com solidariedade, de sonhar, rezar e se divertir,
de ‘ir levando’, enfim, tudo isso somado e articulado, aponta uma dinamica de resisténcia e de construg¢io
de outros tipos de vida em coletividade. As ‘trincheiras’ da sociedade civil, de que nos fala Gramsci, sio um
fato humano e histérico. Falta articular, sistematizar, teorizar a respeito, formulando propostas politicas que
ajudem grupos, comunidades, cidades, povos e na¢des na sua busca de modelos de desenvolvimento, isto é,
de condigbes politicas, culturais, econémicas e técnicas, de sociedades justas e sustentaveis.
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Na minha visdo, enriquecida com a experiéncia que o Ibase e o Forum Social Mundial me propiciaram,

destaco alguns poucos principios para a situacao brasileira:

Prioridade absoluta para a justi¢a social;

Democracia, fundada nos principios éticos da igualdade, liberdade, diversidade, solidariedade e
participagdo, como estratégia;

Empoderamento politico-cultural dos grupos ‘invisiveis’: pobres, discriminados, excluidos;

Garantia de acesso e uso de todos os bens comuns, naturais e produzidos, a todas e todos, sem distingio,
como base para uma vida sustentavel;

Modelo de desenvolvimento baseado no uso sustentavel dos recursos, com prioridade ao atendimento
de necessidades internas dos proprios grupos humanos diretamente envolvidos, com maxima relo-
calizacdo da economia e de sua gestdo politica: ‘produzir aqui, para consumir aqui, para a gente que
vive aqui’, ou, de forma mais branda, que as empresas se estabelecam aqui para vender aqui e servir
as necessidades daqui’;

Nesse modelo relocalizado/desglobalizado importa estabelecer o principio da subsidiaridade econémica
e politica das instancias para além do local (nacional, regional e mundial).

Esses pontos ja sdo suficientes para revelar a perspectiva em que me coloco e compartilho com muitos

outros no Brasil e mundo afora. Mas ha um outro ponto que pode fazer a diferenca: trata-se de construir um

forte movimento planetario para mudanga, o que significa fincar raizes em cada lugar, em cada coletividade,

em cada povo. Para isso, precisamos sonhar grande, ser fortes e persistentes e participar com atitudes radicais,

sem medo desse modelo de desenvolvimento em crise. Tal receita é especialmente desenhada para o Brasil,

pais emergente no cenario mundial.

Rio de Janeiro, julho de 2007.
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Estamos hoje no Brasil diante de um desafio e um dilema. De um lado, nunca foi tio urgente um projeto
de pais e, de outro, ha um grande vazio de projeto coletivo. Aparte o receituario desregulamentador do
Consenso de Washington, as propostas que se apresentam parecem variar: do contraponto macroecondmico
a este receitudrio na linha da reducao de juros e controle de entrada e saida de capitais, visando a retomada da
capacidade reguladora e de investimento estatal; ao experimentalismo dos movimentos sociais que apontam
para saidas na linha do associativismo econdémico e desenvolvimento territorial, da agroecologia e economia
solidaria, que se propdem a redefinir as proprias bases do desenvolvimento.

O artigo foi publicado no livro Sociedade e economia: estratégias de crescimento e desenvolvimento, uma iniciativa
do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (Ipea) A agenda macroeconémica de corte keynesiana representa,
sem davida, condi¢do necessaria para o resgate do papel do Estado, em particular do investimento publico
em favor de politicas sociais efetivamente universais e de qualidade, bem como da cria¢do de um ambiente
econdmico favoravel ao investimento produtivo. Mas tal agenda, embora necessaria, por si s6 nio é suficiente
para produzir os efeitos esperados. Por outro lado, as diferentes experiéncias na linha de um desenvolvimento
mais inclusivo experimentadas pelos movimentos sociais apontam para uma radicalidade que est a exigir
uma tradug¢do em termos de politicas publicas sistematicas e universalizaveis.

Também é verdade que estamos diante de uma maior complexidade e amplitude com relacio as questdes a
serem enfrentadas na construgio de um desenvolvimento que, de fato, promova direitos. As mudangas na estrutura
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econbmica do pais na esteira das reformas liberais estabelecem constrangimentos politicos e institucionais relevantes
e ainda maiores se considerarmos a urgéncia dos passivos sociais e ambientais acumulados historicamente.

Embora a transferéncia pelo Estado brasileiro de recursos publicos para setores privados ndo seja uma
novidade, isto se faz hoje em nome do mero ‘crescimento’, ideia a qual parece ter se reduzido o projeto de pais.

A retomada do debate sobre nosso projeto de pais supde enfrentar as questdes de equidade, participacao
social, defesa dos bens coletivos (naturais e culturais), bem como a do ser brasileiro, irredutiveis ao economicismo
vigente. A questio da equidade racial, por exemplo, é uma dessas questdes incontornaveis e que interpela de
modo contundente a redug¢io de desenvolvimento a crescimento. O crescimento que importa é o da inclusdo
social, de modo democritico e justo. Tal inclusdo deve ser tratada como pressuposto do desenvolvimento e
nio como subproduto ou ‘externalidade positiva’.

Com essas preocupagdes, apontamos abaixo alguns pontos que julgamos essenciais, embora no exaustivos, para
a retomada do debate sobre o desenvolvimento em bases democraticas e que seja capaz de enfrentar as profundas
desigualdades no pais. Sem a pretensdo de uma abordagem mais sistémica sobre um possivel projeto de desenvolvimento,
aintengdo aqui ¢ a de levantar questdes que nos parecem indispensaveis ao debate sobre os rumos do desenvolvimento
brasileiro. A nosso ver, tratar de estratégias do desenvolvimento brasileiro também significa debater o espago que o

pais ocupa na divisdo internacional do trabalho e se temos possibilidade e desejo de altera-la.

1. E importante constatar que, a despeito da falta de um projeto coletivo, esta em curso no pais
um certo padrao de desenvolvimento que combina uma grande presenca do setor financeiro
com o fortalecimento do setor exportador do agronegacio e de insumos semielaborados como
centro dindmico de nossa economia. Some-se a isso, a atracdo de investimentos intensivos em tecnologia e
ainternacionaliza¢do de investimentos de empresas nacionais, em particular nas regi6es sul-americana e africana.

Com efeito, assiste-se a uma crescente e profunda concentra¢io de poder econdémico no setor do
crédito privado, da construgio civil, do agronegécio, de energia, da minerag¢io e de papel e celulose. As
justificativas para o incremento desses setores recaem, sobretudo, no apelo ao ‘crescimento econémico’
e a ‘inser¢do competitiva” do pais no mundo globalizado, valendo-se de nossas vantagens comparativas.

Cabe perguntar qual o significado de crescer mantendo intocada a atual estrutura econdmica. Quais os
beneficios esperados — e para atender a quem — do aumento das taxas de investimento de uma economia
cada vez mais concentradora da riqueza e com um conhecido e enorme passivo ambiental?

Com o atual grau de concentrag¢do de poder econdmico em algumas poucas empresas, facilmente
nomeaveis, como assegurar que a dimensdo publica de nossas institui¢des politicas esteja a salvo de uma
total captura pelos interesses privados?

2. Como afirma o economistaargentino Aldo Ferrer, os paises que tiveram algum éxito em combinar
desenvolvimento com prosperidade social apresentaram algumas condicdes basicas: coesao
social, qualidade das liderancas, pensamento critico e estabilidade institucional.

Embora possamos dizer que gozamos de institucionalidade com razoével capacidade de regular conflitos,

nosso sistema politico segue permissivo e promiscuo em relagdo aos grandes interesses econdmicos. A
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existéncia de liderangas e de um pensamento critico comprometidos com as questdes ptblicas esta distante da
realidade politica brasileira, historicamente dominada por oligarquias rurais, industriais e financeiras. Ferrer
argumenta que a no subordinac¢io as determinac¢des dos “fluxos de negdcios’ nacionais e estrangeiros depende
em grande medida do grau de coesdo social. Sem dtvida, sociedades marcadamente desiguais, como é o caso
da brasileira, dificultam enormemente a constitui¢io de tais condi¢Ges. Mas para nio cairmos em etapismos ou

‘corrermos atras do préprio rabo’, cabe buscar meios de se avancar na criagdo de cada uma dessas condigdes.

No que se refere ao tal pensamento critico é verdade que vivemos sob a égide do pragmatismo,
quando nao da motivacao pecuniaria. Assiste-se, pois, a transformacio da critica em conformismo e
transigéncia, quando ndo em conivéncia e subordina¢do. Uma das questdes que salta aos olhos é a perda
da agenda de reforma do Estado. E como se a politica de desestatizacio e desregulagio levada a cabo nos
anos 1990 tivesse consumado as tais reformas necessarias. Ninguém mais fala no assunto.

A gestio das politicas sociais é hoje um gargalo, seja pelas irracionalidades e descompassos de nossa
estrutura federativa, seja pelos limites na formagio da burocracia estatal para tratar com a dimenséo social
intrinseca ao servico publico. A gestdo territorial das politicas publicas, para além dos marcos federativos, é
algo que vem sendo ensaiado em algumas experiéncias de consércios ou mesmo de conselhos territoriais,
mas ainda nfo encarado com a seriedade e consisténcia que o assunto exige.

Importa, igualmente, tratar da formacio dos quadros publicos que va além dos principios republicanos da
legalidade e impessoalidade, incluindo a dimensao dalegitimidade, no sentido da a¢io que seja, de fato, reconhecida
como publica. Legitimidade que se define pela relevancia e efetividade social da agdo ptiblica. A defini¢do weberiana
sobre o carater racional-legal de burocracia ndo se mostra suficiente para avangarmos no sentido de um Estado
realmente democratico, que promova e seja permeavel ao controle social e a vigilancia civica.

Outro ponto inescapavel sobre o papel do Estado refere-se a necessidade de ampliarmos o conceito
de gasto publico. Para além da questio da alocagio, ou melhor, de alterar a distribui¢do do orgamento fiscal
em favor da redugio da pobreza, importa também reconhecer como gasto publico os instrumentos monetarios,
fiscais e crediticios com os quais o Estado financia e organiza a propria producio da riqueza na sociedade. Sem
perder de vista a necessidade de uma melhor distribuicio, reconhece-se a urgéncia de se travar o debate sobre
como o Estado brasileiro atua na organizagio e reproducio de um padrio de desenvolvimento responsavel por
perpetuar a concentragio de renda e, por conseguinte, gerar pobreza.

Nio se trata mais de simplesmente fazer crescer as rendas ja constituidas para prover a populagao, por
meio da agdo fiscal do Estado, de ‘quase direitos’. Alocar de modo socialmente responsavel os recursos
publicos nao sera suficiente para o combate a pobreza se a a¢gdo do Estado ndo incidir em favor de um
desenvolvimento capaz de superar desigualdades.

Questdes de sustentabilidade socioambiental; diversidade como valor essencial no combate as desigual-
dades de género, etnia e geracional; e redu¢io de desigualdades inter e intrarregionais devem ser tratadas,
nio como subproduto, mas como ponto de partida da a¢io do Estado em favor do desenvolvimento. E
preciso inverter o quadro de ‘subtrac¢do do politico pelo econdémico, combater a 16gica de que “a riqueza
¢ tratada como assunto econdémico e a pobreza como um assunto social’.
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Uma questao igualmente adormecida no debate publico sobre o desenvolvimento brasileiro diz
respeito a questao do trabalho. O acesso ao trabalho e & renda constitui-se em fator primordial do
desenvolvimento inclusivo e deve se constituir em um dos principais nortes a orientar a atuacio do Estado
no fomento e regulacio das atividades econdmicas. Sem davida, os direitos garantidos pelo emprego
formal sdo referéncias fundamentais da qualidade do trabalho a ser perseguida e assegurada.

Ao mesmo tempo, a crise do emprego assalariado formal, reconhecida por muitos como estrutural, faz da
economia ndo formal, em particular do trabalho nio assalariado, uma realidade que nio pode ser ignorada.
A existéncia desta economia popular, como valvula de escape da economia formal que inviabiliza cada vez
mais uma reprodugio digna da mio de obra, nio pode continuar sendo tratada como questdo de policia,
nem tampouco como mao de obra de reserva a ser absorvida por um novo ciclo de crescimento econémico.
Mas essa parece ser a maneira publica com que se insiste em tratar essas outras formas de trabalho.

Acrescente-se que as politicas especificas para o setor variam do fortalecimento ao‘empreendedorismo’ ou
aabsorgao pelo emprego formal. A solugio ai parece ser simples. De um lado, desburocratizagio e incentivo
fiscal e crediticio para a pequena empresa e, de outro, reduc¢io de encargos trabalhistas como incentivo
para a abertura de novos postos. Em que pese a pertinéncia dos incentivos para o microempreendedor,
tais medidas isoladamente nio sdo capazes de livrar esses empreendimentos da fragilidade economica
que costumam caracteriza-los. Além do que, a flexibiliza¢io de relagdes de trabalho nio s6 ndo assegura
a criacdo de novas vagas, como também significa formalizar a precariedade.

Uma outra agenda publica é possivel e necessaria. Uma agenda que aponta para o reconhecimento de
novos direitos ao incluir os trabalhadores nio assalariados como agentes de desenvolvimento econémico
e social. Essas formas de trabalho podem ser vetores de um aumento efetivo da capacidade produtiva
e de geragio de trabalho, sem cair na concentrag¢do de renda tipica dos processos de ‘crescimento sem
desenvolvimento’. Embora haja diferencas entre tais atividades, existe um aspecto comum que se refere ao
fato de que nelas praticamente nao ha separagao entre capital e trabalho. S3o atividades que contribuem,
com enorme debilidade é certo, para a desconcentrac¢do da propriedade e, portanto, da renda.

O fator trabalho, bem como os vinculos sociais e comunitarios, sdo os elementos que favorecem a subsisténcia
dessas outras formas de trabalho no contexto da crise de reprodug¢do da méio de obra. Como o trabalho nio possui
amobilidade caracteristica do capital, a inser¢io dessas atividades no tecido sécio-produtivo demanda estratégias
de desenvolvimento local ou regional. Importa a esse respeito pensar formas de se oferecer crédito, apoio técnico
e infraestrutura de modo adequado e diferenciado, favorecendo o equilibrio no interior das cadeias produtivas.
Deve-se observar, igualmente, que no se trata apenas de disponibilizar os fatores e incentivos produtivos, mas
induzir e fortalecer formas integradas e associadas de potencializa¢io desses recursos no territério.

Outro aspecto inescapavel refere-se ao imperativo de se tratar da questao ambiental de forma
inseparavel da questao social e das estratégias de desenvolvimento. Enquanto esferas que mal
dialogam, o antagonismo tem assumido o tom do debate. Por um lado os ‘neo-desenvolvimentistas’
consideram os ‘ambientalistas” como mentes anacrdnicas, que para preservar a natureza intocavel’, querem
frear empreendimentos que ao se instalarem nos territdrios geram emprego, incremento dos impostos e
melhoria na qualidade de vida local.
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Ja a visdo dos ambientalistas é que esses grandes empreendimentos sdo enclaves, cujo resultado é a
degrada¢do ambiental, a desestruturag¢io das atividades de subsisténcia e das atividades econémicas em
curso, ja que o meio ambiente é em tltima instancia o meio de vida desses povos. A tonica desse embate
tem girado em torno de estratégias de resisténcia de um lado e de como impor a completa liberagio do
outro. Mas o fato é que, por um lado, nfo se trata de deixar tudo como est4, ou seja, apenas resistir a chegada
do “progresso’. Pois diante do vacuo de politicas ptiblicas que apostem no apoio ao desenvolvimento de
atividades produtivas que vao ao encontro dos estilos de vida dos povos tradicionais e do uso razoavel dos
bens da natureza, a implanta¢do de empreendimentos muitas vezes sio acolhidos por parte da populacio,
atraidos pela possibilidade de obter emprego e renda. Por outro, é preciso avangar na avaliacdo dos
resultados reais alcangados e parar de tratar dos efeitos indesejados apenas como externalidades, ja que
os mesmos sdo parte intrinseca da natureza de grandes projetos e uma ou outra agdo de compensag¢io
nio sdo suficientes para corrigir os impactos negativos.

Para além de medidas de mitigacio, importa estabelecer de modo combinado nas regides impactadas
pardmetros sociais e ambientais que balizem os investimentos. Tal pactuagao deve incidir, inclusive, sobre a propria
pertinéncia do investimento, pois em alguns casos, nfo se trata de estabelecer salvaguardas, mas simplesmente
reconhecer que determinado projeto nio deve ser implantado em determinada regido, dadas as condi¢des fisicas
e humanas das mesmas. Essa é a discussdao que perpassa, por exemplo, o futuro da Amazoénia.

A complexidade do desafio de desenvolver sem esgotar nossas riquezas naturais também diz respeito
a como levar em conta e valorizar outras formas de viver, como nio agravar as injusticas sociais, a
exclusdo dos direitos. Isso requer uma abertura e criatividade para propor e apoiar um outro caminho
de desenvolvimento mais conectado com os problemas que ha muito estdo contemplados nos tratados
e relatdrios internacionais sobre a situa¢do ambiental mundial. Fazer essa conexdo é superar a visao
compartimentada e abstrata da ciéncia econémica e reaproximar economia e geografia fisica e humana,
ou como diria Milton Santos, dar corpo a uma Economia Espacial.

Para a construcao de uma sociedade democratica, participativa, includente, justa e sustentavel,
uma questao central é a relocalizacao do poder e da economia. O local, o territério, como espago
humano e fisico, condicionado pelas possibilidades do ecossistema e dos bens comuns disponiveis, é por
exceléncia o 16cus da cidadania e condigio de sustentabilidade. E no local que o poder cidadio se exerce
mais efetiva e radicalmente, com direitos e responsabilidades compartidas, com senso de coletivo e bem
comum a usar para todos, potencializar e preservar para gera¢des futuras. Portanto, para desenvolver
economias que sirvam para a construcio de sociedades sustentaveis, é fundamental o exercicio do poder
cidaddo local, definindo prioridades e possibilidades, inclusive sobre como organizar a propria produgio
de bens e servicos. Evidentemente, por suas proprias caracteristicas, o territério e a propria comunidade
local ndo oferecem todos os bens e servicos necessarios a vida digna de sua populag¢do. Por isso, de forma
subsidiaria e complementar, pela troca via mercado e por instincias politicas nacionais, regionais e mundiais,
alocam-se bens e servigos necessarios, inclusive de regulagdo de direitos para os diferentes locais’.

Essa perspectiva precisa ser radicalizada ao nivel do imaginario, como referéncia para pensar outro
desenvolvimento necessario e possivel. A explosiva questdo ambiental, a desigualdade que se amplia, a
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violéncia nas relagdes com militarizagdo das disputas por territorios e recursos, sdo indicios de uma ‘crise de
civilizagao’, exatamente do industrialismo-produtivismo-consumismo baseado na energia fossil, que constitui
a referéncia dos modelos de desenvolvimento dominantes. A globalizagdo econdmico-financeira e a imposi¢ao
pelo mercado mundial de um padrio de produgio e consumo homogéneo, ditado pelas busca do lucro a todo
custo, estdo destruindo as bases da propria vida em escala planetaria. Discutir desenvolvimento é ter essa questdo
como incontornavel. E preciso voltar a produzir aqui para consumir aqui, encurtando distancias, valorizando
os bens comuns locais e a propria diversidade de solugdes técnicas, de formas de organizagio e participagio, de
identidade e cultura das comunidades em sua inter-relacio com o seu territorio.

Muito importante também é o olhar sobre a agenda que emerge da atuacao de organizacoes e
movimentos sociais que comporta questoes que sao, normalmente, ignoradas por nossa elite
politica e intelectual. Esta cada vez mais evidente a necessidade de se estabelecer formas de regulacio
sobre grandes empresas que prevejam e assegurem um maior controle social sobre os impactos gerados
por seus investimentos no territoério. Além do que, deve-se evitar o isolamento de por¢Ges do territério
em rela¢do as demais regides do pais, ao mesmo tempo em que sejam refor¢ados os lagos de solidariedade
econdmica e social internas entre as diversas regides do Brasil.

Como afirma o geégrafo Milton Santos em sua critica a teoria dos pdlos econémicos, ao contrario dos
efeitos virtuosos esperados na dindmica econdmica local, os grandes investimentos tendem a ‘canibalizar’
os territérios onde se instalam, seja porque exploram os recursos naturais e humanos existentes, seja
porque centralizam e concentram os excedentes gerados no interior da cadeia produtiva. Esse processo
se apresenta ainda mais dramético quando se tratam de grandes projetos primario-exportadores com
baixissimo retorno econdémico para a regido em func¢io da independéncia dos projetos em rela¢io ao
mercado interno. O estabelecimento de parametros s6cio-ambientais pactuados com os atores locais
mostra-se como algo fundamental de ser assegurado a fim de validar um projeto de investimento, bem
como a sua implementacio. Nesse sentido, ha um vasto e importante trabalho a ser feito na dire¢o de
se rever os indicadores de riqueza, contabilizando, por exemplo, como custos do projeto as chamadas
‘externalidades negativas’ dos processos produtivos e, no caso dos beneficios esperados, contemplar ndo
apenas os funcionarios da empresa e a populacio local diretamente impactada, mas a regido sobre a qual
se estende o raio de a¢fo do investimento. Trata-se, pois, de um aprofundamento da discussio sobre a
responsabilidade social das empresas, indo além do atual enquadramento da discussdo, ainda limitado

aos marcos dos interesses das proprias empresas.

No mundo contemporaneo, grande parte dos valores, relacées de trabalho, consumo, impactos
socio-ambientais, investimentos e até politicas publicas e iniciativas de governos tém sido cada
vez mais determinadas pelos interesses, acoes e estratégias de grandes empresas nacionais e
multinacionais. Esta ¢ uma tendéncia que vem crescendo durante as tltimas décadas e est4 diretamente
relacionada ao processo de globaliza¢do. Essa tendéncia é determinada também, e determina em certa
medida, o préprio modelo de desenvolvimento adotado nos paises. O Brasil tem aparecido em posi¢io
de destaque como importante investidor direto no exterior. A Petrobras, a Gerdau, a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) e a Odebrecht, entre outras, sio exemplos de empresas brasileiras que aparecem no
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ranking das maiores companhias transnacionais de paises ‘em desenvolvimento’, atuando fortemente em
outros paises do Sul do planeta. E a forma de atua¢io dessas empresas reflete o modelo de desenvolvimento
adotado e que se pretende para fora e para dentro do pais.

A partir de um olhar focado puramente no crescimento econdémico e de um ponto de vista estritamente
economicista, diversos analistas tém louvado esse tipo de inciativa em expanso, apresentando indicadores, volumes
de recursos e investimentos que comprovam o crescimento dessa nova forma de operar e produzir das grandes
empresas brasileiras. Todavia, do ponto de vista de um desenvolvimento sustentavel e democratico — baseado
na garantia dos direitos humanos, sociais, ambientais e trabalhistas —, ainda faltam informagées, dados e analises
sobre a complexidade e a forma dessa expansio, os impactos sobre a vida, o meio ambiente e a maioria das
populagdes diretamente afetadas pelas empresas brasileiras transnacionais. Ainda que de maneira isolada, a midia
nacional e internacional tem apresentado algumas informagoes a respeito de impactos negativos resultantes das
operagdes de grandes companhias brasileiras que atuam no exterior.

O quanto de recursos e de interesses estratégicos governamentais brasileiros estdo carregadas essas
acOes e a propria maneira de atuar dessas empresas? Cabe analisar ndo s6 os impactos e o poder que as
grandes empresas possuem no Brasil e em outros paises da América do Sul, como também o papel que o
Estado brasileiro adota em rela¢fo as condutas empresariais, sendo ele o principal indutor e/ ou regulador
de um determinado padrao e modelo de desenvolvimento. Qual a relagdo entre empresas e as op¢oes de
desenvolvimento implementadas, quando existem grandes empresas que muitas vezes se confundem,
em interesses e a¢bes, com o proprio Estado nacional?

Em termos praticos, pode-se aqui exemplificar muitas das questoes tratadas considerando o
debate que vem sendo realizado em relacao ao papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Muitas organiza¢des e movimentos sociais ja reconhecem a importancia de incidir sobre o BNDES,
como forma de resgatar e reafirmar o papel publico do banco no financiamento do desenvolvimento (ver
sobre o assunto no sitio www.plataformabndes.org.br). Para além da participa¢do no or¢amento fiscal,
os movimento sociais demonstram maturidade no sentido de incidir sobre uma empresa estatal de peso
estratégico na propria modelagem do desenvolvimento brasileiro.

Caso se tome o perfil dos financiamentos do banco, percebemos que ele reproduz o padrio de
desenvolvimento acima descrito, centrado no setor exportador e na internacionaliza¢io de investimentos
ligados ao setor. Nem mesmo o foco do recente pacote de medidas voltadas ao “desenvolvimento produtivo™
escapa dessa centralidade.

Na realidade, o banco encontra-se hoje em profundo descompasso com a legitimidade publica esperada
de uma institui¢do estatal com o peso que o BNDES possui na economia brasileira. Ao operar linhas
de crédito com condi¢des favorecidas gracas o aporte de recursos publicos, como no caso do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), o BNDES possui grande margem no sentido da indugéo dos projetos que
financia em favor da observéancia de parametros sociais e ambientais.

O BNDES poderia fazer muito mais se mobilizasse sua competéncia técnica visando a construir, em
didlogo com a sociedade civil, critérios e indicadores para aprovagio e acompanhamento de projetos nas
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suas diferentes areas de atuacio. Isso, sem dtvida, diminuiria os préprios riscos contidos nos financiamentos
a projetos de grande impacto socioambiental. Contudo, o banco encontra-se hoje refratario a incluir tais
contrapartidas, limitando-se ao critério de eficiéncia por volume de desembolso e ao aspecto da legalidade.

Vale dizer que o banco nio respeita nem o principio legal da publicidade de suas a¢bes, apresentando
um grande déficit de transparéncia no que se refere aos projetos privados por ele financiados.

Acrescente-se que 0 BNDES pode e deve ser pensado como um instrumento poderoso no sentido de fortalecer
estratégias sustentaveis de desenvolvimento territorial. Cabe ao banco assumir um papel proativo em sua politica
operacional, atuando mais como indutor de atividades e oportunidades essenciais ao desenvolvimento e menos
como um receptor de projetos que respondem passivamente as demandas de mercado, ao ‘fluxo de negbcios’.
Isso poderia se dar via formulacio de diagnosticos de cadeias produtivas e fomento de arranjos produtivos, seja
no campo ou na cidade, que favorecam uma distribui¢do mais equanime dos excedentes no interior da cadeia.
Seria importante o banco fomentar pelo menos dois outros setores: infraestrutura social (saneamento ambiental,
por exemplo) e o desenvolvimento de novas tecnologias em fontes de energia limpa.

Atualmente o debate sobre o papel do BNDES esta sendo monopolizado pelos que defendem a sua
privatizagao. Eles argumentam que o mercado de crédito privado seria muito mais eficiente e ja teria
alcancado condi¢des de operar linhas de crédito de longo prazo com clientes de grande porte e boa
classificado de risco. E, portanto, urgente o debate sobre o resgate do caréter ptblico do BNDES como
banco de desenvolvimento, que deve assumir um papel diferenciado do setor privado exatamente por
perseguir resultados socialmente relevantes.

Vale dizer que o BNDES ¢ apenas um exemplo de institui¢io ptiblica com for¢a na organizacio da economia
brasileira e que merece mais atengao daqueles comprometidos com a agenda democratica do desenvolvimento.

O mesmo vale para o restante do sistema financeiro publico. A exemplo do Banco Central, agéncia
de regulacio financeira que, ao tornar-se na pratica independente, desconectou-se de qualquer controle
publico, concorrendo para atual hipertrofia do sistema financeiro.

A perspectiva do fortalecimento da agricultura familiar e campesina é um claro exemplo de
como promover um desenvolvimento territorial que possa ser parte de uma estratégia mais
ampla de um desenvolvimento realmente capaz de promover direitos. Em que pese o fato de
que a agricultura familiar hoje ja é responsavel por mais da metade dos alimentos consumidos pelos
brasileiros, ha ainda uma grande folga em termos da capacidade do setor em atender o mercado interno,
em preco e qualidade. Sem duvida, esse fortalecimento deve ser pensado levando-se em conta o controle de
importantes cadeias alimentares por algumas poucas agroindustrias e distribuidores. Em pesquisa recente
sobre o padrio de consumo dos beneficiarios do Bolsa Familia, o Ibase constatou que mais de 60% deles
compram seus produtos em grandes supermercados e em pequenos mercados locais. Em que pese o fato
de que aproximadamente 40% diz comprar os produtos em feiras e mercados municipais, constata-se que
a maior parte dos recursos recebidos ndo circula na economia local, ja que tende a ser gasta com produtos
vindos de outras regides. Isso é ainda mais dramatico quando se sabe que esse é um padrio de consumo
que se repete em outros estratos da populacdo e que um dos grandes gargalos da agricultura familiar é
exatamente a comercializacio de sua producio.
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Sem dtvida, uma simples politica de fomento a feiras ptiblicas e mesmo de promogio de mercadinhos
municipais, aproximando campo e cidade, propiciaria o desenvolvimento das economiaslocais e a sustentabilidade
da agricultura familiar. O atual Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é um outro bom
exemplo da necessidade de se avancar na gestdo dos recursos carreados para o territorio. Em outra pesquisa do
Ibase, essa especificamente sobre o Pronaf, evidenciou-se a dificuldade do programa em coordenar no territério
os seus componentes de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura, fazendo com que os crescentes recursos
dispostos para a agricultura familiar nio consigam livra-la de uma rela¢io subordinada ao agronegocio e da
especializa¢do produtiva, como no caso dos graos (milho e soja, por exemplo).

Além do aspecto alimentar, mas associado a ele, constata-se que a centralidade da questdo rural se coloca
ainda mais pelo uso, em meio a atual crise dos combustiveis fosseis, da biomassa como fonte de energia. Nao
se trata, nesse caso, de simplesmente reproduzir o modelo produtivista, de subordina¢io e instrumentalizagio
da natureza e dos trabalhadores do campo por pacotes tecnoldgicos e estruturas de produgio e distribui¢ao
profundamente concentradas. Por que a energia produzida em uma regido nio pode ser comercializada no
proprio local? Por que ndo conciliar de modo integrado a producio de energia e alimentos?

De fato, ndo se pode negligenciar o imenso impacto social que um outro modelo de desenvolvimento
rural no pais, ndo centrado na chamadas monoculturas e na exporta¢io, poderia ter em termos de
geracao de trabalho e renda para o conjunto da popula¢io brasileira e da propria redefini¢do da relacao
entre o rural e urbano. Essa se constitui hoje, sem sombra de divida, em uma questao nacional da maior
relevincia e urgéncia.

As queimadas na regiao amazonica respondem por cerca de 75% das emissoes brasileiras de
gases causadores das mudancas no clima do planeta. Os niveis de emissdo tém aumentado tanto
nos ultimos anos, que o Brasil alcan¢ou um feito inédito — e até ha poucos anos inesperado: tornou-se
um dos quatro maiores emissores do planeta, aproximando-se perigosamente dos outros dois poluidores
mais tradicionais, os Estados Unidos e a China.

Como consequéncia dessa situa¢do, o Brasil se fragilizou internacionalmente. A disparada das emissoes
brasileiras ocorreu simultaneamente a dois fendmenos cientificos. O primeiro, foi a publica¢io dos relatérios
do Painel Internacional para Mudanca Climatica, da ONU, que solidificou a tese que a interven¢io humana é
disparadamente a principal razio das altera¢es do clima. O segundo, foi 0 avango da compreensio da importancia
da Amazodnia para a formagio do regime de chuvas em uma das principais regides produtoras de alimentos do
planeta, que esta localizada em boa parte da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e do sul do Brasil.

Qualquer perda de capacidade da Amazoénia fixar carbono — seja através das queimadas e/ou da
derrubada de arvores — influencia decisivamente a capacidade produtiva, principalmente de griaos —entre
as principais commodities internacionais — desses paises e desta regido brasileira, uma vez que o regime de
chuvas no sul é determinado pela qualidade dos ventos produzidos na Amazonia.

Além disso, o crescimento abrupto das emissdes permitiu que mais uma vez retornasse ao debate
midiatico uma suposta incapacidade deo pais gerir seus recursos naturais amazonicos — onde estdo algumas
das mais extensas e intensas reservas de recursos naturais estratégicos, como agua potavel de superficie,
minérios variados e valiosos, madeiras nobres e uma enorme area agricultavel.
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A razo do aumento vertiginoso das emissGes é o boom crescimentista que a area de commodities
internacionais comegou a viver ha cerca de dez anos. Assim, tradicionalissimo produtor-exportador em
grande escala de varios tipos de mercadorias — graos, minérios, madeira, além de insumos basicos altamente
subsidiados pelo Estado, mas com pouco valor agregado, como agos planos e papéis e celulose —, o Brasil
aprofundou como nunca—em escala e em emprego de recursos tecnolégicos e econdmicos — o seu modelo
de superexploragio de recursos naturais. Tal modelo incide fortemente no Cerrado e, principalmente, na
Amazobnia Legal, que responde por quase 52% do territério nacional e onde vivem cerca de 20 milhGes
de pessoas em todo o espectro de assentamentos humanos. De comunidades isoladas, pequenas e médias
cidades a grandes centros urbanos, como Belém (PA) e Manaus (AM).

A principal consequéncia dessa opgao estratégica do Brasil pela venda intensiva de natureza — exemplificada
pela imparavel instalacdo de grandes complexos agricolas, minero-extrativistas e energéticos — como
forma de se colocar na divisao internacional do trabalho, e da escolha da bacia amazo6nica como fonte
prioritaria desses recursos, foi o desmatamento radical — para abertura de pastos e de plantagGes — e a
queimada, praticada por um amplo leque de poluidores, que vao de agricultores familiares e sem terra a
grandes agentes econdmicos de varios setores.

Essa ampla coalizio de emissores de gases da mudanca climatica contou com o apoio decisivo do Estado
brasileiro. Este forneceu, direta e indiretamente, os recursos necessarios para movimentar a maquina
poluidora. Seja através de seus agentes financeiros, como o BNDES e o Banco do Brasil, que subsidia os
maiores conglomerados nacionais e transnacionais operadores do modelo, seja através de interven¢oes
do Executivo em ag¢des do tipo ‘sociais’, que disponibilizam apenas parte dos recursos necessarios a
sobrevivéncia dos sobrantes do campo e da cidade e, dessa maneira, os induzem a apropria¢io de recursos
naturais para complementar a renda necessaria a sua sobrevivéncia fisica.

Assim estdo tragicamente conjugadas duas das principais questdes estratégicas para o desenvolvimento
brasileiro. O ordenamento territorial e econdmico da Amazonia precisa ser uma prioridade nacional, operando de
maneira articulada com politicas ptblicas para reduzir dramaticamente os niveis de geragdo de gases causadores
das mudangas climaticas. Necessariamente as duas questdes precisam ser consideradas em conjunto, observando
a interacio das duas dimensGes bem distintas. Praticamente, isso significa, por exemplo: a) desenvolver uma
politica cientifica para aproveitamento industrial cooperativado dos produtos amazonicos, com ampla agregacio
de valor tecnolégico e associada a politica industrial. Os produtos devem ter como base as diversidades bioldgica,
social e ambiental da regido. Objetiva-se, assim, 4 substitui¢ao da capacidade produtiva atual, baseada em grandes
projetos quase sempre visando ao mercado internacional, por um outro tipo de produgio, que tenha baixo
impacto ambiental, amplos beneficios sociais e incorpore o conhecimento desenvolvido ao longo dos anos
pelas populages locais; b) retirar os incentivos estatais para grandes projetos de superexploragio dos recursos
naturais, prioritariamente para aqueles cuja produgao é majoritariamente voltada ao mercado externo; e c)
iniciar rapidamente a instalagdo das mais distintas dimensdes do Estado brasileiro na regido, com o objetivo de

garantir minimamente a qualidade de vida nos estados amazonicos.
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13. Ageracao e o consumo de energia no Brasil obrigarao o pais a se repensar seriamente ja no curto
prazo. Vém se desenrolando em paralelo e com alta velocidade uma série de politicas publicas, a¢oes empresariais,
estratégias de negbcio e evolugdes cientificas que colocario para o pais a preméncia de tomar defini¢Ges sérias
a respeito ndo apenas de sua matriz energética, mas, também e principalmente, quanto ao consumo pesado de
energia e ao estimulo que o Estado brasileiro da a esse modo de produgio e consumo energético.

Nossa conjuntura histérica é tal que, debater a questio energética no Brasil de hoje significa mesmo
debater as mais importantes estratégias de desenvolvimento nacional e o papel que o pais tem na divisdo
internacional do trabalho. Afinal, estamos em plena safra de a¢Ges da mais alta importancia, cada uma
delas com uma dindmica e uma escala que, por si s9, exigem um enorme esfor¢o de elaboragio a respeito
do seu significado para os rumos gerais do pais.

Com a construgio das hidrelétricas no Rio Madeira (RO), retomamos a implanta¢do em série de grandes
hidrelétricas na Amazonia (onde estdo cerca de 70 a 80% do potencial hidraulico néo aproveitado), sem debater
um projeto global para toda a regido, nem os casos negativos de outros empreendimentos do passado, como
Balbina, por exemplo. O governo volta e meia fala em construir Angra 3 e de dar a indtstria do urénio escala
produtiva que seria absorvida por pelo menos dez outras usinas, além de exportar o combustivel. Entretanto,
ainda nio resolvemos o problema dos residuos, que permanecem ativos por milhares de anos.

Sequer avaliamos com precisdo o que representam em termos econdmicos as recentes descobertas gigantes
de petréleo na Bacia de Santos e do significado de sua exploracio em larguissima escala, tendo em vista que
vivemos um processo de tomada de consciéncia mundial da inviabilidade ecologica da gera¢io de energia a
partir da queima de combustiveis de carbono e da contribui¢io do setor energético para as mudangas no clima.

O Brasil compromete recursos crescentes na transformagao do alcool combustivel numa commodity
internacional e se propde a ser uma espécie do gestor do sistema internacional de produg¢io, distribuicio
e normatiza¢io dessa nova mercadoria. Ainda nio se falou sobre o sistema de negocia¢io dessa nova
commodity e o papel do Brasil. Um dos argumentos utilizados a favor do etanol é o de que ele seria um
recurso energético que, devido as suas propriedades ambientais, substituiria o petrdleo!

O problema talvez resida no fato que ainda se prefere fazer a equacio tradicional da energia, segundo
a qual é sempre necessario construir mais e mais capacidade produtiva para atender a um mercado que
cresce sem parar. Mas, se essa logica é boa para todos os agentes financeiros da cadeia produtiva da
energia, inclusive para o Estado, que cobra muitos impostos, ela também induz 4 um moto continuo. A
causa alimenta a consequéncia, e o pais vai eternamente erguendo mais e mais capacidade produtiva de
energia, sem que questdes elementares sejam respondidas.

Entre as questdes, estdo as seguintes: a) Por que nao tentar inverter o sinal da economia da energia e
desenvolver mecanismos que premiem politicas ptiblicas e a¢des que sejam tdo mais valorizadas quanto
mais pouparem energia?; b) Por que voltar a apostar na producio de grandes blocos de energia que
tém também grandes perdas e ndo distribuir a geragdo em centrais menores e menos desperdigadoras
da producio?; c) Por que nio dedicar as chamadas fontes alternativas o0 mesmo empenho que o Estado
brasileiro (com vastos recursos tecnolégicos, humanos e econdmicos) demonstrou na sua aposta de décadas
no alcool combustivel?; e d) Por que continuar a subsidiar, direta ou indiretamente, a energia utilizada

por grandes grupos exportadores de mercadorias de pouco valor agregado e intensivas em energia?
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14. Aultima de nossas notas refere-se ao locus de uma das maiores resisténcias as mudancas sociais
necessarias a retomada do desenvolvimento no Brasil. Trata-se do sistema de comunicacées, boa
parte dele operando, ainda que apenas formalmente, sob concessao do Estado brasileiro. Ele é o principal
sistema de produc¢io de valores no Brasil, que ganhou corpo e importancia politica em uma época avessa
a democracia — durante a ditadura militar de 1964.

Talvez por conta dessa origem, as comunicagdes brasileiras, tremendamente oligopolizadas, resistam
tanto as mudangas estruturais pelas quais o Brasil precisa passar para completar seu processo civilizatorio.

Porém, aparte a urgente e necessaria revisdo dos pardmetros regulatérios e regulamentares do sistema
de comunicagbes, em especial a TV, ha uma conjuntura que nos abre uma enorme janela historica para o
Brasil conseguir algum avan¢o nesse campo. Ai convergem oportunidades politicas — a sedimenta¢io do
conceito, entre diversas organiza¢des da sociedade, de quanto é estratégica uma reorienta¢io no sistema
de comunicag8es — e técnicas — 0 aumento do acesso aos equipamentos de producio e aos meios de
distribui¢ao de contetido. Cabe ao Estado proporcionar as condi¢des para que, aproveitando dessa janela,
a propria sociedade ganhe vigor para forcar uma profunda democratizagdo no sistema de comunicagdes.

Nunca antes nesse pais instrumentos de comunica¢io estiveram tanto ao alcance de qualquer cidadio.
Basta se ter uma modica quantia em dinheiro e ir a uma loja especializada que facilmente se adquire todos os
equipamentos necessarios para produ¢io em dudio e video em grande qualidade, para produgio de audiovisuais
com difusdo em massa, através de redes de comunica¢io que nio param de aumentar sua velocidade de transmissao
e de baixar seu custo de uso. Na pratica, isso significa que reduziu-se muito a distincia entre as capacidades de
produgdo de qualquer cidaddo e das emissoras profissionais. Esse ¢ um fenomeno que se ampliara a medida
em que as tecnologias de transmissao digital forem deslanchando na internet e nas novas geragdes de celulares,
por exemplo. Forcosamente, essa conjuntura levara a flexibilizacdo da legislagio do sistema digital, ainda muito
marcado pelos interesses dos atuais grandes grupos de televisio.

E impossivel deter esse fendmeno. Afinal, o seu combustivel é a reconhecida capacidade criativa do
povo brasileiro, principalmente da juventude, na utiliza¢do das novas tecnologias de comunicag¢do. Nao
apenas na absor¢do da capacidade de manejo técnico, mas também na sua utilizagio para grandes fins
politicos, como aos poucos vai ficando evidente.

Levando-se em conta essa conjuntura, desenvolver-se, do ponto de vista do Estado, adquire dois sentidos:
a) facilitar que essas possibilidades sejam exercidas pela sociedade, que ja se mostrou disposta e capaz de realizar
essas tarefas histéricas; e b) usar suas capacidades regulatérias e crediticias para forcar a desoligopolizacio das
midias no Brasil, a comegar por aquelas que (ainda) sio objetos de concesso estatal.

Consideramos, enfim, que o ponto fundamental da discussdo da tematica do desenvolvimento ¢ a
questdo da promogio dos direitos humanos. A afirmag¢io do marco conceitual dos direitos humanos,
levando em conta sua indivisibilidade e transversalidade, possibilita a inclusdo de condicionalidades
efetivamente humanistas no debate sobre a a¢gdo dos promotores do desenvolvimento. Isso acontece
porque a tradi¢do moderna da democracia representativa formal, e o padrio tecnocrata de gestao
influenciam a administra¢do publica no sentido de naturalizar um espectro de direitos civis e politicos,
dissociados de garantias sociais e de um tecido participativo. Essa heran¢a marca também a formacio
e concepgio do espaco publico e a propria defini¢do do bem comum. A consolida¢ao de uma cultura
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de direitos, engendrada na pratica social, esbarra, assim, em uma visio restrita da associa¢io entre os
diferentes planos de garantias fundamentais e da capacidade institucional para sua implementagio a
partir de uma dindmica democratica e participativa. Relacionar direitos humanos e desenvolvimento
permite compreender que a produgio e gestdo da riqueza em um pais devem incluir a necessidade de se
promover a ampla emancipa¢io do ser humano, abarcando direitos civis, politicos, econdmicos, culturais
e ambientais, conjuntamente, num espaco de atua¢io/deliberacio efetivamente cidadao.

Nessa linha, nos trabalhos preparatoérios da XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, a se realizar
entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2008, reconhece-se a indissociabilidade entre direitos humanos e
desenvolvimento, tanto no tema da Conferéncia, quanto em um dos seus eixos norteadores, apresentados
no texto base. Esse reconhecimento foi uma conquista da sociedade civil, atendendo a uma agenda ja
presente e em disputa por diversos segmentos, quando se afirma, por exemplo, a importincia de se
debater no processo da Conferéncia as obras de infraestrutura em curso hoje, no Brasil, como o préprio
PAC. A realiza¢do dessas iniciativas ndo deve considerar o ser humano apenas na mensuragio relativa
do ‘impacto’, mas a decisdo propriamente de sua elaborag¢io e conteido devem ser construg¢des sociais,
sendo capazes de expressar e respeitar as contradi¢bes existentes, evitando-se conflitos que impe¢am o
didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, como revelam os incidentes relativos a Belo Monte,
Raposa Serra do Sol, Hidrelétrica do Rio Madeira e na transposi¢do do rio Sdo Francisco.

Estas sdo ‘notas’ para a retomada do debate publico e democratico acerca do desenvolvimento brasileiro.
Como ja dissemos, a pretensio ndo é sermos exaustivos, mas, sim, de algum modo provocativos. Que venha
o debate!



ANEXO o

A CONSTRUCAO DEMOCRATICA E O FUTURO

POR SILVIO CACCIA BAVA

(SOCIOLOGO, DIRETOR DE LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL, COORDENADOR GERAL DO INSTITUTO POLIS E
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE ORGANIZACOES DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO - ALOP)

A derrota eleitoral do PSDB em 2002 deixou o partido silencioso durante os dois primeiros anos do governo Lula,
que se elegeu entdo com 60% dos votos contra 38% de José Serra. Em 2005, com a elei¢do de Severino Cavalcanti para
apresidéncia da Camara dos Deputados, um azario que s6 foi algado ao cargo gracas aos conflitos internos no PT, as
forgas politicas deslocadas do poder perceberam que havia espago para a disputa, retomaram a iniciativa e passaram
a combater o governo federal e o Partido dos Trabalhadores, seus principais adversarios.

A escolha dessa oposi¢ao foi promover dentincias de corrupg¢io, nepotismo, uso ilegal de recursos publicos
no financiamento de campanhas eleitorais e compra de votos no Congresso Nacional. Chegou-se a falar no
impeachment do presidente da Republica por conta do ‘mensaldo’, um processo no qual, segundo as acusagoes,
integrantes do governo e dirigentes do PT utilizaram sua posi¢ao de poder para captar recursos de empresas
publicas e privadas e com eles comprar votos no Congresso.

Associando-se aos partidos conservadores, a grande midia brasileira, em bloco, centrou seu foco nas dentincias
e langou mio da dimensdo ética para fazer a critica dos acontecimentos. As acusa¢des mais contundentes
partiram, entre outros, de politicos do PSDB e do PFL (ex-Arena, hoje DEM), que se posicionaram como
baluartes da ética e da moralidade, mas que, apenas alguns anos antes, haviam sido acusados de comprar
votos no Congresso para promover importantes privatiza¢oes, alterar a Constitui¢do e garantir a reelei¢cdo
de Fernando Henrique Cardoso. No embate entre a oposi¢io e o governo, as acusagdes, de parte a parte, s3o
quase sempre as mesmas. Limitando-se ao plano ético, acabam por restringir a discussdo no Congresso e na
midia a uma sucessio de escandalos, na qual o mais recente eclipsa o anterior. O resultado é que a disputa nio
se da em torno dos grandes temas nacionais, mas de atitudes e comportamentos.

Compromete um nimero cada vez maior de parlamentares, promove a crescente desmoraliza¢do do
Congresso, resulta na queda de importantes dirigentes do governo, respinga em liderancas tanto do PT quanto
do PSDB. Mas as politicas permanecem intocadas.

O que chama a aten¢do, nesse momento, ¢ que a luta politica assume um carater instrumental, de calculo de
poder, de quantos votos cada parte dispde, de como assegurar maiorias ou bloquear iniciativas que necessitem de
maior nimero de apoiadores. O foco esta nas vantagens que cada parlamentar pode obter ao negociar seu voto.
A politica se transforma, assim, em um balcdo de negbcios, que faz pouco caso das necessidades e demandas
da sociedade, e ri as escondidas quando ouve falar em bem publico. Em resumo, assistimos a despolitizagao da
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politica, a uma acomodacio de todas as principais forcas politicas ao cenario atual, deixando de lado o debate e
as iniciativas de transformagcio de nossa sociedade’. O debate ptiblico em torno das questées macroeconomicas,
como os juros reais praticados pelas grandes corporag¢des financeiras, por exemplo, é secundarizado.

Uma coisa leva a outra, gerando um circulo vicioso. A politica instrumental descarta as necessidades
publicas, refor¢a o jogo dos interesses privados e engessa as expectativas da sociedade, que, engolfada por essa
logica perversa, ja ndo consegue mais pensar as transformagdes sociais.

A ESCALADA NEOLIBERAL DOS ANOS 1990

Essa ndo é uma questdo exclusiva da realidade brasileira. Tem a ver com a implantag¢io das politicas
neoliberais nos anos 1990, que aprofundaram a separag¢io da gestdo da economia do controle democratico.
Vivemos, desde entdo, uma crise profunda no sistema de representagao. Os corpos intermediarios, notadamente
os partidos, afastam-se cada vez mais dos setores majoritarios do corpo social. A crise atual é a culminancia de
um movimento de deslegitimacdo do poder politico, intrinsecamente destruidor da democracia.

Ja em 1992, Pierre Bourdieu identificava, no plano internacional, essa crise da democracia. E lancava uma
convocatoria: é urgente criarmos as condi¢des de um trabalho coletivo de reconstru¢io de um universo de
ideais realistas, capazes de mobilizar as vontades sem mistificar as consciéncias'. A democracia depende
da educacio dos cidadios. E a melhor educa¢io em politica é a participacio ativa — o que implica em uma
transformacio das institui¢des que permita e estimule a participagdo''. Por essas razdes é que destacamos, em
nosso editorial, a importancia da iniciativa da Plataforma dos Movimentos Sociais para a Reforma do Sistema
Politico Brasileiro'?, porque ela se propde a contribuir para o fortalecimento de um campo democratico e
popular, sem o qual as propostas de reforma politica ndo terdo sustenta¢io social e o debate permanecera
tolhido pela légica da politica instrumental mudar algo para ndo mudar nada.

Existe uma questao de fundo que se coloca para o debate da reforma politica. A democracia deve servir
para sustentar a atual forma de organiza¢io de nossa sociedade, ou deve servir para transforma-la? E, se for
para transforma-la, em qual sentido? Qual ¢ a sociedade futura que queremos?

A questio dos sentidos da democracia tem sido tratada pela Plataforma dos Movimentos Sociais para a Reforma
do Sistema Politico Brasileiro. E um avanco na criacio de uma esfera ptiblica popular e democratica promover o
debate ptiblico e a participa¢do cidada na reforma politica. Mas é bom lembrar que em nenhuma parte do mundo e
em nenhum momento da histéria a democracia alcangou plenamente os objetivos a que se propde: transferir o poder
para o povo. Ao contrario, muitas vezes, a democracia serviu para limitar o acesso das maiorias ao poder.

Aristoteles, ha mais de 2.300 anos, ao ensinar seus discipulos, dizia: “se a riqueza esta estreitamente

Wolfgang Leo Maar em “O eclipse da politica na experiéncia social brasileira”, publicado na revista Margem Esquerda n° 9; da Boitempo Edi-
torial, em junho de 2007.

Anne Cécile Robert em “Viva a crise politica!”, publicado no Le Monde Diplomatique, em junho de 2002.
Cornelius Castoriadis em “Para frear o crescimento da insignificancia”, publicado no Le Monde Diplomatique, em agosto de 1998.

Citado por Noam Chomsky em: Failed States. Nova York: Metropolitan Books, 2006.
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concentrada, os pobres usardo seu poder de maioria para redistribui-la mais equitativamente, o que seria
injusto: nas democracias, os ricos deveriam ser poupados. Ndo somente suas propriedades ndo poderiam ser
divididas, mas seus bens também deveriam ser protegidos”. Essas ideias, sistematizadas em sua obra Politica,
inspiraram também o pensamento moderno. James Madison, um dos 57 delegados constituintes que escreveram
a Constitui¢do norte-americana em 1787, e que veio a se tornar o quarto presidente dos EUA, dizia: “com o
proposito de defender as minorias contra as tentativas das maiorias de infringir seus direitos, o poder deve
estar em méos dos mais ricos, que demonstraram ser os homens mais capazes da na¢do”. Ele alertava, na
convengio constitucional, sobre os perigos da democracia: “se as elei¢des fossem abertas a todas as classes de
pessoas, a populagio entdo usaria seus direitos de votar para redistribuir a propriedade da terra de maneira
mais equitativa”. Para evitar essa possibilidade, Madison recomendava que se tomassem medidas para proteger
a minoria opulenta contra a maioria. Talvez ele tenha se inspirado em Adam Smith, que, na mesma época,
dizia: “o governo civil, uma vez que é instituido para assegurar a propriedade, é em verdade instituido para a
defesa dos ricos contra os pobres, ou dos que tem alguma propriedade contra aqueles que nio tém nenhuma”.

Esses pensamentos, expressos de maneira tdo crua, poderiam ser considerados sintomas de uma pré-historia
da democracia, se nio tivéssemos exemplos mais recentes, e mesmo atuais, da mesma postura. John Dewey,
um dos principais filésofos sociais norte-americanos do século XX, declarava que “a politica é a proje¢io na
sociedade dos interesses das grandes empresas e vai continuar assim enquanto o poder residir nas empresas
privadas que se orientam pelo lucro e controlam o sistema financeiro, a terra, a industria, refor¢ados pelo
comando da imprensa e outros meios de publicidade e propaganda”.

Para finalizar essas cita¢Ges e trazer o tema para 0s nossos tempos, quero lembrar as palavras de John Williamson,
um dos criadores do Consenso de Washington, ao analisar a realidade atual da América Latina. Dizia ele: “ou
retiramos os temas da economia e da politica do ambito da democracia, ou ela nio sobrevivera no continente™".

H4, portanto, uma definicdo de democracia que limita e até mesmo obstaculiza a participa¢io cidada. A
democracia, nesta concep¢io, ¢ um instrumento de governabilidade, uma forma de assegurar a legitimagao
de governos voltados 4 manutengio do status quo. No caso particular da América Latina dos anos 1990, a
democracia serviu para a legitimag¢io de governos que promoveram a implementac¢ao de politicas neoliberais,
ampliando as desigualdades sociais e provocando um empobrecimento ainda maior da maioria da populagio.

O Brasil ndo é uma ilha isolada do resto do mundo. Aqui, como em outros lugares, a democracia vem sendo
ampliada por forca das pressdes sociais, mas carrega a mesma heranga elitista que vimos nas formula¢Ges anteriores.
Nio se pode dizer, por exemplo, que a chamada Repuiblica Velha (1889-1930) foi exatamente uma forma de Estado
democratico. Votava apenas o segmento masculino com posses e rendas, cerca de 1% da populagio.

O voto universal e secreto somente se instituiu na década de 1930, ainda assim deixando de fora os analfabetos.
A ditadura do Estado Novo (1937-1945) e a ditadura do regime militar (1964-1985) encurtaram o periodo de
vigéncia das liberdades democraticas formais para menos de quarenta anos'.

» Conforme José Luis Fiori em: 60 licdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Ed. Record: Rio de Janeiro; 2001.

!4 Marcio Pochmann em “O pais dos desiguais”, publicado no Le Monde Diplomatique Brasil no3, em outubro de 2007.
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0 ESTADO REFEM DE INTERESSES PRIVADOS

Aslutas e conquistas democraticas recentes, traduzidas juridicamente na Constitui¢do de 1988, ampliaram
sobremaneira a esfera puiblica e abriram espago para a democratizagio de nossas institui¢Ges. Impulsionada
pela acdo de um campo politico democratico e popular, nossa democracia foi se ampliando, oferecendo novas
bases para a participagdo cidada. Mas, ao mesmo tempo em que se democratizavam os mecanismos de gestdo,
o Estado se tornava ainda mais refém de interesses privados.

O que agora assistimos, e vem desde o inicio dos anos 1990, é um verdadeiro sequestro da politica. Atores
como o sistema financeiro, as grandes corporagGes industriais e 0 agronegdcio comandam, de forma ostensiva
ou velada, as politicas macroecondmicas, e instrumentalizam, direta ou indiretamente, o espa¢o publico.

A prestag¢do dos servigos publicos, a remuneracio do trabalho, a tributacio, o ensino, os contetidos da midia
e da industria cultural s3o ordenados pela 16gica voraz do maior lucro possivel e da acumulagio ininterrupta
e crescente do capital. A sociedade inteira passa a ser submetida a tal paradigma. Sem poder para disciplinar
a atuagdo das grandes empresas privadas, nossa democracia se fragiliza.

A retomada do processo democratico, que vivemos desde 1985, é carregada de contradicdes. Saidos da ditadura,
vivemos, num primeiro momento, uma explosao das demandas cidadis, que repercutiram no processo constituinte
e se transformaram em direitos na Constitui¢do de 1988. Houve, entdo, uma clara inten¢io de democratizar as
institui¢bes, com a criagdo de conselhos e conferéncias de politicas setoriais, como se exemplifica na arquitetura das
institui¢es de planejamento e gestdo das politicas de satide. Apoiados por movimentos sociais, numerosos governos
locais criaram, nos anos 1990, novas formas de governangca, que radicalizaram a ideia da participacio cidada nagestdo
publica. O or¢amento participativo é a experiéncia mais emblematica desse processo.

E as conferéncias para planejar o futuro das cidades, realizadas, por exemplo, em Porto Alegre, Belém,
Santo André, Piracicaba, buscaram uma efetiva contribui¢io da cidadania na defini¢do da sociedade futura.

Foi o momento em que a bandeira da transformacao social, empunhada por um conjunto de atores,
configurou um campo politico democratico e popular, conquistando adesdes e obtendo um respaldo muito
generalizado da sociedade. A participagdo ganhou um sentido de inclusao e passou a interferir na construgio de
novas politicas. A mobilizacio social carregava uma dimensio educacional-pedagdgica, isto é, de conscientizagio,
que constituia um elemento importantissimo.

Mas, na contramio dessa tendéncia ampla, ja em 1989, durante o governo Collor, comegaram a ser
implementadas as politicas neoliberais, cuja tonica é exatamente a destitui¢do de direitos. Tais politicas se
radicalizaram nos governos seguintes, liderados pelo PSDB.

UMA ESQUERDA SILENCIOSA

Colocaram-se em cena, portanto, dois projetos opostos de sociedade: de um lado, a defesa e a ampliagdo dos
direitos; de outro, a l6gica do lucro. As consequéncias desse embate sdo conhecidas. Ndo somente adotamos
as politicas neoliberais, como nos transformamos em uma sociedade neoliberal.

E, com sso, os projetos de transformacao social foram postos fora da agenda, e os movimentos sociais, fragilizados.
Essa nova situagdo acabou por influenciar os partidos de esquerda, que amenizaram seus programas e reduziram
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seus propoésitos de mudangas, passando a buscar aliangas com setores conservadores e adotando as regras da politica
tradicional. Alegava-se que essa era a inica forma de chegar ao governo. Mas os que chegaram, ficaram constrangidos
pelas aliangas e pelas pressoes do grande capital, sem a sustentagio politica das bases que os elegeram.

A democracia se fragilizou. Muitos setores, que antes sustentavam o questionamento do governo e de
suas politicas, se calaram. Nio temos, hoje, uma posi¢do a esquerda do governo socialmente expressiva. E,
coletivamente, a esquerda deixou de ser portadora de um projeto de transformacio social.

Essa paralisia da esquerda tem sua razio de ser. Ao abandonar a discussao sobre o futuro de nossa sociedade,
a questio da democracia se esvazia de seu conteudo transformador, passando a jogar 4gua em outro moinho.
Marilena Chaui afirmava: “Ou h4 na democracia um apelo interno ao socialismo, implicando a transformagéo
das bases materiais do poder e a transformacio da sociedade privatizada em coisa publica, ou ndo ha como
esperar que a for¢a dos acontecimentos traga a relacdo”".

A discussio sobre o futuro esta associada a discussao sobre o futuro da democracia. Qual é o apelo interno
ao socialismo que a nossa democracia traz consigo? Num plano ainda bastante geral, existe o debate sobre o
‘socialismo do século XXI', que aporta elementos importantes.

No final do ano passado, em um seminario sobre o socialismo do século XXI, Gustavo Petro, senador da
Republica da Colémbia e dirigente nacional do Pélo Democratico Alternativo, nos apresentou a seguinte
reflexdo: “A experiéncia histérica demonstra que os meios determinam o fim. E que, portanto, se o objetivo
do socialismo do século XXI é a constru¢ido de uma democracia global, o reino da humanidade, entdo seus
meios tém que ser profundamente democraticos. Os meios sdo a escola em que se prepara o fim, sdo seu
método de construgio. Nos proprios meios se incuba o contetido do fim.

O socialismo do século XXI implica o Estado de direito. Construido pelas revoluc¢des burguesas, ele é
um patrimoénio da humanidade, a ser conservado e radicalizado. Liberdades e direitos estendidos a toda a
cidadania; prote¢do da identidade individual e da diversidade do género humano; supremacia do cidadio
sobre o Estado: o socialismo nio é mais que o controle da humanidade sobre o capital que o pode destruir. E
o conceito de humanidade é um conceito plural, diverso, multicolorido. O controle da humanidade sobre o
capital s6 pode se dar com a constru¢ao de um poder publico global, que implica a multiplicidade, o didlogo
entre civilizagdes, um novo cosmopolitismo, uma interconexio global ndo mais baseada no mercado, mas
nas lutas sociais e nos propodsitos comuns, essencialmente humanos. No plano nacional, trata-se de construir
Estados de direito amplamente democratizados, articuladores de movimentos sociais — que ndo podem nem
devem suplantar governos no dialogo intercivilizatério —, democratizadores da vida da sociedade e dos poderes
locais, propiciadores da pluralidade econdmica, da democratizagio da propriedade e dos ativos produtivos,
colaboradores na reconstrugio do territdrio impulsionada por democracias locais”."

Essa visdo, ainda genérica, é, assim mesmo, inspiradora. Ela abre um horizonte que se estende muito além
das acanhadas perspectivas hoje presentes no debate publico.

Ao lado de outros aportes, constitui uma contribui¢do a tarefa coletiva de ressignificar a democracia.-

' Marilena Chaui. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Sao Paulo: Moderna, 1981.

' Gustavo Petro, op. cit.
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ANEXO 6

ATE ONDE VAI A PARTICIPACAQ CIDADA?

ANA CLAUDIA TEIXEIRA
CIENTISTA POLITICA E COORDENADORA DO INSTITUTO POLIS

Em 2008, a atual Constitui¢ao Brasileira completa vinte anos. Muitos balan¢os podem e devem ser realizados.
Mas um talvez seja essencial: a avaliacdo critica da democracia participativa brasileira. A Constitui¢do de 1988
proclamou uma concep¢io universalista dos direitos sociais e definiu importantes mecanismos de participagio,
como o plebiscito, o referendo popular, a iniciativa popular de lei, a tribuna popular e a audiéncia publica.

Foram ainda criados ou ressignificados muitos espagos institucionais de participagdo cidadi: espagos
legalmente constituidos, nos quais Estado e sociedade civil tomariam decisdes conjuntas sobre os rumos
das mais diferentes politicas publicas. Respaldadas na Constitui¢do, varias for¢as sdcias empenharam-se,
ao longo dos anos, na criagdo e consolidacdo desses canais, engajando-se em iniciativas como os conselhos
e conferéncias de politicas publicas, voltados a defini¢do e fiscalizagdo dessas politicas. Se é facil entender
as motivacOes de tais experiéncias, o mesmo nio se pode dizer de sua concretiza¢do. Argumentava-se, no
momento da redemocratizacio, que nio bastavam partidos e elei¢Ses livres. Era preciso criar um ambiente
favoravel, constituido por outras institui¢des, que assegurasse a ampliacdo do espago decisorio, trazendo para
o exercicio da politica outros grupos sociais além dos politicos profissionais. A ideia central era garantir que
tais setores organizados — sindicatos, movimentos populares e sociais — tivessem vez e voz.

Havia, entdo, uma generosa aposta em jogo: a de que, junto com os representantes do governo, a inclusao de
atores da sociedade civil na defini¢io das politicas publicas levaria & maior equidade e justica social. Por meio de tais
mecanismos —acreditava-se entdo —, as politicas ptiblicas se tornariam universais de fato, garantindo maior cobertura e
qualidade nos servi¢os prestados a populag¢io, diminuindo as enormes desigualdades sociais. O modelo paradigmatico
da participacio institucionalizada foi a criagio da Lei Organica de Satide, em 1990, como parte do Sistema Unico de
Satide. Previa ela a participa¢io da comunidade por meio de conselhos nos niveis federal, estadual e municipal. Foi
também instituida, em todo os niveis da federacio, a pratica de conferéncias, que deveriam fornecer os parimetros
para as politicas publicas de satide. Esse modelo seria seguido por outras areas, como assisténcia social, crianga e
adolescente, cidades, e constitui, ainda hoje, 0 maior exemplo de participa¢io institucional do Brasil.

Como resultado, apesar de pouco conhecidos pela populag¢io, temos hoje uma enormidade de espacos
participativos consolidados, nas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) e em rela¢io as
diferentes politicas publicas. N4o ha dados precisos e atualizados sobre a quantidade total de conselhos existentes
no Brasil, mas o IBGE apontava, em 1999, a existéncia de 23.987 conselhos municipais, vinculados a politicas
sociais. Na area de sauide, os ultimos levantamentos do Conselho Nacional de Satide indicam a existéncia de
conselhos em todos os municipios e estados brasileiros.
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Com o governo Lula, tais espagos cresceram, especialmente no nivel nacional. Dos 64 conselhos federais
existentes, 11 foram criados durante o governo Lula e 9 restabelecidos1'’. No que diz respeito as conferéncias,
entre 2003 e 2006, foram realizadas 38 conferéncias nacionais, varias delas antecedidas por conferéncias municipais
e estaduais em todo o pais. Segundo informacées do proprio Governo Federal, estima-se que quase 2 milhdes
de pessoas tenham participado, durante esse periodo, de conferéncias em todos os niveis da federagao.

Mas de que tém servido todos esses espacos? Qual é o significado de todas essas mobiliza¢bes? Qual papel
exerce tudo isso na democracia brasileira? E possivel dizer que outros atores sociais vieram a cena por meio
desses espagos? Por acaso eles provocaram mais igualdade, mais acesso e melhor qualidade dos servigos
publicos? Apoés esses vinte anos, é hora de um balanco.

Vinte anos podem parecer um intervalo de tempo relativamente curto na histéria de um pais. Mas o
Brasil é um pais jovem, onde tudo é relativamente recente. Ademais, vinte anos nio constituem um tempo
tao curto quando se trata de corrigir rotas. A pergunta que podemos nos fazer é: como aperfeicoar os atuais
mecanismos de participacio? Sem descarta-los, nem mistifici-los como panaceia para todos os males, como
tornar a democracia participativa mais democratica e mais participativa?

E como fazer dela um instrumento para a conquista de maior justica social? Os setores sociais que se

organizam em torno desses espacos percebem alguns desafios que merecem atengao.

A IMPORTANCIA DOS ESPACOS CONQUISTADOS

E inegavel que hoje mais atores participam do debate puiblico e que a agenda foi de alguma forma alargada por
tal participagdo. Setores que antes estavam totalmente alijados do debate, como os usuarios dos servigos de satde,
os portadores de patologias, os moradores de rua, os sem-teto e tantos outros, tém agora a possibilidade de discutir
as politicas publicas. Além disso, ao contrario do que acontece muitas vezes no Congresso Nacional e na grande
midia, os conselhos e conferéncias sdo instancias realmente voltada para a discussdo ptblica das grandes questes de
interesse nacional. Por exemplo, na tltima Conferéncia Nacional de Satide, discutiu-se a descriminaliza¢io do aborto.

Apesar de a Conferéncia ter se posicionado desfavoravelmente em rela¢io a proposta, porque pesaram a tradi¢io
brasileira e a influéncia da Igreja Catolica, o simples fato de o debate ter emergido, obrigando os varios atores a ser
posicionar, ja pode ser considerado extremamente positivo. No que diz respeito a dindmica e funcionamento dos
conselhos, relatos apontam que, apesar das dificuldades, ha outros dois ganhos importantes. De um lado, os conselhos
tém funcionado como forma de obtengio de informagdes por parte de liderangas populares. O que ndo é de menor
importancia em uma sociedade como a nossa, na qual informag6es como quantidade de recursos or¢amentarios,
equipamentos publicos disponiveis e quantidade e qualidade dos atendimento prestados a popula¢io sdo restritas
a poucos. De outro lado, esses foruns funcionam como tribunas de dentincia, especialmente no que diz respeito
a violagdo de direitos e ao desvio de recursos publicos. Ha varios casos de interven¢io do Ministério da Satide em

municipios a partir de dentincias feitas pelos conselhos municipais.

7 Ver a Plataforma da reforma do sistema politico brasileiro — versdo para debate, no sitio www.participacaopopular.org.br.
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ALGUNS DESAFIOS A CONSIDERAR

A lista dos desafios, porém, é maior do que a lista das conquistas. Vamos destacar dois.

« Atracao de novos protagonistas: Um dos objetivos centrais da criacao dos espacos participativos
eraampliar a representacao caracteristica da democracia formal e integrar na cena publicaum
novo conjunto de representantes da sociedade.

De fato, a sociedade civil brasileira esta cada vez mais plural, e muitos setores tém procurado tanto
buscar assento nos conselhos quanto participar ativamente das conferéncias. Mas é preciso olhar detidamente
quem tem conseguido espacos nos conselhos e para representar quem e o qué. Primeiro, ha que reconhecer
as grandes assimetrias de recursos, conhecimento e poder, que, de alguma forma, se reproduzem nesses
espacos. Para citar um exemplo extre exemmo, nos conselhos de assisténcia social existe a vaga para
a categoria “usuario’, que dificilmente consegue ser ocupada realmente por um usuario, mas sim por
entidades que trabalham com usuarios.

Frequentemente, moradores de rua procuram ter espago nos conselhos de assisténcia e ndo conseguem.
A questdo que se coloca é como dar condi¢cdes de participacio, tratando diferenciadamente os desiguais, e
permitindo o acesso e a atuagio efetiva? Outra questdo, correlata a anterior, diz respeito as entidades que tém
expressao apenas no nivel local. Como abrir espago para essas organizagdes que no se estruturam nacionalmente?

Além disso, como lidar com interesses de grupos, entidades e igrejas, que, muitas vezes, colocam sua identidade
corporativa acima da discussdo sobre a politica pblica? Por fim, sabemos que varios conselheiros tém vinculos
também com partidos politicos e trazem para dentro dos conselhos disputas que ndo necessariamente tém a
ver com as politicas ptblicas. Como lidar com esses representantes, que exercem, por assim dizer, uma dupla
militdncia, e se pautam, muitas vezes, por limitados interesses partidarios e eleitorais?

E preciso mencionar ainda que, nio raro, os representantes do governo nesses espagos sio pouco
representativos, dispdem de pouca informacio, e tém pouco poder de fato para falar em nome de quem
supostamente representam.

Duas alternativas — que obviamente nio d4o conta de todos estes desafios — tém sido experimentadas
pelos conselhos. Primeiro, buscar mais formas de comunicar/divulgar o que se passa nesses espagos, para
possibilitar alguma forma de controle. Assim, alguns conselhos produzem boletins informativos de suas
atividades — pratica que poderia ser mais disseminada. Segundo, criar féruns auténomos, para aumentar
a epresentatividade, a capacidade de mobilizagio e o poder de pressdo politica da sociedade civil.

« Democracia participativa ou representativa: Os espacos participativos foram concebidos como
um contraponto a democracia representativa. Ou, na melhor das hipoteses, ambos se com-
plementariam. De fato, o que observamos foi a subordinacao da democracia participativa a
democracia representativa.

Desde o inicio dos anos 1990 até o presente momento, tem sido possivel observar a emergéncia de diferentes
atores, portadores de diferentes projetos politicos, que enfatizam a participagdo como algo essencial. Entre eles,
ha os que pensam em um Estado mais enxuto, com as organizag¢oes da sociedade civil substituindo as instancias
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estatais no exercicio de varias funcGes; ou ainda defensores de propostas que reforcam apenas o carater fiscalizatério,
e quase policialesco, da sociedade civil, com o intuito propalado de coibir a corrupgao nos poderes publicos.

O resultado ¢ uma confluéncia perversa, em que atores com interesses contraditorios, e projetos
politicos até antagénicos, defendem a participacido dos cidadaos'®. As expectativas sobre a participa¢ao
tém sido frustradas. Como vimos, o governo criou muitos espagos participativos, mas em geral os tratou
como momentos de ‘escuta forte’”. Tal postura foi compreensivelmente considerada insatisfatoria por

parte da sociedade civil®

, mas, em distintos momentos, ela se reproduziu. Recentemente, o Ministério da
Satde langcou mio das fundag¢des privadas como nova forma de gestdo. Sem ter passado pelo Conselho
Nacional, a proposta recebeu pronunciamento contrario tanto na Conferéncia Nacional quanto no proprio
Conselho. Resta saber quem tera mais for¢a nesse caso. Outro exemplo diz respeito ao PAC (Programa
de Acelerac¢do do Crescimento). Desde o seu lancamento, movimentos sociais e organiza¢Ges estao
preocupados com que esse programa respeite os planos diretores participativos e as resolu¢des dos conselhos
e das conferéncias das cidades realizadas nos ultimos anos. Porém, nada assegura que a participagio seja
efetivamente respeitada e levada em conta na implementac¢io dos projetos presentes no PAC. O que
acontece no plano federal é cotidiano nas experiéncias participativas de nivel local. O respeito ao conselho
como instancia deliberativa depende fortemente da vontade politica dos governantes e da mobiliza¢io da
sociedade civil. Se partirmos do pressuposto de que a criagdo de mecanismos participativos ndo substitui
as institui¢des da democracia representativa, mas complementa-as, o desafio parece ser como promover
uma nova arquitetura institucional, na qual o sistema representativo possa ser fortalecido e tencionado
pela inclusdo de mecanismos de participa¢io cidada®.

No Brasil, embora varias instancias participativas, como os conselhos de politicas publicas, tenham sido
definidas como pegas chaves do processo de descentralizagdo das politicas — principalmente das politicas
sociais —, elas no encontraram seu lugar na estrutura do Estado. Resultado disso, podem constituir-se,
em muitos casos, como institucionalidade paralela, com pouco ou nenhum efeito democratizante sobre
as institui¢des estatais. Além do que, a experiéncia brasileira nos revela uma outra dimensio do problema.
Em um contexto no qual a agenda politica se encontra constantemente monopolizada pelas disputas
politico-partidarias, as instancias participativas — principalmente no nivel local — ficam contaminadas pelo
jogo politico proprio a formacio das maiorias eleitorais.

Ao invés da complementaridade entre institui¢Ges participativas e representativas, parece muito mais

adequada a afirmacdo de uma combinacio subordinada®. Ou seja, a democracia brasileira, ao mesmo

Evelina Dagnino, Alberto Olvera e Aldo Panfichi. A disputa pela construgdo democrdtica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

A expressdo ‘escuta forte’ foi utilizada pela Secretaria Geral da Presidéncia para designar o que significaria o processo de consulta as entida-
des feitas para o Plano Plurianual Federal (PPA) realizadas em 2003.

José Moroni. Participamos: e dai? Observatério da Cidadania, Ibase, 2005, disponivel no sitio www.ibase.br.

Luciana Tatagiba e Ana Claudia Teixeira em Democracia representativa y participativa: complementaridad o combinacion subordinada? Reflexiones
acerca de las instituciones participativas y la géstion publica en la ciudad de Sao Paulo, em Contraloria y participacién social en la gestién publica.
Caracas: Clad, 2007.

A ideia de uma combinacio de natureza subordinada entre democracia participativa e representativa, sob hegemonia dessa ltima, foi alu-
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tempo em que inaugura uma ampla variedade de interfaces governo/sociedade, ndo os inclui como
elementos de uma renovada arquitetura institucional, capaz de oferecer caminhos novos e alternativos a
reforma democratica do Estado e a governabilidade.

A impressdo é que as experiéncias participativas no Brasil, mundialmente reconhecidas, ‘correm por
fora’, ficando na periferia do sistema, afetando pontualmente uma ou outra politica setorial, a depender
da vontade politica dos governos e/ou do poder de pressdo da sociedade organizada. Elas parecem nio
resultar de — ou induzir — uma estratégia mais profunda de articula¢do entre representac¢io e participagao.
Em alguns casos, é possivel dizer até que, mesmo quando o governo aloca recursos que resultam em
efeitos redistributivos, tal procedimento nio se distingue das estratégias conservadoras de manuten¢io
do poder e de velhas praticas clientelistas.

COMO APROFUNDAR A DEMOCRACIA

Em 2006, a Plataforma da Reforma do Sistema Politico Brasileiro, elaborada por varias organizaces e
redes da sociedade civil, apresentou algumas demandas importantes para o aprofundamento da democracia
participativa. Vale destacar ao menos duas: a criagdo de mecanismos de participacio, deliberagio e controle
social das politicas economicas e de desenvolvimento e o acesso universal as informacdes, especialmente as
orcamentarias, nos ambitos da unido, estados e municipios.

Um dos grandes desafios para a participagio tem sido o acesso a informagio. E impossivel participar
ativamente se as informacgGes sdo restritas, assistematicas, com baixa clareza e precisio. Talvez neste ponto,
valha a avaliacdo sobre a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informacao do México, de junho de 2002.
Essa lei garante o acesso de toda pessoa a informac¢io em posse dos poderes da Unido. Para garantir essa
lei, foi criado um Instituto Federal de Acesso a Informacio Publica, encarregado de difundir o exercicio do
direito a informacio e resolver questSes sobre a negativa de solicita¢es e de proteger dados pessoais em
poder do Estado. Como sang¢io, os servidores ptblicos que ndo cumprem a lei, ou ddo informacgoes erradas
ou incompletas, respondem a processos administrativos.

Tais medidas, estendendo a sociedade civil as grandes decisGes econdmicas e a informagio, podem contribuir
para o aprimoramento e a radicaliza¢do da democracia participativa.

dida por Ligia Liichman em uma oficina de trabalho realizada em Porto Alegre, em agosto de 2005, como parte da agenda de discussoes do
Grupo de Estudos sobre a Constru¢do Democratica.
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