heeliie Sedel Rie
Lisieue, egies ¢ ceselies






lilsteife, euees ¢ ceseties

Dezembro de 2001

IBASE + 2001

s ¢:1"|.9 m
-4

\adani



Agenda Social Rio
Historia, agdes e desafios

Uma publicacdo Agenda Social Rio / Ibase

Organizacao
Patricia Lanes
Edicao
Iracema Dantas
Consultoria

Moema Miranda, Nahyda Franca, Paulo Magalhaes,
Alexandre Salles e Rosana Queiroz

Colaboracao
Dulce Chaves Pandolfi

Apoio
Coordenacéo Participativa da Agenda Social Rio

Revisao
Marcelo Bessa

Projeto grafico e diagramacao
Mais Programacéo Visual

Fotos

Arquivo Ibase,

Alice Peixoto (fundo preto e branco da capa),

Eleonora Guerra (pag. 23), José Renato (pag. 7),

Marcus Vini (pags. 18 e 20), Paulo Rubens Fonseca (pag. 29)
e Rafael Pereira (pag. 17)

Fotolito
Beni Laser

Impressao
Grafitto

Tiragem
1.000 exemplares
Distribuicao dirigida

Ibase — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Economicas

Av. Rio Branco, 124, 8° andar — Centro

CEP 20040-001 Rio de Janeiro — RJ

Tel.: +(21) 2509.0660 Fax: +(21) 3852.3517
Endereco eletronico: ibase@ibase.br
<www.ibase.br>



Sumario

Apresentacao

Uma historia para contar

Rio de Janeiro — cidade maravilhosa e desigual

Dilemas e desafios






Apresenta¢do

Este livro sintetiza as experiéncias da Agenda Social Rio, apontando desafios para o futuro.
Seu objetivo é resgatar o sentido da iniciativa a partir da revisdo de seu histérico e de suas
acgbes. Para isso, leva em conta reflexdes sobre a realidade em que a Agenda surge e se
estabelece. Assim, incorporamos uma importante andlise critica do projeto feita pela
pesquisadora Dulce Pandolfi.

Desde sua criacdo, a Agenda passou por diversas fases e vem, cada vez mais, incorporando
a perspectiva popular na discussdo e na elaboracdo de novas politicas publicas. Ao longo
desse periodo, diversas pessoas e instituicdes passaram pela Agenda, ajudando a construir
sua historia.

Agora, faz-se necessario refletir sobre os limites de acdes individuais e sobre a potencialidade
de agbes que partem de um coletivo para a construcdo de uma sociedade mais justa,

inclusiva e democrética.

Esperamos que o livro possa servir como nossa memoria, ajudando-nos a olhar para tras

e a reconhecer falhas e acertos. Mas, acima de tudo, esperamos que ele nos ofereca possiveis
direcdes para a caminhada que ainda esta por vir, acreditando na possibilidade de contribuir
para um projeto coletivo de sociedade onde haja lugar para todos e todas, enfrentando
desigualdades e valorizando a diversidade.












Uma historia para contar

A Agenda Social Rio foi pensada como movimento social, envolvendo pessoas comprometidas
com a construcdo de uma sociedade mais justa. Organizacdes populares, grupos e instituicdes
da sociedade civil e do governo participam da Agenda, refletindo, discutindo e implementando
acdes que contribuam para o enfrentamento da desigualdade e para a construcdo de uma
sociedade mais solidaria, democratica e cidada.

A Agenda atua através da mobilizacdo e articulacdo de diversos setores da populacao da Grande
Tijuca. Seu objetivo é realizar agdes que integrem bairros e favelas, fortalecendo o didlogo entre
eles e contribuindo para a criacdo de politicas publicas inclusivas, que colaborem para a trans-
formacdo do quadro de pobreza e profunda desigualdade em que se encontra nossa cidade.

Hoje, fazem parte da Agenda representantes de bairros e comunidades, grupos culturais e de
jovens, movimentos sociais, escolas publicas e privadas, creches comunitérias, parques e reservas
florestais, professores(as) e educadores(as) e diversas instituicoes.

A proposta da Agenda nasceu em 1996. Idealizada pelo sociélogo Herbert de Souza, o Betinho,
durante a campanha pela candidatura do Rio como sede das Olimpiadas de 2004, a Agenda
Social Rio pretendia criar um compromisso social. Esse compromisso envolvia sociedade civil e
governo, em torno de metas voltadas para a melhoria da qualidade de vida de todos e todas
que vivem no Rio de Janeiro. Mesmo com a eliminacdo da candidatura do Rio, a articulagdo em
torno da Agenda Social se consolidou para cumprir a missdo de contribuir para a materializacdo
de seus compromissos, independentemente dos Jogos Olimpicos: educacdo de qualidade
para todas as criangas e jovens; ninguém morando na rua; favelas urbanizadas e integradas a
cidade; alimentacao de qualidade para todas as criancas e jovens e esporte e cidadania jogando
no mesmo time.

Para entendermos melhor o que significou essa idéia aquela época, é preciso dar um passo
atrds e rever o momento pelo qual passava o nosso pafs. No inicio da década de 90, Betinho
esteve a frente de importantes movimentos de mobilizacdo da sociedade civil. O primeiro deles, o
Movimento pela Etica na Politica, culminou no processo de impeachment do entdo presidente
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da Republica, Fernando Collor de Melo. O segundo deles, e também de muitissima forca de
mobilizagdo e projecao, foi a Campanha contra a Fome. Essa campanha nasceu composta de duas
instancias. Uma ligada ao governo e a sociedade, representada pela criacdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea). E a outra ligada, essencialmente, a sociedade civil, chamada
Acéo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida. Para se ter uma idéia do que significou esse movi-
mento, podemos recorrer a estatisticas. Sequndo dados de pesquisa realizada pelo Ibope, 68%
da populacéo brasileira acima de 16 anos declarou, em dezembro de 1993, que ja tinha ouvido
falar da campanha. Em artigo publicado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em dezembro de
1993, Betinho registra a existéncia de comités em 22 dos 27 estados do Brasil. Em meados de
1994, estimava-se em 3 mil, aproximadamente, o niUmero de comités, em todo o pais.

Foi a partir de um processo de articulacdo institucional e politico anterior que surgiu a Agenda.
Seus objetivos iniciais, relacionados ao simbolo olimpico, recuperavam questdes emergenciais e
estruturais que deveriam ser tratadas pela sociedade em seu coletivo. A morte de Betinho foi
uma perda enorme para a sociedade brasileira e implicou a redefinicdo das possibilidades
imediatas da Agenda. Em abril de 1997, logo apds a eliminacdo da candidatura do Rio as
Olimpiadas de 2004, surgiu a necessidade de identificar uma meta que articulasse as demais,
permitindo a consolidacdo de um sentido integrado para as diversas iniciativas planejadas
pela Agenda. Com a implantacdo da Agenda Social Rio, a questdo das Favelas Urbanizadas e
Integradas a Cidade ganhou centralidade.

O projeto da Agenda Social Rio deveria ser iniciado por alguma regido do Rio de Janeiro. A iniciativa
deveria ser um projeto-piloto capaz de se expandir para outras regides da cidade. A &rea escolhida
para o Plano de Desenvolvimento Local Integrado da Agenda Social Rio foi parte da Area de
Planejamento 2.2, divisdo adotada pela Prefeitura, que corresponde as VIl e IX Regides Adminis-
trativas do Rio e engloba os bairros Tijuca, Maracana, Praca da Bandeira, Alto da Boa Vista,
Andarai, Vila Isabel e Grajau. A Grande Tijuca, como foi batizada, corresponde a uma area com
aproximadamente 393 mil habitantes e superficie de 7.500 hectares, onde estdo localizadas 29
favelas, que abrigam cerca de 13% da populagao total, ou seja, 48.708 habitantes.

Varias favelas dessa regido ja vinham sendo objeto de acdo de uma diversidade de projetos
sociais e do poder publico em projetos estaduais e/ou municipais de saneamento e urbanizacao.
A area abriga importantes equipamentos institucionais, como a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) e o Hospital Universitario Pedro Ernesto da Uerj, o Maracana e, ainda, a Floresta
da Tijuca, a maior floresta urbana do mundo.
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Além de ser importante pélo comercial, a regido apresenta grande producédo cultural, concen-
trando escolas de samba, como Salgueiro, Vila Isabel, Unidos da Tijuca e Império da Tijuca,
cinco teatros e 20 clubes sociais, entre outros. Trata-se de um conjunto de bairros que possui
referéncias fortes e identidade bem-definida.

A idéia inicial era construir, em parceria com diferentes atores locais, um Plano de Desenvol-
vimento Local Integrado e Sustentavel (PDLIS) para a Grande Tijuca. Esse plano seria capaz de
fomentar as potencialidades ja existentes nos bairros, articulando iniciativas para uma gestéo
social integrada da regido. Para tanto, era necessario que fosse criado um férum democratico,
capaz de discutir e propor agdes para o combate a pobreza e para a reducdo das desigualdades
sociais por meio do estimulo a participagdo comunitéria.

A Agenda trabalhava, entdo, por grupos de trabalho (GTs), cada um representando uma das
metas inicialmente estabelecidas. Esses grupos tinham dinamica prépria e reuniam represen-
tantes dos mais diversos setores da sociedade. A coordenacdo da Agenda ficava centralizada, e
havia féruns gerais, reunindo todos os grupos e a coordenacdo, onde eram discutidas e tomadas
decisoes significativas da Agenda.

Nos Ultimos anos, a Agenda passou por diversas discussoes e reflexdes e redefiniu seu papel.
Reavaliando as possibilidades reais de implantagdo de um Plano de Desenvolvimento Local como
pensado inicialmente, o PDLIS exigia forte participagdo de érgaos governamentais. E, ja que a
articulacdo entre os 6rgaos de governo suporia um acimulo politico e um nivel de relacdo entre as
instituicoes que iria além da simples parceria, seria impossivel implementé-lo daquela forma,
nagquele momento. Tornou-se substantivo na Agenda a formacdo politica dos atores envolvidos.

Hoje, todos os grupos e subprojetos que fazem parte da Agenda Social Rio sdo guiados e
unidos pelo principio do fortalecimento de sujeitos politicos coletivos, capazes de contribuir na
formulacdo de politicas publicas mais justas, que incorporem o olhar das classes populares e
que causem impacto sobre a questdo da desigualdade social.

A Agenda continua se organizando por grupos, porém nem todos se remetem as metas iniciais.
Muitos dos que, atualmente, estdo em atividade sdo desdobramentos dos primeiros GTs.

A coordenacio da Agenda foi, ao longo do processo, ganhando novo peso e significado. A medida
gue o projeto se expandia, houve necessidade de compartilhar a coordenacdo com mais repre-
sentantes dos GTs e de instituicdes envolvidas estruturalmente no projeto. Hoje, a Agenda
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conta com uma coordenacdo participativa, com mais de 20 membros, composta por represen-
tantes dos GTs ou subprojetos. Ela acompanha as atividades em andamento e reflete sobre
temas mais amplos que estruturam a proposta politica da Agenda.

Desde 1998, a Agenda vem encontrando formas variadas de atuacdo, respeitando a dindmica
de trabalho de seus grupos e a consolidacdo de parcerias diversificadas. E, durante todo esse
tempo, uma discussao que permeou o debate da Agenda Social Rio foi a questdo da instituciona-
lizacdo. Houve uma opgao consciente e estratégica pela nao-institucionalizacdo da Agenda.
Para manter seu sentido de diversidade e permeabilidade de pessoas, instituicdes e movimentos,
a Agenda preferiu seguir sendo apenas uma agenda, um espaco de encontro e de formulacédo
conjunta de agbes que tenham impacto sobre as politicas publicas locais.

Desde de 2000, a Agenda, por intermédio do Ibase e da Fundacdo Bento Rubido, vem recebendo
financiamento da Organizacdo Holandesa para a Cooperacéo Internacional ao Desenvolvimento
(Novib) para a maior parte de suas atividades. Criada em 1956, a Novib incentiva experiéncias
de combate a pobreza, de forma estrutural e sustentavel, na Africa, Asia, América Latina e leste
da Europa. Ndo é por mera casualidade que os temas e linhas de trabalho privilegiados pelo
Programa Urbano da Novib encontram significativos pontos de convergéncia com a proposta
da Agenda Social Rio. O Programa Urbano apdia iniciativas que procuram mudar as politicas
publicas, contribuindo para transformar a cidade em um lugar mais inclusivo, capaz de se
desenvolver de forma sustentdvel, do ponto de vista ambiental, econémico e social.
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Acdes

As acdes da Agenda vém sendo viabilizadas por diversos convénios e parcerias, pontuais ou de
longo prazo. Muitos parceiros como a Caixa Econémica Federal (CEF), a Escola Oga Mita, o
Sesc da Tijuca, o Finep, o Senac, a Fundacdo Heinrich Boll e a Fundagdo Roberto Marinho
contribuiram para o andamento das atividades da Agenda, viabilizando projetos em comunidades
e nos bairros de forma geral.

A Agenda Social Rio atua por meio de GTs e de projetos especificos. Sao agdes que contam com
uma rede de instituicoes e pessoas muito diversificada. Ha encontros periédicos, de acordo
com a dindmica de cada um dos grupos e projetos. Neles, sdo pensadas as atividades conjuntas
futuras e avaliadas as agbes anteriores. Aqui estdo algumas das atividades e acdes colocadas
em pratica, desde 1998, pelo trabalho desses grupos.

Valorize — arte, cultura e cidadania

Quatro dias de atividades integrando asfalto e comunidades por meio da cidadania, solidarie-
dade e justica social. Esse foi o espirito do Valorize — arte, cultura e cidadania, que aconteceu
em novembro de 1998, envolvendo os mais variados setores dos sete bairros da Grande Tijuca.
Promovido pela Agenda Social Rio, com o apoio da CEF, Prefeitura do Rio, Sistema Firjan e Uerj,
o Valorize teve, entre suas atividades, torneios esportivos, mostras de cultura e debates em
diferentes locais, como a Praca Saens Pefa, campus da Uerj, Colégio Militar e Floresta da Tijuca.

Ao longo dos quatro dias de atividades, houve espaco para que autoridades e comunidades
pudessem sentar a mesma mesa e debater assuntos polémicos como seguranca, urbanizagao e
problemas como 4gua, luz e esgoto. A conversa foi a oportunidade de representantes das comu-
nidades falarem de seus problemas e buscarem, junto com as autoridades presentes, solugbes.

A realizacdo do seminéario “Tijuca: memoria, cultura e histéria”, organizado pelo Departamento
Cultural da Uerj, reuniu estudiosos sobre o bairro, que apresentaram pesquisas sobre sua histéria
e caracteristicas. Além do semindrio, uma exposicdo de fotos do bairro percorreu os lugares
onde acontecia o Valorize. Foram 12 fotos, que retratavam a Tijuca desde o final do século XIX
até a década de 1950, registrando momentos marcantes de sua formacao.

Outro momento importante do Valorize foi o encontro de 150 jovens de comunidades e do
asfalto em oficinas, entre as quais confeccdo de artefato carnavalesco, danca, video e musica, no
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Centro Cultural da Uerj, valorizando a unido por intermédio da arte e da cultura. Esse também
foi o clima das oficinas organizadas pela Escola de Artes Tear na Praga Saens Pefia, numa manha
de atividades que culminaram numa celebragdo ecuménica.

Te encontro na praca. Agende-se!

Cultura, educacéo e lazer para integrar favelas e asfalto da Grande Tijuca. Com a intengao de
mobilizar a sociedade, o Te Encontro na Praca. Agende-se! promoveu, nas atividades de lazer e
educacdo e no espaco das pragas da regido, uma grande oportunidade para incentivar a troca
de experiéncias e a maior integracdo entre os diferentes grupos sociais.

Os encontros aconteceram durante o ano de 1999, sempre nas manhas do ultimo domingo de
cada més. Foram oferecidas oficinas para criancas, envolvendo educadores de escolas publicas
e privadas, com atividades variadas, dando visibilidade aqueles que j& possuem trabalhos
educacionais na regido. Além disso, servicos foram oferecidos a comunidade e grupos culturais
da Grande Tijuca — como Amantes das Artes, Cia. Etnica de Danca e Teatro, e Danca e Paz —
tiveram a oportunidade de mostrar seus trabalhos.

Curso para liderancas comunitarias

A formacao de novas liderancas comunitarias, estimulando a participacdo democréatica das comu-
nidades nas decises e a¢des sociais, é uma acdo importante da Agenda Social Rio. E é desen-
volvida por féruns e cursos especificos oferecidos para pessoas j& envolvidas ou que queiram se
envolver na organizagdo comunitaria.

Uma primeira turma, com 40 pessoas, participou, em novembro de 1999, do curso de Orga-
nizacdo Local e Acdo Democratica, voltado a capacitacao de liderancas para a gestdo local.
Patrocinado pela Prefeitura do Rio por intermédio da Secretaria Municipal de Trabalho e execu-
tado pela organizacdo ndo-governamental Gestdo Comunitaria: Instituto de Investigacdo e Acao
Social, o curso teve dois meses de duracdo, com aulas aos sdbados. Abordou questdes relativas
ao desenvolvimento interpessoal, formacdo do espago urbano e exclusao social, direitos sociais
e coletivos e organizacdo popular, marketing social, elaboracdo e gestdo de projetos, educacdo
e meio ambiente, seguranca publica, relacdes de género, satde comunitaria, organizacdo
econdmica e orcamento participativo. A segunda edicdo do curso aconteceu em 2000, com
apoio da Novib, e formou outras 20 liderancas para o trabalho social em suas comunidades.
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Formacao e qualificacao empresarial, cultural e artistica

Terra de Noel Rosa, Martinho da Vila e de muitos outros personagens do samba e da musica
popular brasileira, além de berco de escolas de samba, como Vila Isabel, Império da Tijuca e
Salgueiro, a Grande Tijuca também transformou essa forte caracteristica em oportunidade de
trabalho e renda, com a oferta de cursos de qualificacdo profissional. Uma parceria firmada
entre o Instituto Palmares, o Instituto da Imagem e Cidadania e a Escola de Artes Tear garantiu
o atendimento de mais de 300 alunos(as), em 1999. As areas contempladas foram de gestdo
para autdbnomos, produtores musicais, profissionais de hip hop, beleza, teatro, turismo ecolé-
gico, gestdo cultural e prestacdo de servicos.

Educacdo de qualidade para todos e todas

A democratizacdo da educacdo de qualidade na Grande Tijuca tem sido uma preocupacdo
permanente da Agenda Social e motivo de vérias acdes. O Programa de Alfabetizacdo e Ampli-
agao da Escolaridade, realizado desde 1998, atendeu cerca de 800 alunos(as), entre jovens e
adultos, em 35 salas de alfabetizacdo. O projeto foi implantado pelo Sesi, em parceria com as
associacoes de moradores e apoio da Secretaria Municipal de Habitacdo e da CEF. As comunidades
indicaram os(as) professores(as) e alunos(as).

Em 1999, foi realizado o | Férum de Educacédo, envolvendo participantes do Grupo de Educa-
¢do da Agenda Social Rio na discussao de formas de ampliacdo da meta Educacao de Qualida-
de para Todas as Criancas e Jovens. Foram propostas, entdo, acdes importantes realizadas em
1999, como o Circuito de Trocas entre Creches da Grande Tijuca, o | Encontro de Educacdo
Infantil e programacao de atividades de lazer e educacdo nas pragas da regiao.

O | Encontro de Educacédo Infantil, em setembro de 1999, reuniu 250 pessoas, entre educado-
ras de creches, professores, pedagogos, estudantes de educagao e pais e maes de alunos(as).
Palestras, mesas-redondas e oficinas possibilitaram a discussdo e o aprendizado de temas
atuais, como parametros curriculares e arte-educacao.

Almanaque do meio ambiente da Grande Tijuca

llustracoes infantis guiam o leitor através da histéria da Grande Tijuca, explorando sua divisao
espacial e, principalmente, analisando seus problemas ambientais. Assim é o Almanaque do
Meio Ambiente da Grande Tijuca, lancado em junho de 1999. A publicacdo é fruto das discus-
soes do Grupo de Meio Ambiente e foi toda ilustrada por estudantes de colégios da regido.

— 15 —



Agenda Social Rio — Historia, acoes e desafios

Os desenhos foram selecionados por um concurso, do qual participaram alunos(as) das escolas
publicas e particulares da Grande Tijuca. Além de temas relativos a transformacao do espago e
do meio ambiente da regido ao longo dos anos, sdo analisados problemas ambientais, como
enchentes, deslizamentos e poluicdo. A publicacdo apresenta também uma listagem de 6rgédos
responsaveis pela solucdo dessas questdes, ONGs que trabalham com meio ambiente, sites
onde podem ser encontradas mais informacdes sobre o tema e videos educativos de sensibi-
lizacdo para a temética. Sdo 5 mil exemplares que vém sendo distribuidos gratuitamente para
escolas, comunidades e parceiros interessados.

Tom da mata na Grande Tijuca

A unido da musica ao meio ambiente, num trabalho que mobilizou escolas, alunos(as) e
professores(as), foi a proposta do Projeto Tom da Mata, realizado por uma parceria entre a
Fundacao Roberto Marinho, Instituto Tom Jobim, Furnas e o Grupo de Meio Ambiente. Entre 1999
e 2000, trés pessoas foram contratas para atuar em escolas e nas comunidades. Com o projeto,
a Grande Tijuca foi a primeira a articular iniciativas comunitarias, por intermédio de associacoes
de moradores e centros comunitarios, com o trabalho de sala de aula, envolvendo estudantes
das redes publica e particular em acdes de plantio, limpeza, reciclagem de lixo entre outras.

Grupos focais sobre questoes socioambientais

O Grupo de Meio Ambiente da Agenda Social Rio promoveu, durante o segundo semestre de
1999, encontros em oito comunidades, nas quais moradores(as) foram convidados para falar
abertamente sobre suas realidades, aspectos positivos e negativos de suas vidas, e identificando
problemas sociais e ambientais. A pesquisa foi feita pela antrop6loga Regina Novaes e pela
pesquisadora Bia Albernaz, que conversaram com 120 moradores(as) e liderancas das comuni-
dades Nova Divinéia, Jameldo, Jodo Paulo I, Casa Branca, Borel, Formiga, Parque Vila Isabel e
Mata Machado e dos bairros Vila Isabel e Grajat. Saneamento basico, desemprego, transporte,
violéncia, educagdo e saude foram alguns dos temas que surgiram nos debates. Os dados
coletados estdo servindo para a realizagdo de estudos sobre indicadores da regido, e o relatério
final da pesquisa deu origem a publicacdo “Com a palavra os moradores! Pesquisa qualitativa
em comunidades e bairros da Grande Tijuca”, lancada, em edicdo de mil exemplares, em
dezembro de 2000. Os exemplares vém sendo distribuidos gratuitamente para associacdes,
entidades de comunidades e bairros da regido, organizagdes ndo-governamentais, projetos
publicos e pesquisadores.
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A voz do morro: canto pela cidadania

O coral “A Voz do Morro: Canto pela Cidadania” foi resultado de atividades oferecidas pelo
curso de formacédo de liderangas “Organizacdo Local e Acdo Democrética”, realizado em
novembro de 1999. Reunindo lideres comunitérios de diversas favelas da Grande Tijuca, o coral
foi transformado em projeto. O objetivo seria dar continuidade as atividades do grupo, contri-
buindo para formacdo de criancas e adolescentes por meio da musica e promovendo a
integracdo social e espacial dos participantes. Além disso, pretende possibilitar capacitacdo
técnica nas areas de gestdao cooperativa, formacao musical e producdo cultural.

Turismo cultural e ecoturismo

O objetivo foi formar guias turisticos para atuarem no Macico da Tijuca. A primeira turma foi
formada em 1999, por uma parceria entre a Secretaria Municipal de Trabalho, a Uerj, o Parque
Nacional da Tijuca e o Ibase. Participaram 56 jovens, de 16 a 24 anos, do Programa Jovens e
Adolescentes em Busca do Primeiro Emprego. As aulas estimularam a criatividade dos jovens.
Além de conhecer diferentes pontos turisticos dos bairros que integram a Grande Tijuca, alu-
nos(as) foram estimulados a desenvolver roteiros de turismo
originais, envolvendo a histéria de ocupacdo de algumas
areas favelizadas, por exemplo. A proposta é inovadora e
precisa se fortalecer e ampliar suas parcerias para vir a ser
uma opcdo remunerada para o jovem condutor nas proxi-
midades de sua casa.

Centro de atividades esportivas da Agenda Social

Oferecendo aulas de esportes para criangas e adolescentes, o
Centro de Atividades Esportivas da Agenda Social funcionou
na Associacdo Atlética da Light durante o sequndo semes-
tre de 1999. Com o trabalho voluntério de professores(as),
foram atendidas cerca de 800 pessoas. O objetivo do pro-
jeto foi reunir iniciativas das comunidades num espaco
adequado a pratica esportiva, de modo a proporcionar a
integracdo de jovens e criancas de diferentes areas da
Grande Tijuca. O Centro foi resultado de parceria entre a
Light, associagdes de moradores e projeto Esporte Feliz.
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Populacdo de rua

Em parceria com a ONG Médicos Sem Fronteiras, as secreta-
rias estaduais da Crianca e do Adolescente e Acao Social, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a Fundagao
Ledo XlII, a Agenda Social promoveu, em dezembro de 1999,
seminario sobre populacdo de rua. Participaram instituicoes
e pessoas que trabalham com o tema das mais diversas formas,
como entidades religiosas que distribuem comida e roupa e
assistentes sociais de projetos como o Ex-Cola. Um grupo
de trabalho foi criado para estudar a articulacdo das acbes
ja em andamento e discutir novas possibilidades de inicia-
tivas coletivas.

Centro de oportunidades na Grande Tijuca

A Agenda Social Rio facilitou a articulacdo entre a Paréquia
de Sédo Sebastido dos Capuchinhos e a Secretaria Estadual

de Trabalho. O resultado dessa parceria foi a inauguracéo,
em 1° de maio de 1999, do Centro de Oportunidades que
cadastra pessoas a procura de emprego, captando vagas junto a empregadores da regido e
fazendo o elo entre os dois. O servico, gratuito tanto para empregados quanto para empre-
gadores, é feito através do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Circuito de trocas entre creches da Grande Tijuca

Surge com a missao de aproximar alunos(as), educadores(as) e pais e maes de creches comuni-
tarias e particulares por meio de agdes pedagdgicas. Tudo comecou em 1998 com a iniciativa
de algumas educadoras do Grupo de Educacdo da Agenda Social Rio, que queriam se conhecer
e trocar metodologias. O Circuito promove visitas periddicas entre alunos e professores;
atividades de integragdo em pracas e escolas da Grande Tijuca; capacitacdo de educadores e
debates com pais. Além disso, faz circular, nas creches, livros, jogos, videos e outros materiais
por intermédio da Cesta Pedagogica.
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Historia se faz assim

O Circuito de Trocas entre Creches lancou, no Sesc da Tijuca, em dezembro de 2000, o
livro Historia se faz assim. O lancamento contou com 300 criangas que participaram de
atividades recreativas e assistiram a peca de teatro. Cada creche que faz parte do Circuito
de trocas entre creches da Grande Tijuca teve espaco para apresentar trés historias,
criadas e ilustradas pelas criangas por meio de atividades em sala de aula. A publicacdo
foi distribuida nas creches e para as criancas como forma de divulgar e estimular a
participacdo de educadores(as), pais, maes e criangas nas atividades do Circuito.

Centro de memaria da Grande Tijuca

A Agenda Social Rio vem reunindo jovens e idosos(as) de comunidades da Grande Tijuca para
reconstruir sua histéria e pensar sua identidade. A iniciativa faz parte do projeto Centro de
Memoria e nasceu do encontro entre os projetos “Condutores de Memoéria”, desenvolvido por
educadoras comunitérias sob coordenacdo da Gestdo Comunitaria e do Ibase; e "Histéria das
comunidades e bairros da Grande Tijuca”, realizado por professores(as) na Uerj. O foco do trabalho
é o resgate da historia das favelas da regido e o seu cruzamento com a histéria dos bairros
dessa mesma area. As comunidades Borel, Chacara do Céu e Complexo do Andarai integram a
iniciativa. O desafio maior dessa proposta é a criacdo do Centro de Memaria da Grande Tijuca,
espaco gerador de estudos e debates, onde o acervo histérico local pesquisado serd
disponibilizado para toda populacéo.

Condutores de memoéria

Esse video é resultado do trabalho que a Agenda Social Rio desenvolveu no final de
2000 e este ano nas favelas Borel e Chacara do Céu. Sdo pouco mais de 16 minutos em
que antigos moradores(as) aparecem contando conquistas e dificuldades da histéria de
suas comunidades. Ha ainda espaco para os que jovens dessas favelas falem sobre suas
expectativas para o futuro. O video é o terceiro produto do projeto Condutores de
memoria, que conta também com dois pequenos informativos, um para cada favela,
trazendo as principais histérias narradas e escritas por moradores(as) durante as oficinas.
O video e os jornais serdo usados nas escolas da regido, onde estudam jovens
moradores(as), para sensibilizar educadores(as) e alunos(as) para a valorizacdo de uma
histéria diferente da oficial: a histéria de quem lutou pela posse da terra, pela dgua e
por condicdes dignas de sobrevivéncia nessas comunidades.
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Formacdo de liderancas

A importancia da formagao politica das classes populares faz parte das preocupagdes da Agenda.
Desde 1999, dois cursos de formacdo de gestores sociais foram organizados, formando 60
liderancas para participagdo democratica em suas comunidades. A énfase dos préximos cursos
serd na formagao politica de representantes das comunidades, a partir de reflexdao mais auto-
noma e compartilhada. O sentido desse projeto é incorporar o olhar das classes populares em
sua propria formacgao politica, trazendo novas formas democraticas de pensarmos politica e
participacdo popular.

Envolvendo escolas, comunidades e pessoas preocupadas com a preservacdo do meio ambiente
na regido, o grupo orienta suas agoes, tendo como prioridade a integracdo entre escolas e
comunidades. Ha énfase no planejamento participativo e na alianca entre as artes e as questoes
ambientais. Desde o inicio de 2001, a questdo do lixo foi eleita prioridade. A¢bes para sensibi-
lizar a populacdo de bairros e de comunidades
para o desperdicio e para suas condutas individual
e coletiva em relacdo ao lixo no cotidiano da cidade
vém sendo pensadas. Uma pequena peca teatral
foi montada com participantes do grupo, ence-
nando situacdes do cotidiano onde sao retratados
o lixo urbano, de um ponto de vista mais amplo,
incluindo a pobreza e a violéncia.

Organizacao comunitaria

A partir de demandas das favelas, a Agenda Social
Rio inicia uma acdo que pretende contribuir para
uma maior organizacdo das mesmas. A idéia é tra-
balhar junto com comunidades na formacdo de
representantes locais mais preparados para reco-
nhecer potencialidades e enfrentar problemas locais
de forma coletiva. Além disso, o projeto envolve a
formacédo e sensibilizacdo de grupos capazes de

mobilizar um maior nimero de pessoas para acoes
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conjuntas de transformacdo. O projeto terd inicio em duas favelas da Grande Tijuca, e, a partir
dessas experiéncias, sera criada uma metodologia para ser aplicada em outras comunidades.

Género e meio ambiente

Tem como proposta abordar as questdes de meio ambiente e de desenvolvimento local, consi-
derando as diferencas entre homens e mulheres e capacitando participantes do grupo para
ampliar esse debate por intermédio de meios de comunicagdo comunitarios.

GerAcdo local: juventude e politica na Grande Tijuca

Grémios estudantis, grupos de musica, danca, teatro e meio ambiente, programas governa-
mentais e ndo-governamentais sdo algumas formas que os jovens da Grande Tijuca encontra-
ram para mostrar sua cara. Para a Agenda Social Rio, o sentido do trabalho com a juventude
local estd no fortalecimento da formacdo politica desses grupos, levando em conta seus dife-
rentes interesses e especificidades. O projeto parte de grupos de jovens j& existentes na regido
para a descoberta conjunta de um sentido politico para suas acdes, fortalecendo as iniciativas
existentes por intermédio de um meio de comunicacdo que seja porta-voz dessa juventude.

Foruns de interlocucdo: participacao popular e politicas publicas

Espacos de reflexdo para pensar politicas publicas a partir da perspectiva popular, integrando
diversos setores da sociedade na discussao de temas urgentes, como urbanizacdo e geracdo de
trabalho e renda. Uma série de encontros e dindmicas pretende facilitar a construcdo de uma
proposta comum que possa contribuir para politicas publicas mais eficientes, capazes de en-
frentar os problemas decorrentes da desigualdade social e contribuir para reverter esse quadro.

Grupo de estudos

Criado para refletir sobre o aprendizado acumulado pelos outros grupos e consolidar uma voz
que possa falar pela Agenda entre os participantes e aos que ainda ndo conhecem o projeto. O
Grupo de Estudos da Agenda Social Rio nasceu de demanda da coordenacdo participativa da
Agenda e é aberto para participantes dos grupos e subprojetos interessados em aprofundar
tematicas de trabalho. Tem como missdo abrir um espaco para que os participantes possam
falar do trabalho a partir da leitura de textos, palestras com especialistas e pessoas envolvidas
com praticas sociais.
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Radio comunitaria

Promover a integracdo entre o asfalto e as comunidades, interferir em politicas publicas e
contribuir para o resgate da auto-estima. Esses sao alguns dos objetivos da radio comunitdria
Grande Tijuca. A radio tem uma proposta inclusiva e pretende dar voz aos segmentos que
geralmente ndo tém espago na midia. Estd sendo planejada por representantes de diversas
comunidades, instituicdes locais e pessoas comprometidas com o trabalho social na regido.
A rédio funcionara na Escola Oga Mita. Entre os que trabalham para colocar a réadio no ar estdo
0S grupos que buscam captar recursos e os responsaveis pela grade de programacao.

Pré-vestibular

Um grupo da Agenda Social Rio vem discutindo a possibilidade da implantacdo de um novo
pré-vestibular popular na Grande Tijuca. De olho na demanda de muitos jovens e adultos que
pretendem entrar na universidade, um dos participantes do ultimo curso de formacao de lide-
rancas “Organizacdo Local e Acdo Democratica”, no inicio de 2000, colocou suas idéias no
papel e agora busca viabilizar a iniciativa junto com outros participantes da Agenda. Professo-
res de diversas matérias j& estdo dispostos a dar aulas gratuitamente e j& existe uma lista de
procura para o pré-vestibular. O desafio, agora, é buscar formas de viabilizar a proposta por
meio de novas parcerias e definir seu projeto politico-pedagdgico.
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Rio de Janeiro — cidade maravilhosa e desigual

O Rio de Janeiro tem sua paisagem e identidade urbana marcadas pela presenca das favelas,
que se espalham por todos os bairros e que estdo geograficamente inseridas nas areas comer-
ciais e residenciais. Aqui, as favelas sao sintese da desigualdade social e berco de componentes
fundamentais de nossa identidade cultural: o samba, o carnaval, o funk carioca, entre outros.
Esses elementos sdo apropriados por toda a coletividade como sinais que marcam positivamente
0 "espirito carioca” e desenham a “cara do Rio”.

Mas a ocupacéo desigual do territério do Rio colocou, de forma cruel, as desigualdades sociais
a mostra. A populacdo carioca mais pobre é moradora das favelas, as quais, vinculadas a
violéncia e a pobreza, sdo parte da esséncia e do imaginario da cidade. Assim, o paradoxo fica
evidente na existéncia de espagos urbanos, como as favelas, que sintetizam, a um sé tempo,
exclusao/inclusao, negacao/afirmacao e discriminacdo/orgulho.

Indiscutivelmente, é nas areas mais pobres, em que as politicas publicas ndo sdo capazes de
reverter o quadro estrutural de desigualdade, que se concentram e se reproduzem as maiores
mazelas da sociedade. A Unica forma de reverter o quadro em que nos encontramos seria por
meio de uma profunda mudanga na estrutura social e econdémica que aprofunda e perpetua
desigualdades. Algumas acdes positivas e integradoras, no entanto, podem se apresentar como
formas de contribuir para minimizar preconceitos e apontar caminhos para ultrapassar os
impasses da sociedade no Rio de Janeiro.

Por que trabalhar em favelas?

Programas publicos, como o Favela Bairro da Prefeitura e o Prosanear do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, consolidam décadas de intervencdes sociais — tanto governamental como nédo-
governamental e mesmo privadas — nas areas faveladas e rompem com paradigmas anteriores,
que se desenvolviam num campo onde a remocéo ou a erradicacao das favelas apresentavam-se
como diretriz principal.
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No entanto, embora alguns dos programas governamentais em curso tenham sido elaborados
de forma a integrar obras fisicas com politicas de desenvolvimento social, as demandas nos
campos da salde, educacdo, cultura, esporte e lazer, oportunidades de geracdo de trabalho e
renda ainda sdo significativas. Elas indicam a necessidade de acdes mais abrangentes, que
congreguem um conjunto diversificado e diferenciado de atores sociais capazes de organizar o
consenso possivel e materializar intervenc¢des publicas que superem as iniquidades sociais e
ideoldgicas presentes na cidade.

Na verdade, ndo apenas no Rio de Janeiro, evidencia-se a necessidade de maior reflexdo e
controle sobre a qualidade, eficiéncia e eficacia das politicas sociais. A década de 90 trouxe,
com nova énfase, a discussao sobre os modelos de politica social vigentes no pais. Os niveis de
desigualdade e de miséria, a agudizacdo dos conflitos sociais, os indices crescentes de violéncia
urbana, as novas formas de producdo da exclusao social e as limitagdes das politicas existentes
tornaram a questdo social absolutamente urgente.

Existe, hoje, uma visdo bastante clara e relativamente consensual sobre os principais problemas
na area de politicas sociais, que aponta, insistentemente, para o fato de que o Estado nao
podera resolver sozinho todas as questdes colocadas. Da mesma forma, ndo é possivel prescindir
da atuacdo governamental.

O desafio, portanto, é construir politicas sociais com dimensdo publica. O publico deve ser
entendido como espaco de formulacao e implementacgao de politicas para todo o conjunto da
sociedade. Ainda que o campo da atuacdo publica deva conter uma acdo decisiva do governo,
precisam ser criados, ampliados e reforcados mecanismos de participacdo social. Esses mecanismos
devem auxiliar a organizagao de espacos diversificados, capazes de formular e executar politicas
publicas, assim como devem ser instrumentos de acompanhamento e avaliacdo dessas politicas
por parte da sociedade civil.

Nao é sé a presenca do Estado que muda as condicoes sociais vigentes. Atualmente, nas favelas
do Rio, apesar da presenca importante do aparato governamental, sua acdo impacta pouco as
condigdes sociais das localidades e mantém praticamente intocadas as desigualdades.

E necessario desenhar outras politicas. Mais do que isso, é preciso desenhar politicas que
possam apropriar e traduzir o saber adquirido pelas comunidades pobres. Isto é, a participacdo
ndo apenas como valor instrumental deve ser a pedra angular de “novas” politicas publicas.
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Justamente por isso, uma agenda social do Rio teria de adotar a "questdo” das favelas como
elemento aglutinador e ordenador de um amplo conjunto de iniciativas. Iniciativas que ndo
tém simplesmente o sentido de “integrar” a favela.

Nosso objetivo é mais ousado, radical e profundo. Propomos contribuir para alterar a situagao
de integracdo subordinada que marca grande parte da vida econémica, politica e social da
cidade, criando e consolidando estigmas discriminadores pelos quais a populacdo da favela é
vista e se v&, é percebida e se percebe. E preciso, portanto, ir além e qualificar a integracdo da
qual falamos. Alterar as condicdes de iniquidade social que se revelam na baixa qualidade
de vida da populagdo favelada e, ao mesmo tempo, interferir nas concepcdes que associam
preconceitos e esteredtipos a essa parte da populagdo: eis nosso desafio. Esse é, a nosso ver,
um dos caminhos fundamentais para a construcado de uma cidade realmente democratica.
E, portanto, um desafio que inclui e envolve a todos e todas: favela e asfalto; sociedade civil e
governo; jovens e idosos(as); empregados(as) e empregadores(as). As condicoes para essa alte-
racdo sdo de diversas ordens e j& comegam a acontecer.

Acoes da sociedade civil

O numero de iniciativas que se multiplicam na sociedade civil nas Gltimas décadas nos da pistas
da constituicdo de um momento histérico novo, em que o papel do Estado se redefine. Ideologias
gue antes eram opg¢ao deixam de ocupar o mesmo lugar; hd uma profunda desconfianca em
relacdo a instituicoes antes tidas como garantidoras da ordem democratica. Ha a afirmacao de
grupos étnicos e religiosos e o aumento, sem precedentes, da exclusdo social, além da retomada
de questdes como democracia e cidadania. A organizacdo da sociedade civil, nesse contexto,
ganha extrema relevancia.

As organizacdes ndo-governamentais, sem fins lucrativos ou voluntarias também tém sido
responsaveis pela acdo social positiva, tentando, no limite, circular em uma esfera em que o Estado
ndo estd presente, sem, no entanto, ocupar seu lugar ou exercer seu papel. Essas organizagoes,
que tiveram grande forca na década de 80 e se multiplicaram na Ultima década do século XX,
revéem seu papel e fazem uma autocritica quanto ao impacto de suas acoes sobre a sociedade.
O limite de suas atuacbes, de sua institucionalizacdo, das relacoes que estabelecem com o
Estado e, mais profundamente, o impacto real de suas a¢des sobre a estrutura social e econ6-
mica em que se inserem. Por outro lado, essas mesmas organizacdes e movimentos sociais
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estdo cada vez mais fortes, ganhando espaco e forca politica por meio de uma rede internacional
que se esforca por uma nova opg¢ao de ordem mundial e por uma diferente globalizagéo.

Nossa experiéncia tem o objetivo utépico de resgatar o sentimento de integracdo, aproximacao,
vizinhanga entre pessoas que moram no mesmo bairro e sao separadas por fronteiras sociais,
geograficas e, acima de tudo, simbolicas. Nossa proposta estd na contramao daquilo que é
apresentado como principal modelo de intervencado social. Nosso desafio estd na mobilizacdo
para a acdo politica integrada, onde todos os moradores e moradoras podem e devem aprender
uns com os outros. Suas agdes praticas levam consigo o resultado de uma reflexdo que tem
como objetivo o fortalecimento e a integracdo das iniciativas e movimentos populares j& existentes.

A necessidade de sistematizacdo do que aconteceu na Agenda Social Rio até hoje e a reflexdo
critica dessa experiéncia fizeram com que a Agenda convidasse uma pesquisadora que ndo
pertencia ao projeto para que pudesse olha-lo de fora e pontuasse, a partir de um outro lugar,
seus méritos e desafios. A experiéncia é, sem duvida, exemplar para a Agenda, ja que produz
um debate posterior a partir dos dilemas colocados para o projeto. O texto que se segue,
portanto, resgata momentos importantes da trajetéria da Agenda, de sua criagdo, em 1996,
até o inicio de 2001. Além disso, o texto parte de dados sistematizados ao longo da iniciativa,
de entrevistas com seus participantes e do acompanhamento de diversas atividades.
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Dilemas e desafios”

Dulce Chaves Pandolfi
pesquisadora do Cpdoc/FGV

O objetivo deste texto é fazer uma reflexdo sobre a Agenda Social em um momento muito
especial da sua existéncia. No decorrer de 2000, ap6és quatro anos de funcionamento, a
Agenda Social passou a viver um processo de questionamentos e avaliacdes, buscando redefinir
seus caminhos e reconstruir sua identidade. Sem fazer afirmacées categéricas ou encontrar
solucdes definitivas, pretendo, neste texto, levantar questdes que ajudem a formular um
diagnostico sobre a Agenda Social e apontar sugestdes que possam contribuir para seus
eventuais desdobramentos.

Para a elaboracdo do texto, fiz uso de diversos recursos metodolégicos. Recolhi e analisei a
documentacao escrita e produzida pela Agenda Social, desde 1997 até dezembro de 2000:
atas de reunido, relatoérios de atividades, informes, boletins, artigos, projetos etc. Participei de
algumas reunides e féruns realizados pela Agenda Social e, finalmente, entrevistei muitos dos

seus participantes.’

Para a realizacao deste trabalho, contei com a colaboracdo do bolsista Mario Brum e do auxiliar de
pesquisa Marcelo Costa da Silva, aos quais muito agradeco.

1 Os entrevistados foram: Itamar Silva (Fundacdo Bento Rubido); Moema Miranda (lbase); Nahyda Franca
(Ibase); Olinto Pegoraro (Gestdo Comunitaria); Raimundo Santa Rosa (Light); Alexandre Santos (Dept. de
Geografia/Uerj); Elida Vaz (Dept. de Comunicacdo/Uerj); Patricia Lanes (jornalista/lbase); Paulo Magalhées
(Caixa Economica Federal); Alexandre Salles (Agente de Desenvolvimento Local); Rosana Queiroz (Agente
de Desenvolvimento Local); Ruth Barros (Lideranca Comunitaria); Léa Aires (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social); Edson Dias (Presidente da Associacao de Moradores de Jodo Paulo Il); pastor
Sebastiao Mateus da Silva (Igreja Nova Canaa); Nilza Gomes (presidente da Associacao de Moradores do
Morro da Formiga); Nilza Rosa (agente comunitaria/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social).

Os trés Gltimos foram entrevistados no segundo semestre de 2000. Todos os demais foram entrevistados
em janeiro e fevereiro de 2001. As entrevistas de Itamar Silva, Moema Miranda, Olinto Pegoraro,
Raimundo Santa Rosa, Alexandre Santos, pastor Sebastido Mateus da Silva, Nilza Gomes e Nilza Rosa
fazem parte do acervo de Histéria Oral do Cpdoc da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).
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Primeiras articulacoes

Em junho de 1996, o socidlogo Herbert de Souza, Betinho, coordenador geral do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), lancou a campanha Agenda Social Rio 2004.
Naquela ocasido, o Rio de Janeiro era uma das cidades candidatas para sediar os Jogos Olimpicos
de 2004. A idéia de Betinho era aproveitar o clima de mobilizagdo existente em funcdo da
candidatura do Rio de Janeiro e langar uma campanha que envolvesse diversos setores da sociedade
e do Estado em torno de cinco metas que deveriam ser alcancadas pela cidade em 2004:
educacado de qualidade para todas as criancas e jovens; todas as criangas bem alimentadas;
favelas urbanizadas e integradas a cidade; ninguém morando na rua; e esporte e cidadania
jogando no mesmo time. A proposta, ambiciosa e polémica, sensibilizou uma parcela da opinido
publica. Quando, em marco de 1997, o Rio de Janeiro perdeu a disputa para sediar as Olimpiadas,
a decisdo foi manter as articulacdes em torno da Agenda Social. “Havia muita gente interessada
em fazer alguma coisa e ndo dava mais para recuar.”? Poucos meses depois, em agosto, morreu
Betinho. Era necessario redefinir o projeto, torna-lo menos ambicioso, pois, nas palavras de um
dos coordenadores, a partir de entdo a Agenda iria ser tocada por pessoas de “carne e 0sso”.

Com a morte de Betinho, a Agenda teve uma reviravolta, muitas pessoas foram se
afastando. Teve-se de repensar a Agenda. Nao dava mais para tratar das cinco metas [...].
Foi um processo de repactuacio da Agenda Social. Eramos nés, sé os mortais, que
tinhamos de tocar aquele barco.”

A partir dali, embora as cinco metas iniciais da Agenda Social ndo tenham sido abandonadas,
“favelas urbanizadas e integradas a cidade” passou a ser a meta central, a ordenadora de todas
as outras.

Conforme o previsto, em setembro de 1997, um més depois da morte de Betinho, foi realizada
uma grande reunido no auditério da Caixa Econdmica Federal (CEF), no Centro do Rio de Janeiro.
Além do governador do Estado do Rio e do prefeito da cidade, cerca de 400 pessoas, represen-
tando 85 entidades da sociedade civil e 22 entidades governamentais, participaram do evento.
A maior parte dos participantes era composta de moradores de favelas. Naquele encontro, a
favela aderiu ao projeto.

2 Moema Miranda. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
3 Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
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No ano seguinte, ap6s alguns estudos, a Grande Tijuca foi definida como a area de intervencao
da Agenda.* A proposta era fazer uma experiéncia-piloto. Caso fosse bem sucedido, o projeto
seria expandido para outras regides. Varios motivos justificavam aquela escolha. Havia ali uma
grande concentracdo de favelas; muitas contavam com a presenca do poder publico por meio
de projetos como o Prosanear (do governo estadual) e o Favela-Bairro (da prefeitura); diversas
instituicoes religiosas e filantrépicas atuavam na regido; a Tijuca possufa ainda uma forte iden-
tidade cultural e a convivéncia entre “morro” e “asfalto” era de agudo conflito.

Pretendia-se implantar na Grande Tijuca um Plano de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (PDLIS). Para sua implementacdo era fundamental a participacdo do poder publico
e do empresariado. Mais do que um férum de debate e integracdo entre as diversas favelas da
regido — e, sobretudo, entre elas e o asfalto —, a Agenda Social deveria ser um espago capaz de
favorecer a producdo de politicas publicas.

A Agenda em funcionamento

Com uma coordenacdo composta inicialmente por cinco pessoas — Moema Miranda, do Ibase;
Itamar Silva, da Fundacdo Bento Rubido; Paulo Magalh&es, da CEF; Bruno Silveira, da Fundagdo
Norberto Odebrecht e Antonio Carlos Mendes Gomes, do Sindicato da IndUstria de Construcao
Civil no Estado do Rio de Janeiro (Sinduscon) —, a Agenda Social Rio se estruturou em Grupos
de Trabalho (GTs). Articulados num primeiro momento em torno das cinco metas propostas
por Betinho, os antigos GTs, no decorrer do processo, deram lugar a novos grupos: Educacao,
Meio Ambiente, Comunicacgao e Esporte e Cidadania.

O ano de 1998 foi prédigo para a Agenda. Reformulados, os GTs passaram a funcionar regular-
mente. Em parceria com diversas organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e com o apoio de
instituicoes como a CEF, a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), a Construtora
Norberto Odebrecht, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), a Prefeitura do Rio e a
Finep, varios projetos se concretizaram.

No més de julho, foi publicado o primeiro nimero do Informativo Agenda Social, um instru-
mento de divulgacdo das atividades da Agenda Social na regido. Com uma tiragem de 5 mil
exemplares, a publicacdo deveria ser bimensal.

4 A Grande Tijuca compreende os bairros Alto da Boa Vista, Andarai, Grajau, Tijuca, Maracana, Praca da
Bandeira, Vila Isabel e seu conjunto de favelas.
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Com o objetivo de divulgar o PDLIS e de buscar uma integracdo entre o “morro” e o “asfalto” pela
arte e cultura, realizou-se, de 26 a 29 de novembro de 1998, a semana Valorize. Nessa semana,
atividades culturais e esportivas ocorreram simultaneamente em pontos estratégicos da Tijuca:
Uerj, Praca Saens Pefa, Colégio Militar e Floresta da Tijuca. Luiz Paulo Conde, prefeito do Rio na
época, e o entdo vice-governador Luiz Paulo Corréa da Rocha participaram da abertura do
encontro. Apesar do sucesso, “o Valorize serviu para divulgar, mas ndo integrou!”> A despeito
das dificuldades, a meta “favelas urbanizadas e integradas ao asfalto” permanecia como a
meta central.

Em 1999, a Agenda continuou num bom ritmo. As reunides eram freqlentes e concorridas.
O Informativo Agenda Social mantinha sua periodicidade. Os GTs davam continuidade as suas
atividades e iniciavam novos projetos. Mobilizando escolas e creches da regido, o Grupo de
Educacdo, contando com a participacdo especial da Escola Oga Mitd, implantou o Circuito de
Creches, uma troca de experiéncias envolvendo creches publicas e particulares, tanto do “morro”
como do “asfalto”. De grande repercussao foi o Programa de Alfabetizacdo e Aumento de
Escolaridade. Com o apoio do Sesi, salas de aula para jovens e adultos passaram a funcionar em
varias comunidades. O Almanaque do Meio Ambiente da Grande Tijuca, cujo objetivo era
difundir o conceito de meio ambiente urbano e discutir as transformacdes socioambientais da
area, foi publicado e adotado em algumas escolas da regido. Em parceria com a Secretaria
Estadual do Trabalho, foi inaugurado, na Igreja dos Capuchinhos, o Posto Avangado do Centro
de Oportunidades, que era uma tentativa de equacionar a relagdo entre a oferta e a procura
de emprego na regido. Ainda em 1999, realizou-se uma segunda edicdo da semana Valorize.
Com objetivo de capacitar pessoas e formar novas liderancas, foram oferecidos Cursos de Capaci-
tacdo de Gestores Sociais. Para pensar os rumos da Agenda, a coordenacdo organizou um Ciclo
de Debates sobre o PDLIS. Também de grande importancia foi a pesquisa qualitativa realizada
em comunidades e bairros da Grande Tijuca. Por meio de grupos focais, buscou-se ouvir os
moradores da regido para ajudar a Agenda a construir sua propria agenda. Os resultados da
pesquisa foram divulgados no livro Com a palavra os moradores, publicado em 2000.

Se muitos projetos foram bem sucedidos, outros encontraram dificuldades para sua implemen-
tacdo. Em que pese a grande quantidade de clubes esportivos existentes na Tijuca e apesar da

5 Patricia Lanes. Depoimento a autora.
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importancia que a coordenacdo da Agenda atribufa as atividades esportivas, o GT de Esportes
ndo conseguiu uma boa resposta do “asfalto”. A despeito da resisténcia de alguns sécios, a
Associacdo Atlética da Light cedeu suas instalacdes para os jovens atletas das favelas. Inaugurado
em agosto de 1999, o Centro de Atividades Esportivas da Agenda Social (Caeas), funcionou
cerca de seis meses. Nesse periodo, professores e funcionéarios trabalharam de forma nao-
remunerada. Sem conseguir financiamento para o pagamento do pessoal, o Caeas teve de
interromper suas atividades, e o GT de Esportes parou de funcionar.

Em meados de 1999, em funcdo de contatos estabelecidos entre a Agenda Social e a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, foi implantado, no Morro da Formiga, o Mutirdo pela Paz, uma
estratégia de “"ocupacéo social” das favelas do Rio de Janeiro. Parte de um programa maior de
combate a violéncia, a idéia era articular as acdes na area da seguranca publica com os programas
sociais desenvolvidos pelo governo estadual, prefeitura e entidades civis. Ao invés de intervengdes
violentas e esporédicas, a presenca da policia nas favelas deveria ser constante e monitorada
pelas proprias comunidades. Alguns motivos justificavam que o Mutirdo pela Paz fosse implan-
tado inicialmente no Morro da Formiga: havia ali uma tradicdo de organizacdo comunitéria e
uma razoavel presenca do poder publico. Além do mais, muitos lideres da comunidade partici-
pavam ativamente da Agenda Social. Entretanto, encontrando obstaculos para sua efetivacdo,
o projeto nao teve continuidade.

O ano de 2000 se inicia com o aumento da violéncia em favelas da regido da Grande Tijuca.
Liderancas comunitarias envolvidas em projetos que vinham sendo desenvolvidos pela Agenda
Social foram atingidas pela violéncia. O afastamento dessas liderancas representou um momento
de inflexdo na trajetéria da Agenda Social e marcou profundamente seus coordenadores.

A despeito do surgimento de novos projetos — como Os Condutores de Meméria, financiado
pela Novib, e o Tom da Mata, financiado pela Fundacdo Roberto Marinho — e da continuidade,
em 2000, de alguns projetos importantes, como o Circuito de Creches e o Curso de Gestores, do
ponto de vista de varios de seus animadores, a Agenda Social “entrou em crise”.® De fato,
naquele ano, houve um retraimento das liderancas comunitarias, poucos féruns foram realizados
e o Informativo Agenda Social perdeu sua regularidade. Foram publicados apenas dois niimeros

6 Sobre a crise da Agenda Social, ver o artigo de Moema Miranda e Paulo Magalhaes: Reflexdes sobre a
Agenda Social. Democracia Viva, n. 8, junho de 2000, p. 54-61.
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do jornal: um em maio e outro em dezembro. Diante de um certo esvaziamento da coordenacao, o
GT de Comunicacéo, responsavel pelo acompanhamento e divulgacdo das atividades da Agenda,
assumiu um papel relevante e também nao conseguiu fugir da discussao sobre a “crise”.

As visoes da crise

Por mais que todos concordem que a partir de 2000 houve uma certa dispersdo, um
“esfriamento”, a percepcao sobre a “crise” da Agenda ¢ bastante variada. As razoes e as solugoes
apontadas para sua superacao também sdo variadas.

Alguns membros da coordenacéo, principalmente aqueles que participam desde o inicio,
temem que a Agenda tenha fugido a sua idéia original. Os mais criticos sdo Paulo Magalhaes,
Moema Miranda e Itamar Silva. Buscando sintetizar de forma esquematica suas reflexoes,
podemos dizer que, para eles, transformada em uma espécie de “balcdo” de oportunidades, a
Agenda teria assumido um cunho meramente assistencialista, contribuindo para a manutencdo
de uma ordem social injusta e desigual. A Agenda néo teria conseguido ser um espaco de
reflexdo autdbnomo, um espaco de formulacdo de projetos. Mesmo apostando na sua continui-
dade, consideram fundamental repensar a Agenda e buscar novos caminhos.

Outros véem a crise da Agenda como parte de uma crise maior, uma crise que envolve as ONGs
e o conjunto do movimento social.

Alguns, na tentativa de relativizar a crise, chegam até mesmo a negd-la. Entre os que mais a
relativizam, estd o agente de desenvolvimento local Alexandre Salles. Segundo ele, existe uma
superestimacdo, uma visdo intelectualizada da crise por parte de algumas pessoas da coordenacao:

A coordenacao é quem mais se preocupa com essa crise. Algumas cabecas pensantes
estdo preocupadas, justamente por ndo participarem do dia-a-dia das comunidades.

N&o estdo sabendo o que esté se passando... Ai, quando vao para uma reunido e sentem
um esvaziamento, pensam: “a Agenda acabou”. Agora, a Agenda é reunido? E uma
critica que fago: a Agenda enquanto coordenacdo ela é muito intelectualizada. [...] Esse é
o grande problema: da teoria e da pratica. Muitos pessoas que estdo envolvidas na
Agenda sdo muito tedricas, na pratica deixam a desejar, ndo estdo ali no “vamos ver”.

De repente, pode ser que a Agenda tenha morrido e que a gente tenha de fazer outra
coisa. Mas, andando pelas comunidades, n&o ouvi ninguém falar que a Agenda morreu.’

7  Alexandre Salles. Depoimento a autora.
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Se a percepcao sobre a dimensdo da “crise” é variada, todos 0s nossos entrevistados reconhecem
que, a partir de um certo momento, houve um retraimento das liderangas comunitérias nas reunioes
da Agenda Social. Embora a questao da violéncia seja um ponto importante para explicar o afasta-
mento de algumas liderancas comunitdrias, pouco se fala sobre o assunto. Segundo um dos nossos
entrevistados, se a violéncia ndo pode ser banalizada, ela também néo deve ser superestimada.?

Para alguns, esse retraimento teria sido decorréncia de uma frustracdo. Isso ocorreu porgue, no
inicio, havia, por parte das liderancas comunitérias, uma expectativa grande sobre o poder de
intervencao da Agenda.

Eles criaram uma expectativa muito grande em relagdo a Agenda. Achavam que ela podia
resolver ou ajudar a encaminhar todos os seus problemas. A gente criou essa expectativa
ou deixou que ela crescesse... A expectativa era de que a Agenda — com a forca que tem,
com os parceiros que tem — poderia ser um interlocutor de maior peso para fazer valer as
demandas das comunidades.’

Além das questdes comunitdrias, havia também uma expectativa de que a Agenda pudesse

solucionar as caréncias individuais.

As demandas das comunidades sdo coisas muito concretas. As pessoas chegavam com
expectativas: “vou trabalhar no Tom da Mata e vou ganhar cem reais por més. Nao que
eu ndo goste de trabalhar com meio ambiente, mas também preciso comer.”

O esvaziamento foi em funcéo disso. [...] As pessoas querem coisas espech‘icas!w0

A desmobilizacdo também ¢é explicada em funcéo do teor das reunides promovidas pela Agenda
Social. Muitas vezes, os temas ali abordados ndo conseguem despertar o interesse das lide-
rancas comunitarias.

Na Gltima reunido desses foruns ampliados a que fui, no Sesc Tijuca, sentei atras, e muita
gente estava impaciente. Muitos foram em busca de coisas concretas. Discutiam-se questdes
relativas a como se monta uma cooperativa, e algumas pessoas reclamavam, umas com

8 Alexandre Santos. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
9 Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.

10 Patricia Lanes. Depoimento a autora.
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as outras: “ah, que chato, que saco ter de ficar ouvindo esse negoécio”. Ha muito disso:
C o 1
0 tempo das pessoas, 0 que elas esperam desses encontros e reunides.

Mas, a despeito das diversas visdes sobre a crise, todos reconhecem a Agenda como um podlo
organizador do movimento comunitario, um férum de integracdo entre as diversas favelas da
Grande Tijuca. Todos acreditam que ela teve e ainda tem um importante papel a desempenhar.

Dilemas da Agenda

A relacdao com as “comunidades”

Sem duvida, um dos pontos altos da Agenda foi alavancar um processo de integracdo entre as
diferentes favelas da Grande Tijuca. Essa é uma questdo que surge sempre com muita forca
nos depoimentos, sobretudo naqueles das liderangas comunitarias. Segundo Edson Dias, o
presidente da Associacdo de Moradores da comunidade Jodo Paulo II, a Agenda vem fazendo
essa integracao.

Em 1998, quando assumi a associacdo, os presidentes do Complexo nao se falavam, cada um
era receoso com o outro. E, na Agenda, pude presenciar varios presidentes e pude ver que
0 meu problema nédo era s6 meu, era de todo mundo. Todos tinham o mesmo tipo de
problema, e ali j& comecei a perceber outras coisas e a solucionar alguns problemas
meus. Passei a sentir mais com‘ianga.12

A integracdo entre as diversas favelas da regido é também enfatizada por Ruth, moradora do
Morro do Borel.

Quando a Agenda chegou foi uma coisa inédita, porque estava todo mundo disperso, as
comunidades estavam dispersas, ndo estava havendo aquela integracdo. As pessoas
estavam muito no individual. Quando a Agenda comecou esse trabalho, chamando as
comunidades para participar, houve uma integracdo muito grande. Foi um elo, uma
unido das comunidades da Grande Tijuca.w3

11 Elida Vaz. Depoimento & autora
12 Edson Dias. Depoimento a autora.

13 Ruth Barros. Depoimento a autora.
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Argumento semelhante é utilizado por Nilza Rosa.

A Agenda reuniu todo mundo. E nisso teve um ganho muito bom. Ela estimulou, reviveu
0 movimento comunitario que estava capenguinha. [...] Havia associa¢des de moradores
em que nao tinha eleicdo, que estavam desativadas. Os moradores acabaram
participando. E ai comecou crescendo, crescendo, crescendo e chegou ao que ela é hoje.
A Agenda é onde vocé discute parcerias.M

Cabe salientar, no entanto, que o envolvimento das diversas favelas da regido da Grande Tijuca
com a Agenda Social é bastante diferenciado. O Morro da Formiga e o Borel sdo, talvez, as mais
envolvidas com o projeto.

Se a integracdo entre as diferentes comunidades da Grande Tijuca é vista como um ponto
muito positivo, 0 mesmo ndo ocorre em relagdo a integracdo do “morro” com o “asfalto”.
Todos concordam que a participagdo do “asfalto” deixou muito a desejar.

Ficou mais o pessoal da favela, o que ndo é ruim desde que se reflita sobre isso e veja
qual é a diregdo que se vai dar. Ndo podemos continuar falando de encontro [entre
morro e asfalto] e trabalhar sé com um lado. Temos de redefinir o que a gente pode e o
gue a gente quer na Tijuca.15

O papel das associacoes de moradores

Nas décadas de 70 e 80, as associacoes de moradores tiveram um papel fundamental na orga-
nizacdo e mobilizacdo das favelas no Rio de Janeiro. Na década seguinte, junto com o movi-
mento social, cairam num certo esvaziamento. Atualmente, devido ao poder do trafico e a
questdo da violéncia, a situacdo agravou-se. Logo que a Agenda Social comecou a atuar na
Grande Tijuca, houve uma grande preocupacao em contatar as diversas associacdes de mora-
dores da regido, tanto as do “morro” como as do “asfalto”. Mas, diante das dificuldades
enfrentadas, buscou-se contatar pessoas que, mesmo desvinculadas das associagcdes de mora-
dores, tivessem algum tipo de participacdo nas atividades comunitdrias. Além disso, uma das

14 Nilza Rosa. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
15 Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
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preocupacdes da Agenda Social foi tentar capacitar novas liderangas nas comunidades. Alexandre
Salles explica esse processo.

Por exemplo, existe a Clenilda, que esta participando com a gente da Agenda Social. Ela é
do Andarai, comegou a participar do GT de Comunicacéo, foi crescendo e hoje é vice-
presidente da associacdo. £ uma pessoa que ndo tinha uma visdo ampliada das coisas, e,
constantemente, ougo-a falar: “a Agenda tem aberto um caminho para mim e tem me
mostrado varias coisas que eu posso fazer”. Isso é 6timo. Ndo é um presidente que se
ganha, mas a comunidade que ganha mais uma Iideranga.16

As parcerias: o empresariado e o poder publico

Em junho de 1996, quando foi lancada a campanha Agenda Social, ocasido em que o Rio de
Janeiro era uma das cidades candidatas a sediar as Olimpiadas Internacionais de 2004, houve uma
razoavel mobilizacdo tanto do poder publico, como da iniciativa privada. Naquele momento, a
Agenda Social conseguiu estabelecer diversas parcerias com variados segmentos do estado e da
sociedade. Mas, com o passar do tempo, muitos parceiros foram se afastando. Ao longo do
periodo, os mais persistentes foram a CEF e a Light."”

De certa forma, a CEF tem sido o “grande parceiro” da Agenda Social. Gragas ao seu prestigio, foi
possivel atrair ndo s6 comerciantes e pequenos empresarios da regido, mas também moradores
das favelas. Sua sede na Praca Saens Pefia tem sido palco de muitas reunides. Na realidade, a
participacdo da CEF na Agenda Social se insere numa linha de programa de auxilio as comuni-
dades de baixa renda que ela desenvolve. A partir da experiéncia com a Agenda Social, a CEF
ampliou sua participacdo em projetos semelhantes como a Camara de Desenvolvimento da
Zona Norte e o PDLIS de Manguinhos. Entretanto, mais recentemente, talvez por ndo ter obtido
o retorno esperado, a CEF diminuiu sua participacdo na Agenda Social.

Nesse aspecto, o caso da Light parece ser diferente. Seu envolvimento com a Agenda tem propici-
ado um retorno substantivo. Ou seja, a Light encontrou na Agenda Social um parceiro privilegiado
para sua intervencdo nas comunidades da Grande Tijuca. Isso porque, apds a privatizacéo, a

16 Alexandre Salles. Depoimento a autora.

17 Por mais que a participacdo seja institucional, ndo h4 como negar o empenho pessoal, na Agenda Social,
de Paulo Magalhéaes, representante da CEF, e de Raimundo Santa Rosa, representante da Light.
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empresa implementou o Pronai, um programa de normalizacdo de energia elétrica nas areas
informais. Um dos seus objetivos é exterminar os chamados “gatos”, denominacdo dada as
instalacoes elétricas clandestinas que continuam existindo em muitas favelas do Rio de Janeiro.
Segundo Raimundo Santa Rosa, diretor da Light e um dos coordenadores da Agenda Social, o
interesse da Light ndo é apenas regularizar o fornecimento de energia elétrica e reduzir suas
perdas financeiras. O que também estd em jogo é a participacdo da empresa no processo de
urbanizacdo das favelas, contribuindo, assim, para o aumento da cidadania. Ainda segundo
Raimundo Santa Rosa, em algumas localidades do Rio de Janeiro, o processo de “caca aos
gatos” tem se ocorrido de maneira traumatica. Mas, na regido da Grande Tijuca, gracas a
intermediacdo da Agenda Social, esse tipo de intervencdo vem ocorrendo de forma tranquila.'®

No que diz respeito ao envolvimento do poder publico com a Agenda Social, segundo um dos
nossos entrevistados, "o estado e o municipio ndo aderiram a Agenda, ndo se tornaram parcei-
ros [...] A participacdo foi muito segmentada. Algumas secretarias e instancias de governo
foram convidadas. Algumas pessoas se afinaram e continuaram a participar.”’ A maioria dos
entrevistados reconhece que alguns projetos desenvolvidos com a prefeitura ou com o governo
estadual sdo resultado de uma iniciativa pessoal, da atuacdo de algum agente governamental,
e ndo de uma acao institucional. “O nivel de comprometimento é muito pessoal, de quem esta
representando ali no momento [...] vocé tem um representante comprometido, mas o secretario e
o prefeito ndo estdo comprometidos no mesmo nivel. Essa é uma das dificuldades que a gente
enfrentou.”?® A despeito do envolvimento de alguns érgdos municipais, sobretudo das secreta-
rias de Desenvolvimento Social, do Trabalho e da Habitacao, a Prefeitura, de fato, ndo abracou
a Agenda Social. %!

18 Entretanto, cabe ressaltar que, embora o processo de “caga aos gatos” venha ocorrendo de forma
tranquila, muitos questionam a qualidade dos servicos oferecidos pela Light e, sobretudo, os valores
cobrados por ela. Por isso, alguns dos nossos entrevistados nao descartam a possibilidade do “gato”
voltar a ser acionado por moradores das favelas da regiao.

19 Elida Vaz. Depoimento & autora.
20 Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.

21 A prefeitura tem um projeto de desenvolvimento local integrado na Tijuca, a Agenda 21, exatamente na
mesma area de atuacao da Agenda Social.
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Na visdo de Léa Aires, coordenadora da Agenda e representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a intermediacdo que a Agenda Social estabeleceu entre o poder publico
e as comunidades foi benéfica para ambos. Por isso, lamenta que a participacdo dos governos
estadual e municipal ndo seja maior. Segundo ela, “a Agenda aproximou muito o poder publico
da sociedade civil. Para mim, qualquer gestor, se for inteligente, vai frequentar e fortalecer a
Agenda. L3, ele passa a ser um igual.”??

Outro sério problema é a falta de continuidade nos projetos desenvolvidos pelo poder publico.
O Mutirdo pela Paz, no Morro da Formiga, é citado pelos coordenadores da Agenda Social
como um exemplo emblematico da atuacdo do governo estadual. Passado o primeiro momento
de euforia, o governo ndo deu continuidade ao projeto, e as conseqUéncias foram desastrosas
para as pessoas envolvidas diretamente com a proposta.

A intermediacao: o papel dos agentes comunitarios

A relacdo entre o poder publico e a Agenda Social nos remete a uma discussdo maior sobre as
interlocugdes, sobre o papel dos agentes comunitarios. No Rio de Janeiro, nos ultimos anos, o
poder publico contratou para seus quadros algumas centenas de liderangas comunitarias.
Funcionarios do Estado, esses agentes intermediam as agdes governamentais nas comunidades
carentes. Procedimento semelhante vem sendo adotado pelas ONGs.?

Se, num primeiro momento, a Agenda Social teve um papel importante na articulacdo das
liderancas comunitéarias da Grande Tijuca com o poder publico, num segundo momento esse
papel foi diminuindo. Estabelecidos os contatos com o poder publico, as liderancas comunitérias,
conhecedoras do “caminho das pedras”, passaram a prescindir da intermediacdo da Agenda
Social. Entretanto, vale ressaltar que, sempre que ocorre uma mudanca na administracdo estadual
ou municipal, os contatos entre as comunidades e o poder publico precisam ser refeitos. Para fazer
0s novos contatos, as liderancas comunitarias necessitam da Agenda Social. Concretamente,
isso aconteceu depois da eleicdo municipal de 2000, quando houve uma substituicdo do primeiro
e do segundo escaldo nas diversas secretarias do municipio.

22 Léa Aires. Depoimento a autora.

23 Em 2000, a Agenda Social contratou dois agentes de desenvolvimento local: Alexandre Salles e Rosana
Queiroz.
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Paulo Magalh&es, um dos coordenadores da Agenda e representante da CEF, expressa bem o
dilema da relagdo entre agentes comunitérios e poder publico.

A interlocucdo esta formulada, esté feita... Eles estdo construindo um tecido capaz de

|

articular essas relagdes que prescindem dos chamados “organismos da sociedade civi
[...]. £ uma crise das ONGs. Sao transformacoes substantivas nas relacdes entre estado e
sociedade, entre setor privado, principalmente, e as comunidades. [...] Nés fizemos
isso, e o Estado também. Essa mediacdo, agora, esta profissionalizada por meio desses
agentes todos.”

Ou seja, em sua opinido, a contratacdo dos agentes comunitarios como funcionérios publicos
pode gerar constrangimentos e dificultar a relacdo deles com as comunidades.

Em certo sentido, o Estado, ao instituir a figura dos “agentes comunitarios”, cria vinculos diretos
com as comunidades e passa também a dispensar a intermediacdo de organismos como a
Agenda Social.

A relacao Agenda Social/lbase

Muitos sdo os motivos que fazem com que a Agenda Social tenha uma forte identificacdo com
o Ibase. O projeto foi gerado no Ibase. E o Ibase quem fornece a sua estrutura “logistica”:
telefone, enderego para correspondéncia, secretaria etc. Moema Miranda — sem duvida, a figura
mais expressiva da coordenacdo da Agenda Social — é também uma das coordenadoras do Ibase.
Por isso, no depoimento de alguns dos nossos entrevistados, a Agenda Social se confunde com o
Ibase, o qual, por sua vez, estd muito identificado com a figura do Betinho. Além do grande
apoio dado a Agenda, o prestigio e a legitimidade do Ibase contribuem para essa associaco.
"0 Ibase tem mais tradicdo, ele patrocinou muita coisa. A nossa identidade é mais ligada ao
Ibase, que, por enquanto, tem uma identidade bem definida com a Agenda Social.” %

Embora a Agenda Social seja um projeto do Ibase, este tenta se colocar na posicdo de mais um
parceiro. Trata-se de uma situacao delicada, e o Ibase parece avaliar ndo ser conveniente assu-
mir o papel de gestor da Agenda Social. Mas, ao que tudo indica, o constrangimento ocorre
exclusivamente por parte do Ibase.

24 Paulo Magalhées. Depoimento a autora.

25 Olinto Pegoraro. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
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O cuidado de ndo assumir uma “posse” é muito mais do Ibase. As vérias instituicoes que
participam nao tém tanto receio de serem integrantes de um projeto “capitaneado” pelo
Ibase. Todo mundo entende isso, mas o Ibase tem o cuidado de ndo assumir para si o
comando, por conta dessa coisa de “somos parceiros”. Ele quer se colocar no mesmo
nivel de igualdade e de par‘ticipagéo.26

A ampliacao da coordenacao

No inicio de 2000, a coordenagao da Agenda Social, inicialmente formada por 5 pessoas, foi
ampliada para 16.%” O esforco foi no sentido de diversificar e envolver novos segmentos sociais
e novas instituicdes com o projeto. No entanto, a ampliacdo da coordenacdo tem sido criticada.
Para alguns dos entrevistados, ela se deu de forma burocratica. Prova disso é que alguns dos
novos coordenadores ainda nao assumiram, de fato, a coordenacdo: ndo comparecem as
reunides, nem justificam as auséncias. Outros entrevistados alegam que a coordenacdo ampliada
perdeu coesdo e operacionalidade. A pequena presenca de liderancas comunitérias na coor-
denacdo ampliada também é um ponto questionado. Da favela, sé entrou o pastor Sebastido,
lider religioso do Morro da Formiga.

A institucionalizacao da Agenda

A questdo da institucionalizacdo tem sido um tema presente nos debates sobre a crise da
Agenda Social. Ela ndo tem sede, ndo possui regimento, ndo esta registrada em cartério. Contudo,
a sua ndo-institucionalizacdo foi uma opgao.

Optamos por néo institucionalizar a Agenda. Nao queriamos ser um Viva Rio, uma
instancia executora de politica publica. Queriamos forcar, interferir, fortalecer politicas
publicas, mas ndo gostariamos de nos transformar em uma instituicdo de execucao de

26 Elida Vaz. Depoimento & autora.

27 Em 2000, a Agenda aumentou sua coordenacdo para 16 pessoas. Além dos antigos coordenadores
entraram Nayhda Von der Weid (Ibase); Alexandre Santos (professor de Geografia da Uerj); Jodo Carlos
Martins (coordenador da Agéncia de Desenvolvimento da Secretaria de Estado do Governo do Rio de
Janeiro); Léa Aires (coordenadora da Regional C. R. 2.2/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social);
Maria José Parreira Xavier (assistente de geréncia do programa Favela-Bairro/Secretaria Municipal de
Habitagdo); Sandra Plaisant Juan (coordenadora de Participagdo Comunitéria/Secretaria Municipal de
Habitacdo); pastor Sebastido Mateus da Silva (Igreja Batista Nova Canad/Morro da Formiga); Olinto Pegoraro
(diretor do Gestao Comunitaria: Insituto de Investigagdo e Acdo Social); Raimundo Santa Rosa (Light); Marcia
Leite (diretora da Escola Oga Mitd) e Maria Lucia Petersen (Secretaria Municipal de Habitacao).
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politicas publicas. Queriamos continuar sendo um espaco, mais do que coordenado por
nds, onde as associacoes e o movimento popular pudessem ter um papel de empurrar o
movimento [...] Um espaco onde efetivamente as associacoes e o pessoal da comunidade
pudessem estar refletindo e dialogando juntos.28

No entanto, segundo alguns coordenadores, a institucionalizacdo poderia solucionar proble-
mas, poderia ser uma forma de delegar tarefas, de captar recursos, enfim, uma forma de
otimizar a Agenda.

Quando ha uma instituicdo definida, ha responsabilidades. E é a partir dai que me
relaciono com os parceiros, seja 14 o que for. H& condicdes de “dar nome aos bois”, de
dar responsabilidades as pessoas e por af vai. E até mesmo ter condi¢des de ter pessoas
full time trabalhando para a Agenda Social. Precisamos torné-la uma instituicdo para que
tenhamos condicoes de captar verbas. Embora os projetos possam ser tocados por
entidades A, B ou C, a Agenda tem de ser, no minimo, esse captador de recursos.29

Mas a maioria das pessoas envolvidas com a Agenda Social defende a continuidade de sua nédo-
institucionalizacdo. Por ser um férum, um movimento, um lugar onde as pessoas se encontram
para discutir e implementar acdes comunitdrias, caso fosse institucionalizada, poderia perder
sua flexibilidade, sua espontaneidade.

Acho legal a Agenda nao ser institucionalizada, porque ela é um espaco nosso, um
espaco do povao. [...] A Agenda é um espago em que todos nds temos direito de estar e
temos voz. [...] Vocé chega a uma reunido da Agenda e tem o direito de falar o problema
que estd acontecendo. E o encontro de toda a populacdo, independente de quem seja.
Ela é um espaco democrético!™

Embora ndo tenha muita clareza sobre a institucionalizacdo da Agenda, Elida, por sua vez,
concorda que alguma mudanca tem de ser feita na estrutura da Agenda.

A gente tinha de pensar num nivel de organizacao que fosse diferente. Sinto falta de
algumas coisas nao terem continuidade. Hé discussdes, reunides, varias pessoas
apresentam mil idéias, e a execucdo dessas idéias muitas vezes acaba prejudicada porque

28 Moema Miranda. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
29 Raimundo Santa Rosa. Depoimento ao Cpdoc/FGV.

30 Rosana Queiroz. Depoimento a autora.
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nao temos uma infra-estrutura para bancar a realizagdo. Esse trabalho mais voluntario
acaba tendo problemas, as pessoas acabam dedicando aquilo que é possivel [...]. Tinha
de ter uma coordenacao executiva no sentido de desdobrar as coisas [...] mas também
nao sei se essa é a forma. Isso tudo entra na discussao do propédsito da Agenda, de
descobrir qual é o caminho.””

Mesmo que a Agenda Social ndo seja institucionalizada, a exemplo de Elida, outros entrevistados
também defendem uma mudanca na estrutura organizacional da Agenda. A maior parte dos
envolvidos com a Agenda Social é composta de voluntérios. Diante do volume de trabalho,
seria necessario profissionalizar mais pessoas. Alguns dizem que, havendo mais pessoas
dedicadas a Agenda, como Moema Miranda, Patricia Lanes e os agentes de desenvolvimento
local, Rosana Queiroz e Alexandre Salles, seria mais facil operacionalizar novas acoes e dar
continuidade aos projetos em curso. Um exemplo concreto sobre as dificuldades enfrentadas
com o trabalho voluntério é a distribuicdo do jornal Informativo Agenda Social nas comunidades.
Como distribuir, voluntariamente, 5 mil exemplares do jornal?

Pertencimento, identificacao e representacao

na Agenda Social: fronteiras fluidas

A despeito das dificuldades, um aspecto que chama a aten¢do nos depoimentos dos diversos
entrevistados é o carinho que todos tém pela Agenda. Embora exista uma grande dificuldade
em definir o que é a Agenda Social, a identificagdo com ela é forte, o sentimento de pertencer
a Agenda é amplo. Alguns definem a Agenda como um férum. Outros, como um movimento.

Ha os que falam em projeto.

O ponto positivo é que a gente conseguiu despertar nas comunidades a importancia do
coletivo, de estar dialogando e se encontrando com outras favelas. [...] E é bem positiva
essa resposta das comunidades... H& pessoas que introjetaram bem o sentido da Agenda,
sentem-se um “agente” da Agenda.32

Segundo a agente comunitaria Nilza Rosa, “a Agenda ndo tem nada especifico. A Agenda

somos todos nds”. 33

31 Elida Vaz. Depoimento a autora.
32 Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
33 Nilza Rosa. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
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Ao lado da definicdo pouco precisa sobre o que é a Agenda, existe uma certa indefinicdo sobre
quem pode falar pela Agenda. Ao mesmo tempo em que muitos falam pela Agenda ou se sentem
“agentes da Agenda”, ndo se sabe quem é o seu porta-voz autorizado. As jornalistas Patricia
Lanes e Elida Vaz, responsaveis pela divulgacao da Agenda, afirmam que tudo isso dificulta
o trabalho nos meios de comunicacdo. Em termos de midia, essa indefinicdo é inviével,
dizem elas.

Como a Agenda ndo tem uma identidade, como é que a gente coloca no jornal? Como
um monte de projetinhos vinculados a um projeto maior? Vai parecer que a Agenda é
finaciadora de projetos, e ndo é essa a questdo. [...] Penso que a Agenda seja muito mais
um movimento do que um férum. Isso pelo tipo de mobilizacdo que um movimento traz.
Um férum nao traz esse tipo de identificagéo.34

Portanto, duas questdes estdo sempre em foco: o que é a Agenda? Quais sdo as vozes que a
representam? Isso se torna mais grave quando surgem fatos novos que exigem uma rapida
tomada de posicao.

Alternativas para um futuro préximo

Nessa discussdo sobre os préximos desdobramentos da Agenda, um conceito torna-se central:
o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentével (DLIS). Reconhecendo a atualidade e flexibili-
dade desse conceito, nogdo ou retérica, nossos entrevistados expdem as dificuldades em
operacionaliza-lo. Mostram que seu conteddo pode ser um ponto de partida, mas que nao é
uma solucdo magica que faca desaparecer as contradigcbes entre classes, segmentos sociais,
asfalto e favela, sociedade e estado. Seu uso pode ser estratégico, mas exige critica e avaliacdo
constantes. Para além do conceito, o que tem sido valorizado como parametro de avaliacdo é o
acumulo de experiéncia de participacdo e o envolvimento dos participantes.

Moema Miranda e Paulo Magalhaes expressam as dificuldades do momento.

O DLIS era uma idéia que ajudamos muito a formular, a ocupar aqui, discutimos muito...
E virou uma panacéia. Tudo é Desenvolvimento Local. Hoje, recusamos, tedrica e
politicamente, o projeto Desenvolvimento Local no ambito da Agenda. N&do tem muito

34 Patricia Lanes. Depoimento a autora.
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Se as dificuldades sdo grandes, os acertos sdo significativos. Nas palavras de Itamar, “podemos até
chegar a conclusdo de o que foi feito foi muito bom, mas acabou e ndo tem mais continuidade
nos marcos que a gente estava pensando”. No entanto, “essa experiéncia acumulada, se tiver outro
tipo de desenho, pode se transformar numa proposta de maior impacto... Qual é eu nao sei”.*’

Sem duvida, sobretudo para as comunidades da Grande Tijuca, o saldo foi muito positivo. Por isso,
o depoimento de um dos coordenadores da Agenda parece expressar o sentimento de todos:
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sentido a Agenda ser isso, desenvolver isso... Para mim, é encerrado esse negocio [...]
esse campo estd minado, ha outra conformacdo. Ele ndo se confunde com a Agenda e
[...] parece um equivoco, em algum momento, ter estabelecido pra Agenda uma acéo
dessa natureza.”

O Desenvolvimento Local ndo dé& certo... Ndo nesses termos com os quais estamos
trabalhando e atuando. Ninguém no poder publico ou empresas assume isso, se for para
discutir com “pobre organizado” [...]. A Agenda ndo é um projeto “compravel” por
nenhuma dessas institui¢cdes de Desenvolvimento Local, porque j& tem muita identidade,
muita forca, minimamente, microorganizada. Mas tem! E cada um que vai botar grana
nesse projeto de Desenvolvimento Local vai querer botar o seu carimbo. [...]

Claro que ninguém vai carimbar um projeto como o da Agenda... E a Agenda deu uma
patinada em 2000.”

“se a Agenda acabar, eu vou morrer um pouco...”*

35
36
37
38

Paulo Magalhaes. Depoimento a autora.
Moema Miranda. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
Itamar Silva. Depoimento ao Cpdoc/FGV.

Raimundo Santa Rosa. Depoimento ao Cpdoc/FGV.
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Conclusoes

A Agenda Social parte de uma estrutura consistente e de uma mobilizacdo natural e, até certo
ponto, espontanea da sociedade brasileira e, em particular, da sociedade carioca, que era a
possibilidade de a cidade do Rio de Janeiro sediar as Olimpiadas Internacionais de 2004.
Além disso, havia uma grande sinergia, conferida pela figura mitica de Betinho. Isso facilitou a
formacéo de parcerias, mesclando a sociedade civil com o poder publico, até entdo crentes nos
dividendos politicos que angariaria caso as Olimpiadas fossem efetivamente realizadas no
Rio de Janeiro. Entretanto, uma sucessdo de fatores ndo previstos veio mudar as cores e o
destino do cenario inicial. O comité encarregado de avaliar as condi¢des da cidade vetou o Rio
de Janeiro pela quantidade de problemas existentes que impediam a realizacdo do evento.
Entre os problemas, estava exatamente a falta de qualidades minimas nas dreas ambientais,
de infra-estrutura e servicos de atendimento aos participantes e até mesmo o problema de
seguranca. Apenas isso ja seria um grave golpe no planejamento inicial da Agenda Social.
Nao bastasse essa derrota, o pais, pouco tempo depois, passou por mais uma situacdo de
perda com a morte de Betinho, que era a referéncia principal desse projeto.

Entretanto, antes que esses fatos ocorressem, muitos compromissos j& estavam em marcha:
diversos projetos e agregados a eles recursos financeiros, algumas instituicdes publicas empre-
sas e organizacdes populares. Desse conjunto, pela natural perspectiva e possibilidade de ganhos
concretos, as comunidades e suas liderancas se mantiveram mais articulados, além de repre-
sentantes institucionais que foram gradualmente se afastando do projeto inicial. O tempo se
encarregou de deixar o projeto com caracteristicas assemelhadas a outras tentativas de natu-
reza parecida, nas quais o trabalho voluntario, os recursos financeiros e um enorme esforco de
articulacdo sdo necessarios para torna-las vidvel. A Agenda Social caminhava ao lado de sucessos
circunstanciais para a vala comum de outras tentativas ousadas de fazer projetos inovadores de
grande porte com a populacdo e ndo para a populagdo. A sobrecarga para dirigentes e volun-
tarios foi se tornando cada vez maior. E o poder publico, valendo-se da descoberta do caminho
tracado no primeiro momento da Agenda, se encarregou de amealhar boa parte dessas lide-
rancas comunitarias para seus proprios projetos e interesses. £ natural que, com esses ganhos,
setores comunitarios se mantivessem reestimulados enquanto os quadros intelectuais mais
exigentes, partindo de uma analise mais global, iniciassem o convivio com um periodo de
frustracoes por terem vivido os primeiros momentos e a utopia do que fora a Agenda Social
com Betinho.
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Agora, trata-se de avaliar a continuidade do projeto, tentando recoloca-lo nos trilhos. Para isso,
é importante que as liderancas comunitérias percebam que seus ganhos sdo parte ja conquis-
tada pelo avanco da luta popular como um todo e ndo da Agenda especificamente. Trata-se,
talvez, de diminuir os objetivos inicialmente tracados, reorganizar o trabalho em novas bases e
com outras caracteristicas. Esse é o desafio que foi legado por esse processo.

O Ibase, ainda que nédo se confunda com a Agenda Social, jogarad papel decisivo num processo de
avaliacdo mais profundo. Nesse processo, os indicadores apontam que a Agenda de Betinho j& ndo
existe mais e a Agenda Social pragmatica interessa aos excluidos, porque conseguiram, por inter-
médio dela, ganhos concretos. Eis o dilema. A velha Agenda morreu, a nova Agenda esta viva.
Somente as comunidades, agora mais satisfeitas, poderdo dar sustentacdo a essa nova Agenda.

Sugestoes

Apesar da complexidade do problema envolvendo atores com caracteristicas peculiares e
pontos de vista diferentes, em certos momentos tendentes ao antagonismo, algumas sugestdes
merecem ser consideradas. Entre essas, cabe destacar:

e reativar a relacdo da Agenda Social com parceiros estratégicos j& proximos e buscar novas
parcerias;

e redefinir a relagdo com o Ibase, levando em conta seu papel propulsor até o momento;

* retomar o contato com as associacbes de moradores e tentar dinamizé-las a partir da reali-
dade local;

e reforcar o papel da Agenda Social enquanto um férum para pensar e formular politicas
publicas;

e publicar um inventdrio de todas as atividades desenvolvidas pela Agenda Social no periodo;

* repensar a estrutura organizacional da Agenda: criar uma secretaria executiva, profissionalizar
mais pessoas e modificar a coordenacéo;

e aumentar a visibilidade da Agenda Social como forma de conquistar maiores adesdes e
aumentar seu poder de influéncia;

e definir quem sdo os porta-vozes da Agenda;
* conseguir maior espaco na midia e reforcar os mecanismos de comunicacéo interna;
* realizar reunides e atividades especificas nas diferentes comunidades da Grande Tijuca;

e enfrentar a questdo da violéncia/seguranca, considerando a realidade local e a sua complexi-
dade. Discutir a questdo para entender inclusive os limites da intervencdo da Agenda Social;

e buscar novos financiamentos como forma de implementar novos projetos e garantir a manu-
tencdo da sua estrutura bésica.
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Pessoas entrevistadas:

e Itamar Silva — coordenador da Agenda/Fundagdao Bento Rubiao

* Moema Miranda — coordenadora da Agenda/lbase

e Nahyda Franca — coordenadora da Agenda/lbase

* Olinto Pegoraro — coordenador da Agenda/Gestdao Comunitaria

e Raimundo Santa Rosa — coordenador da Agenda/Light

e Alexandre Santos — coordenador da Agenda/professor de Geografia/Uerj

+ Elida Vaz — professora de Comunicacao Social/Uer]

* Patricia Lanes — jornalista/Ibase

* Paulo Magalhaes — coordenador da Agenda/CEF

* Alexandre Salles — agente de Desenvolvimento Local da Agenda

* Rosana Queiroz — agente de Desenvolvimento Local da Agenda

e Ruth Barros — lider comunitaria do Borel

* Léa Aires — coordenadora da Agenda/coordenadora da Regional C. R. 2.2/SMDS
e Edson Dias — presidente da Associacdo de Moradores de Joao Paulo Il

* Pastor Sebastido — coordenador da Agenda/lgreja Nova Canaa

* Nilza Gomes — presidente da Associacdo de Moradores do Morro da Formiga
* Nilza Rosa — agente comunitaria
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